1. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991:
UNA PERSPECTIVA GLOBAL DE LOS RESULTADOS

Francesc Pallarés (1)

Los aspectos mds destacados de los resultados son:

— Estabilidad, en general, del mapa politico autonémico.

~ Elevado nivel de abstencién (35 % de los electores), superando claramente
el de anteriores comicios autondmicos (+6°8).

- Fuerte descenso del CDS (-8’8 puntos en porcentaje sobre votantes), que le
supone desaparecer de la mayoria de las Asambleas autonémicas.

- Mayor concentracion del voto y de la representacion en las dos grandes
opciones estatales, PSOE y PP.

I. LA PARTICIPACION

La elevada tasa de abstencién (35 %) se situa en el marco de la tendencia al
incremento abstencionista ya detectado las recientes elecciones autonémicas del
Pais Vasco y Andalucia. La suave mejora en el nivel de participacion que se
habia producido en estas trece CCAA entre 1983 y 1987, pero manteniéndose
en ambos casos cerca del 30 %, parece romperse bruscamente en 1991, con un
incremeno de 5 puntos. Se trata de una tendencia bastante homogénea en las 13
CCAA, pero merece destacarse el fuerte incremento abstencionista en Madrid.

Territorialmente, el abstencionismo presenta una distribucién relativa-
mente irregular, con muy pocos cambios cualitativos. Asi, comunidades
tradicionalmente abstencionistas como Asturias, Baleares y Canarias, a las
que se aflade ahora Madrid, presentan los mayores niveles de abstencidn,
entre 38-41 %. En el otro extremo, siguiendo también pautas tradicionales,
Cantabria, Castilla-La Mancha y Extremadura son las mds participativas,
con niveles entre 27-29 %. En posicion intermedia se situan Castilla-Ledn,
Murcia, Navarra, La Rioja y la Comunidad Valenciana con niveles situados,
redondeando, entre el 31-33 %.

En relacidn a 1987, destaca el fuerte aumento de la abstencién en Madrid
(+10) y Asturias (+ 7°5), paralelamente a los mayores descensos del CDS. En
general es una tendencia que se manifiesta con mas fuerza en las zonas urbanas,
genéricamente mds «sensibles» a los cambios. Su cierta vinculacién con los
descensos del CDS parece indicar que el incremento de la abstencion también
recoge una parte de electorado centrista y tradicionalmente participativo que
ante la crisis del partido se ha refugiado en la abstencion, a la espera —en su
caso- de realinear su voto hacia otra opcion.

(1) He contado con la valiosa colaboracion de Mercé Kirchner para el seguimiento de las
campaiias electorales a través de la prensa autondmica, asi como con la ayuda de Miquel Salvador y
Albino Santos en la tarea de recopilacién de los resultados.
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Es pronto para decir si se trata de un fendémeno coyuntural, vinculado a la
situacidn de deterioro de la imagen de la vida politica del pais, o al cardcter
autonomico-municipal de la eleccion, o al descenso del CDS; o bien si se trata
de una primera manifestacién de una tendencia mas profunda que vaya a situar
normalmente a nuestro pais en cotas mads altas de abstencion de las hasta ahora
alcanzadas. La evolucion de la opinién publica, su creciente percepcién critica
de la vida politica, parece indicar la existencia de una «ola de fondo», en la que
sin embargo no deben descartarse influencias de aspectos coyunturales en estas
elecciones.

Cuadro 1
RESULTADOS DE LAS PRINCIPALES OPCIONES

%s/votantes %s/votante  s/votantes % s/votantes %s/votantes

1991 Abstencion PP CDS PSOE U PANE
Aragoén 35,61 20,54 3,06 40,06 6,70 24,51 (PAR)
Asturias 40,90 29,80 6,68 40,07 14,57 2,69 (CA)
Baleares 39,62 47,04 2,91 29,92 2,27 6,59(PSM)
Canarias 38,35 12,75 - 14,33 32,717 12,13 22,52 (AIQ)
Cantabria 27,40 14,24 2,64 34,12 4,31 33,07(PRC)
Cas.-Le6n 32,43 43,11 8,07 36,10 5,31

Cas.-Mancha 29,03 36,35 3,54 52,91 6,26

Extremadura 28,98 26,42 5,68 53,44 7,03 2,46 (EU)
Madrid 41,21 42,44 3,31 36,41 11,99

Murcia 32,82 33,19 4,96 4484 10,11

Navarra 33,29 0,00 2,04 33,11 4,03 34,69 (UPN)
Rioja, La 31,11 41,37 433 42,04 4,49 5,34 (PR)
Valencia 30,76 27,66 3,78 42,61 7,49 10,31 (UV)

II. EL MAPA POLITICO

No se producen variaciones importantes del mapa politico autondmico.

El PSOE es la opcion mds votada en Aragdn, Asturias, Canarias, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Murcia, Valencia, continuando la pauta iniciada en
1983. Siguiendo la misma pauta, también vence en La Rioja, pero por un
margen muy ajustado que se ha ido reduciendo a medida que se han sucedido
los procesos electorales. Por primera vez vence en Cantabria, en el marco de la
crisis del centro-derecha estatal y regionalista en aquella CA, aunque por un
margen muy reducido sobre la Unidn para el Progreso de Cantabria (UPCA), el
nuevo partido de Hormaechea.

El PP continua venciendo en Baleares (en coalicién con UM), consolida su
victoria de 1987 en Castilla-Ledn, y vence por primera vez en Madrid siguiendo
la tendencia ya apuntada en las Generales de 1989.

En Navarra vence la «renovada» UPN, después de la integracién del PP,
consiguiendo asi superar por primera vez al PSOE.
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IU continda presentando sus mejores resultados en Asturias, Madrid y
Murcia, a las que se afiade ahora Canarias. Sin embargo, con excepcién de su
avance en esta ultima CA, no consolida sus avances en las generales de 1989, a
pesar de conseguir unos resultados mejores que en las autondémicas de 1987.
Después del PP, es el segundo partido en ganancias absolutas, con 210.000
nuevos votos a pesar del fuerte incremento de la abstencion.

En relacion a 1987, el conjunto de los PANE, con el 9 % de los votos (1
millén de votantes) mejora ligeramente su implantacion relativa en estas trece
CCAA. Navarra, seguida de Aragén y Canarias, a las que se ha sumado ahora
con fuerza Cantabria, son las CCAA donde estas opciones presentan en conjun-
to mejor implantacion.

Esta variacion deriva de alteraciones importantes en Cantabria, donde el
elevado resultado de la nueva UPCA, compensa con creces las pérdidas del
PRG a la vez que absorbe electorado del PP; en Navarra, donde el PP, con ya
menguados resultados en las tltimas autondmicas, se integra en UPN,

Como consecuencia de estos resultados, el PSOE mantiene la mayoria
absoluta en Castilla-La Mancha, Extremadura, Murcia, y la reconquista en
Valencia. Ademds gobierna como mayor minoria en solitario o como parte
destacada de una coalicion en Asturias, Madrid, La Rioja y Canarias.

Cuadro 2
LA DISTRIBUCION DE ESCANOS

AUTO 91

CCAA/Opci6 TOTAL AP CDS PSOE PCE  PANE PANE PANE PANE
Aragén 67 17 0 30 3 17 (PA)

Asturias 45 15 2 2! 6 1(CA)

Baleares 59 3t 21 1 (UIM-IM) I (FIEF) 3(PSM-NM) 2 (EEM)
Canarias 60 6 7 23 5 7 16(AIC) 1 (AHI) 2 (AM)

Cantabria 39 6 16 2 (PRC) 15 (UPCA)

Cas.-Ledn 84 43 5 35 1

Cas.-Mancha 47 19 27 l

Extremadura 65 19 3 39 4

Madrid 101 47 41 13

Murcia 45 17 24 4

Navarra 50 19 2 20(UPN) 3 (EA) 6 (HB)

Rioja, La 33 15 16 2 (PR)

Valencia 89 3 45 6 7(UV)

TOTAL 784 266 17 357 45 0 0 0 0

Por su parte, el PP gobierna con mayoria absoluta en Castilla-Leén y
Baleares (con UM), participando ademads de la mayoria gubernamental en
Aragdn y Cantabria, ademds de poder considerarla en el gobierno de Navarra
después de su integracion en UPN,

Entre los Partidos de d4mbito no estatal (PANE), s6lo UPN gobierna en
solitario como mayor minoria, mientras otros PANE participan de manera
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destacada en gobiernos de coalicién: las AIC en Canarias con el PSOE, mientras
el Partido Aragonés Regionalista (PAR) y la Union para el Progreso de
Cantabria (UPCA) lo hacen con el PP en Aragdn y Cantabria respectivamente.

En definitiva, desde el punto de vista de gobiernos autonémicos, el PSOE
pierde Navarra, mantiene el gobierno de La Rioja, y accede al de Canarias.

El PP gana Navarra, mientras confirma postelectoralmente la pérdida de La
Rioja.

En definitiva, desde el punto de vista de la distribuciéon del poder de
gobierno, el mapa politico se mantiene muy estable.

Algo mds importantes son, sin embargo, los cambios en los apoyos electo-
rales.

III. LA EVOLUCION DE LA CORRELACION DE FUERZAS

Junto con el fuerte incremento de la abstencidn, el otro gran elemento de
cambio en relacion a las elecciones autondmicas de 1987 es el hundimiento del
CDS, que en el global de estas CCAA pasa del 14 % al 5 %. Este descenso es
generalizado en todas las CCAA, especialmente en aquellas donde venia cose-
chando sus mejores resultados (Asturias, Castilla-Ledn, Madrid), manteniendo
una implantacion significativa soélo en Canarias. Su errdtico proceso desde las
elecciones de 1987, que le habian situado en posicion decisiva en muchas
CCAA, condujo a un debilitamiento interno del partido y la desorientacién de
su base electoral.

Estos movimientos afectan la estructura del Sistema de Partidos en las
diferentes CCAA desde el punto de vista de su formato, de la estructura de la
competencia y la correlacién de fuerzas, especialmente entre los dos grandes
partidos estatales, asi como a la articulacidn del espacio de centro-derecha.

Del retroceso del CDS se beneficia mas el PP que el PSOE, tanto en votos
como en escafios. De esta manera, en el conjunto de las 13 CCAA que
celebraban elecciones en 1991 se va reduciendo la ventaja del PSOE sobre
el PP.

Los 11 puntos de ventaja que presentaba el PSOE en las elecciones autond-
micas de 1987, y los 14 en 1983, se reducen a 8 en estas elecciones. Esta
evolucion no tiene una traduccién homogénea, ni cualitativamente ni cuantita-
tivamente, en todas las CCAA, aunque si es el fendmeno mas general.

Asi, €l PP invierte a su favor la correlacion de fuerzas en Madrid, y en cierto
modo en Navarra (con la integracién en UPN); reduce distancias en relacion al
PSOE en Asturias, La Rioja, donde equilibra al PSOE, y Valencia; y aumenta su
dominio en Baleares (con UM) y Castilla-Leon.

En cambio, la situacion evoluciona favorablemente al PSOE en sus feudos
de Castilla-La Mancha y Extremadura, asi como en Canarias (2).

2) A causa de su especifica complejidad he excluido a Cantabria de esta comparacion, y de la
mayoria de las anteriores. Me remito al andlisis de las elecciones en esta Comunidad.
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Finalmente en Murcia y Aragdn se mantienen las distancias.

Mas ajustado, pero también favorable al PP, es el balance de la evolucién en
relacion a las generales de 1989. Pero ademads debe tenerse en cuenta que en las
elecciones autondémicas en estas CCAA, el PP resulta mds negativamente
afectado que el PSOE por el aumento de los PANE, la mayoria de los cuales y
los mds importantes se situan en el espacio de centro-derecha.

En su conjunto, estos movimientos indican que no sélo en relacién a las
pasadas autondmicas el PP ha mejorado significativamente sus posiciones. En
esta perspectiva, no hay que olvidar que el PP mejora sus resultados en las
generales y que estas CCAA representan 193 escafios en el Congreso de Dipu-
tados.

A nivel de representacion institucional, en conjunto, de los 784 escafios a
elegir (5 mas que en 1987 en Madrid), el PSOE obtiene 357 (gana 28), el PP
obtiene 266 (gana 36), IU consigue 45 (gana 21), mientras el CDS se queda con
17 (pierde 87). Por su parte los 16 PANE que obtienen representacion consiguen
conjuntamente 99 escafios, de los cuales 68 se corresponden a UPN en Navarra,
PAR en Aragdn, AIC en Canarias y UPCA en Cantabria.

Cuadro 3
Variaciones 1991-1987

% s/votantes PP CDS PSOE 1U

Aragdn 5,23 -7,04 4,85 1,88
Asturias 5,09 -11,37 1,82 2,70
Baleares 10,78 -7,15 -2,16 0,33
Canarias 1,70 -4,92 . 5,33 6,10
Cantabria ~26,89 -3,90 5,06 0,71

Cas.-Ledn 9,75 -10,99 3,08 1,46
Cas.-Mancha 3,16 -6,76 7,64 1,00
Extremadura 2,44 -6,61 4,64 1,67
Madrid 11,26 -13,23 -2,01 4,64
Murcia 2,78 -6,53 2,68 2,93
Navarra -4,20 -5,29 5,72 2,71

Rioja, La 7,10 -6,37 2,93 2,13
Valencia 4,48 -7,22 2,23 -0,26
TOTAL 5,21 -8,82 2,42 2,21

Por su parte, IU aumenta sensiblemente su representacién institucional,
estando presente ya en 10 Asambleas autondmicas, contra 7 en 1987. Se
beneficia tanto del aumento de su porcentaje de votos en todas las CCAA, como
del fuerte descenso del CDS, que en algunas CCAA como Madrid, Navarra o
La Rioja no supera la «barrera» minima para acceder a la representacién. Pero
tan solo en Canarias y, sobre todo, Madrid, tiene capacidad de condicionar ma-
yorias.
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IV. LA ARTICULACION DEL CENTRO-DERECHA

Los resultados de estas elecciones marcan un nuevo paso en la clarificacién
del espacio de centro-derecha.

Por una parte, con la practica eliminacidn del CDS, el PP queda ahora como
fuerza claramente hegemonica en este espacio entre las fuerzas de centro-derecha
de ambito estatal. Ello le sitiia en una nueva posicién, como interlocutor tnico y
en las relaciones con otros partidos en este espacio, los PANE de centro-derecha,
y especialmente los regionalistas. Esto nos lleva al segundo punto.

Las diversas situaciones de relacion con los correspondientes PANE con que
el PP ha afrontado estos comicios y los resultados que de ellas se han derivado,
parecen indicar que las buenas relaciones son mds rentables, al menos electoral-
mente. Esta ha sido la estrategia de Aznar también en los pactos post-
electorales: ¢l caso de Cantabria es el més significativo.

La menor fragmentacion en el centro derecha mediante la desaparicidn del
CDS no interesaba demasiado al PSOE, para el cual el CDS actuaba como
«barrera» de proteccién ante un posible crecimiento electoral del PP y su
entrada en el espacio de centro-derecha. Ademds de su impacto en la distribcion
del poder autondmico y local —que ya se ha dejado sentir en 1991- estos
movimientos deben situarse en la perspectiva de la distribucion de escafios cara
a unas préximas elecciones generales. Ademds, en el marco de la evolucion
descrita, ello priva al PSOE de uno de los posibles socios en coaliciones
-ademads de IU y los PANE- dibujando para los socialistas una situacién menos
flexible y, en este sentido, algo menos ventajosa cara a la negociacion.

En definitiva, el descenso del CDS significa la victoria del PP en la pugna
por ¢l espacio de centro, y por esta via avanzando nuevos pasos en su estrategia
de configurarse como alternativa a nivel del Estado. En el gobierno, en varias
formas, en 6 CCAA (incluyendo Galicia), y en buen niimero de Ayuntamientos,
entre ellos Madrid y Valencia, significa su reconocimiento como partido de
gobierno en ambitos sub-estatales, al mismo tiempo que disponer de un elevado
nivel de recursos politicos, que le ofrecen plataformas sobre las que poder
construir su capacidad de alternativa real a nivel central. Pero no debe olvidarse
que el PP avanza sobre un CDS se hunde mas por errores propios (ni la «ayuda»
interesada del PSOE sirvid) que por méritos ajenos, a la vez que se incrementa
significativamente la abstencion.

V. LA CONCENTRACION DEL YOTO

El fuerte descenso del CDS ha significado también un correlativo aumento
de la concentracion del voto y de la representacion en los dos grandes partidos
de ambito estatal, Ahora recogen el 70,5 % de los votos como media global para
estas CCAA, en relacion al 65% de 1987. Las tnicas excepciones son el
importante descenso de la concentracién en Cantabria, vy la estabilidad en
Navarra. Estas dos CCAA, junto con Canarias, son las que presentan un menor
indice de concentracion.

~ En este sentido, los formatos de los sistemas de partidos en las CCAA no
tienden a separarse mds del modelo «central» después de estas elecciones. Al
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contrario, aumenta el grado de concentracién del voto, que en el marco de los
resultados y su evolucidén consolida la posicién del PP como interlocutor
fundamental para el gobierno y el PSOE de cara al desarrollo de 1a politica auto-
némica.

Los 2 grandes partidos se encuentran en mejor situacién de poder en estas 13
CCAA ahora que en 1987, pues disponen de 6 mayorias absolutas, a la vez que
casi ha desaparecido de la mayoria de los Parlamentos el CDS, que tenia
posibilidad de negociaciéon hacia ambos lados del espectro politico, y cuya
elevada capacidad de condicionar mayorias en 1987 y su errdtica trayectoria de
pactos posterior eran un factor de inseguridad para los partidos asi como de
inestabilidad para gobiernos minoritarios.

Después de estas elecciones el Estado de las Autonomias, entre otros
aspectos, parece mds cosa de dos.



2. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN ARAGON

Francesc Pallarés

1. EL MARCO

Los resultados de las elecciones autonomicas de 1987 y las estrategias de los
partidos dieron lugar a una legislatura que se ha caracterizado por la existencia
de gobiernos minoritarios encabezados por el PAR, primero en solitario y
después de coalicion con el PP, que tuvieron a H. Gémez de las Roces como
Presidente. Una posicién mds decidida del CDS hubiera podido ampliar a
absoluta la mayoria de una coalicién de centro-derecha, o configurar también
una mayoria de centro-izquierda con el PSOE. El CDS prefirié no participar en
la configuracién de una mayoria y negociar su apoyo a las propuestas del
gjecutivo en cada ocasidn.

La situacién totalmente minoritaria del PAR, prlmero y posteriormente la
falta de mayoria absoluta de la coalicién de goblerno junto a unas relaciones a
veces tensas y conflictivas entre ambos socios, definieron una legislatura en la
que el gobierno autéonomo tenia que negociar continuamente sus propuestas en
el Parlamento, siendo incluso derrotado algunas veces y aprobadas las propues-
tas o enmiendas de la oposicidén. Todo ello enmarca un bajo ritmo de produc-
cion legislativa, asi como una actuacion desde el ejecutivo tendente a fortalecer
la figura del Presidente.

Por otra parte, la falta de mayoria clara en las instituciones autonémicas se
complementaba con el control socialista de las Diputaciones provinciales y los
principales Ayuntamientos, convirtiéndose en una importante plataforma de
contrapoder que origind numerosas tensiones, especialmente entre el Gobierno
autondémico y la Diputacién Provincial de Zaragoza.

En conjunto, todo ello originaba una continuada sensacidn de crisis y
situacidon de inestabilidad en las instituciones autondmicas, al mismo tiempo
que se desarrollaba en los ciudadanos un elevado grado de insatisfaccién con el
funcionamiento de la autonomia.

Los dos grandes partidos estatales, decidieron después de también conflicti-
vOSs procesos internos, renovar a sus candidatos a Presidente de la Comunidad.
Finalmente el PSOE presenta como candidato a José Marco, presidente de la
Diputacion de Zaragoza y secretario de organitzacion del PSOE en Aragén, que
no habia sido diputado autondmico. Por su parte el PP presenta a Santiago
Lanzuela, cabeza de lista por Teruel.

En cambio, el PAR con Gdmez de las Roces, Presidente saliente, el CDS con
José Luis Merino, presidente regional del partido, mantienen sus respectivos
candidatos de las elecciones anteriores. También Adolfo Burriel repite candida-
tura por IU, en el marco ahora de la coalicion Convergencia Alternativa de
Aragon-Izquierda Unida (CAA-IU).



VI. ALGUNOS ASPECTOS ESPECIFICOS DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 217

El PAR utiliza argumentos de «agravio comparativo» en relacién a otras
CCAA, para justificar su politica de tensas relaciones con el gobierno central, y
acusar a los socialistas de estar creando desigualdades entre las CCAA desde el
gobierno central. En este marco, pone su maximo énfasis en la ampliacién
competencial hasta las cotas de las Comunidades del 151, por la via de la
reforma del Estatuto. El CDS y el PP -este ultimo apuntando a un pacto
postelectoral con el PAR- aceptan genéricamente esta via.

Por su parte el PSOE situa su propuesta sobre el tema de la ampliacién
competencial y su forma en el marco de intentar conseguir acuerdos a nivel de
Estado que supongan una via de ampliacion de competencias para el conjunto
de CCAA del 143, plantedndola como la unica forma de realizar equilibrada-
mente el desarrollo del Estado autondémico. Se presenta ante el electorado como
el interlocutor mds vdlido ante el gobierno central, para mejorar las relaciones,
lograr acuerdos y acelerar las realizaciones, reivindicando la ampliacién compe-
tencial en Sanidad, Educacién y Servicios Sociales (INSERSO).

La Ordenacidén Territorial, tema pendiente de la pasada legislatura, es otro
ambito de batalla electoral. La necesidad de abordarlo es ampliamente compar-
tido por todas las fuerzas politicas, pero no existe consenso sobre su contenido.
La propuesta del PAR sobre la absorcion de competencias de las Diputaciones
por parte de las instituciones autondmicas, asi como la potenciacion de las
comarcas, no parece del todo ajena al control socialista de las plataformas mas
importantes del poder local. IU presenta una propuesta similar, siendo mas
reticentes el resto de opciones.

La utilizacién de los recursos hidriulicos, la ampliaciéon de regadios, y la
mejora de las infraestructuras de comunicacion son también temas recurrentes
en las propuestas de todas las opciones. En este mismo sentido debe sefialarse la
creciente atencién en todos los programas a medidas de proteccidn del Medio
Ambiente, convirtiéndose incluso en eje fundamental de la propuesta de IU
junto al impulso de instancias de participacién popular.

En este marco, el pronosticado descenso del CDS -ya iniciado en las
generales de 1989- se presentaba como el gran elemento de posible cambio en
las correlaciones de fuerza en relacién a las autondmicas de 1987, Asi planteada,
la «batalla por €l centro» tenia en Aragdn 4 protagonistas, PP, PAR y PSOE
aspirando a repartirse las hipotéticas pérdidas de un CDS que intentaria al
mdximo poder mantener su capacidad para actuar como partido bisagra.

2. LOS RESULTADOS
La Participacion

Aragén presenta un nivel de Participacion al nivel de la media de las trece
CCAA, aunque ligeramente por encima como en anteriores comicios autonémi-
Cos.

La general tendencia al incremento de la abstencién, se observa también en
'la comunidad aragonesa, donde su desigual plasmacidn territorial ejemplifica el
caricter principalmente urbano de este fendmeno general. Asi, contrariamente a
una cierta igualdad tradicional entre los niveles de participacién de las tres
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provincias, ahora Zaragoza presenta un nivel notablemente inferior al de las
demds como consecuencia de un importante aumento del abstencionismo, que
s6lo afecta muy ligeramente a Huesca y Teruel.

La orientacion del voto

El PSOE (40 % de los votos) mantiene su tradicional dominio desde 1982,
seguido a considerable distancia por PAR (24 %) y PP (20 %).

La compleja stuacion en la legislatura anterior no se traduce en grandes
cambios de comportamietno electoral que afecten a la correlacién de fuerzas,

exceptuados los rasgos generales de mayor abstencionismo y descenso del
CDS.

El fuerte descenso del CDS, que queda en situacion marginal (3 %), beneficia
fundamentalmente a los 2 grandes partidos estatales, aunque algo mds al PP,
mejorando ambos su correlacion de fuerzas en relacion a los demds, sin que se
altere significativamente la diferencia entre ellos. En este marco, Aragén es una
de las CCAA donde mds aumenta el nivel de concentracién del voto en las dos
grandes opciones estatales.

También IU mejora sus resultados de 1987 (+ 2), pero queda lejos de su
nivel de 1989 (- 3) cuando experimento un fuerte aumento en la CA que ahora
no llega a consolidar en unas elecciones autonémicas, tipo de eleccion en el que
habia obtenido siempre mejores resultados que en las generales inmediatamente
anteriores.

ARAGON: Resultados electorales y evolucién

Resultados Variaciones Escafios
1991 1991-87 1991-89
Abstenciéon 35,6 5,32 5,82

% s/votantes

PP , 20,54 5,23 -7,06 17
CDS 3,06 -7,04 -4,49 0
PSOE 40,06 4,82 1,63 30
U 6,69 1,85 -2,97 3
PAR 24,51 -3,29 13,71 17

Por provincias, Zaragoza y Huesca presentan una distribucion del voto muy
similar, entre ellas y a la media de la CA. En Teruel destaca la fuerte
implantacién del PP (31 %) y la mads baja del PAR (19,5 %), en un marco de
menor peso de las fuerzas de izquierda.

En el espacio de centro-derecha, el hundimiento del CDS deja a PP y PAR
como unicos protagonistas. Los regionalistas se consolidan como segunda fuerza
en las elecciones autonémicas, pero no llega a su cota de 1987, paralelamente a
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unos resultados mejores del PP en relacion a aquellos comicios. Complementa-
riamente, los populares retroceden sensiblemente en relacién a las generales de
1989, en relacién a las cuales el PAR experimenta un fuerte avance. Es la
expresion, una vez mas, de un sector del electorado aragonés que prefiere dar su
voto a los regionalistas en las elecciones autonémicas, mientras lo da principal-
mente —aunque no exclusivamente- al PP en las generales.

Pero el PAR no recupera su nivel ni absoluto ni relativo de 1987. Es dificil
valorarlo como un voto de castigo cuando se produce exclusivamente en
Zaragoza, mientras se mantiene a su nivel en Huesca y avanza en Teruel. Este
descenso se produce paralelamente a un incremento notablemente mayor de la
abstencién en Zaragoza, y que «esconde» unos procesos de volatilidad electoral
mayores y mas diversos de los que una simple comparacién de resultados podria
indicar.

En este marco, se ha reducido sensiblemente la gran diferencia entre el PAR
y el PP que se produjo en 1987, tanto en votos como sobre todo en escafios, con
una distribucion de recursos politicos que ha evolucionado mds favorablemente
al PP. La pérdida de 2 diputados por el PAR y los 4 nuevos que obtiene el PP les
sitiia a ambos con igual numero de diputados en la Cidmara.

La correlacién de fuerzas entre centro-derecha y centro-izquierda estd muy
equilibrada, al mismo tiempo que mds claramente delimitada. La coalicién de
centro-derecha PAR-PP se sitiia justo en la mayoria absoluta. Ello es un factor
importante para la renovacion del acuerdo de gobierno entre estos dos partidos,
que ahora se realiza en una situacién de gran equilibrio de fuerzas entre ambos,
muy diferente a la de gran desequilibrio a favor del PAR que resulté de las
anteriores elecciones.
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En esta nueva situacién debe enmarcarse el fenémeno més destacado en este
nuevo acuerdo: el PAR retiene la Presidencia de la Diputacion General de
Aragdn, pero en el proceso de negociacién retira la candidatura de Gémez de las
Roces, presentando en su lugar al Secretario General del partido, Emilio Eiroa,
que se convierte en el nuevo Presidente de la Comunidad. El PP responsabiliza-
ba a Gémez de los Roces de los conflictos entre ambos partidos percibiéndolo
ademas como un obstdculo para encontrar mejores formulas de articulacion del
centro-derecha en Aragén. El fuerte descenso de los regionalistas en Zaragoza,
donde la organizacién del PAR habia experimentado menor renovacién y
estaba controlada por Gémez de las Roces y sus mas afines, no contribuia a
fortalecer la posicion del Presidente saliente. El PP obtiene ademads la Presiden-
cia de las Cortes de Aragdn.

El acuerdo entre ambos partidos parece haber salido reforzado de la nueva
situacién, y no se perciben elementos que puedan poner en grave peligro el
acuerdo, sobre el comin interés de mantener una coalicién en la que se basa
tanto el gobierno regionalista en la CA, como la esperanza del PP de consolidar
su posicién en Aragdn en su estrategia de construcccién de la alternativa estatal.
Ello va comprometiendo a cada parte en la estrategia de la otra. Pero al margen
de ello, no debe olvidarse que la defeccidn de 1 sélo diputado de la actual
mayoria, podria acarrear un vuelco total a la situacion.



3. LAS ELECCIONES DE 1991 EN ASTURIAS

Francesc Pallarés

LOS RESULTADOS
La Participacion

Asturias (58 % de participacidén) mantiene su tradicional comportamiento
como una de las regiones menos participativas de Espafia. Junto con Madrid -a
nivel muy parecido- son las dos CCAA que presentan menor nivel de participa-
cidén, entre las que celebraban elecciones en 1991,

También en el Principado, pues, se rompe la incipiente tendencia a una
mayor participacién que parecian indicar las elecciones autonémicas de 1987.
Asi, en el marco de la tendencia general al aumento de la abstencion electoral,
Asturias es, después de Madrid, la Comunidad donde este aumento es mayor.
De esta manera, Asturias aumenta su diferencial de participacion con respecto a
la mayoria de CCAA, manteniéndose ademds como una de las CCAA que
presentan mayor tendencia a aumentar el abstencionismo en las elecciones
autonomicas en relacidn a las legislativas.

La grandes pérdidas del CDS, que tenia en Asturias una de sus zonas de
mejor implantacién y ahora de mayor retroceso, no son ajenas a este descenso
de la participacion.

Resultados Variaciones Escarios
1991 1991-89 1991-87
Abstencion 40,91 9,8 7,47

% s/votantes

PP 29,80 3,48 4,97 15 (+2)
CDS 6,68 -5.73 -11,58 2(-6)
PSOE 40,07 0,18 1,70 21 (+1)
U 14,57 ~0,89 -2,65 6 (+2)
CA 2,69 1(+1)

La orientacion del voto

El PSOE (40,1 % de los votos) mantiene su tradicional dominio en Asturias,
pero el PP (29,8) se ha ido acercando progresivamente a los socialistas. Asi en
las elecciones autonomicas de 1991, han quedado reducidos a la mitad los 20
puntos de diferencia entre ambas opciones que se registraron en las primeras
elecciones autondémicas de 1983,
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Por su parte IU (14,6 %) queda ahora sola como tercera fuerza —lugar que
antes ocupaba conjuntamente con el CDS- y va consolidando sus avances,
siendo Asturias la CA donde obtiene mejores resultados.

El CDS (6,7 %) que ha experimentado un fuerte descenso queda ya muy
alejado de los niveles de las otras fuerzas, accediendo a la representacion en
funcidn del sistema electoral. Aparte de la abstencidn, el PP, asi como en menor
medida el PSOE y los regionalistas de la Coalicién Asturiana, son los otros
beneficiarios de la debacle centrista.

El comportamiento electoral en Asturias no presenta una ldgica especifica
para las elecciones autondmicas. El acceso de Coalicidén Asturiana al Parlamen-
to —facilitada por la divisién del territorio de la Comunidad en circunscripcio-
nes electorales— tiene una base electoral todavia muy débil (2’7 % de los votos),
pero puede indicar el inicio de una via que ya tiene precedentes en otras CCAA,
afiadiendo asi un protagonista mds a la lucha por el espacio de centro en Astu-
rias.

A nivel institucional, después de dificiles negociaciones PSOE e IU llegan a
un acuerdo por el que el Presidente de la Comunidad sea el socialista Juan Luis
Rodriguez Vigil, mientras la Presidencia del Parlamento recae en la diputada
por 1U, Laura Gonzalez. Coalicion asturiana se aline6 con PP y CDS en la vota-
cidn.

A nivel municipal, la nota mas destacada es que el PP se ha convertido en el
partido mas votado de Oviedo y logra arrebatar a los socialistas la alcaldia de la
capital. Aparte de su valor simbdlico, el gobierno de la capital es una importante
plataforma politica en manos de la oposicion, aunque el PSOE mantenga la
mayoria absoluta en la mayor parte de los municipios importantes y medianos.
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4. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN BALEARES

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

Los resultados de las elecciones de 1987 posibilitaron un gobierno de
coaliciéon PP-UM que, a pesar de quedar a 1 diputado por debajo de la mayoria
absoluta, no tuvo demasiados problemas para obtener algin apoyo cuando lo
necesitd y conseguir en todo caso aprobar sus propuestas.

Por otra parte, el proyecto autondémico del gobierno presidido por G.
Cafiellas, ha encontrado poca oposicion publica.

En este marco, la coalicion PP-UM, encabezada de nuevo por el Presidene
saliente, se plantea como objetivo conseguir la mayoria absoluta. Este pacto
preelectoral no se realizd sin conflictos en el interior de UM, con deserciones
hacia la UIM y el CDS., Sitia claramente su proyecto de gobierno en el objetivo
de que Baleares siga liderando el mercado turistico frente a la competencia de
otras zonas mediterrdneas.

El PSOE presenta ahora como principal candidato a Francesc Obrador,
alcalde de Calvia y apoyado en el sector sindical del partido. Su objetivo es que
no haya un gobierno conservador, aunque no explicita una politica de alianzas,
Unica puerta que parece entreabierta para que pudiera acceder al gobierno balear.

Entre las demds fuerzas, un CDS «renovado» incorporando transfugas de
UM pero perdiendo militantes hacia CB, e IU que en Menorca se integra en la
Entesa de I’Esquerra (EEM), completan como «outsiders» la panoramica de los
partidos de ambito estatal.

Los nacionalistas del PSM-NM en Mallorca, la EEM en Menorca, la Esque-
rra Nacionalista i Ecologista (ENE) en Ibiza configuran las principales opciones
en la izquierda de dmbito no estatal.

Por su parte Convergéncia Balear y la Unié d’Independents de Mallorca se
disputan el voto «mallorginista» de centro en Mallorca. Mds escoradas a la
derecha la Federaci6 d’Independents d’Eivissa i Formentera (FIEF) i el Grup
Independent de Formentera (GIF) compiten con planteamientos localistas por
electorado de centro-derecha en Ibiza y Formentera, repectivamente.

En conjunto se presentan 18 candidaturas, de las cuales 8 son partidos,
coaliciones o agrupaciones de dmbito normalmente insular, y a las que debe
afiadirse UM que formaba coalicién con el PP.

La proteccién del medio ambiente, los limites del «desarrollismo» turistico,
y la crisis de rentabilidad de la industria turistica, son los temas candentes sobre
los que se articulan las propuestas politicas.

Sin embargo, ni sobre estos temas existe una polarizacién en el debate
electoral durante una campafia tranquila, muy personalizada a falta de otros
elementos de diferenciacion, con mds efervescencia a nivel de las candidaturas
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municipales. La tinica duda que planeaba sobre la campafia era si la coalicidon
PP-UM alcanzaria la mayoria absoluta, tal como la mayor parte de los sondeos .
iban indicando durante la campaiia.

LOS RESULTADOS
La Participacion

Con el 39,6 % de abstencion Baleares presenta la mayor tasa de abstencién
registrada en los diferentes procesos electorales, con excepcidn de las elecciones
al Parlamento europeo de 1989.

En relacidn a las elecciones autondmicas de 1987, el incremento del absten-
cionismo en la Comunidad se sitiia en un nivel intermedio en relacion al de las
demds CCAA que celebraban elecciones el mismo dia.

En cambio en relacién a las elecciones generales de 1989, el incremento en
las Baleares es menor que en buena parte de las CCAA, siguiendo una pauta ya
tradicional en el comportamiento electoral balear, en el sentido de presentar
menores descensos de la participacion en las elecciones autondmicas en relacion
a las generales. Pero ello no obsta para mantenerse como una de las CCAA mads
abstencionistas de Espaiia, en cualquier tipo de eleccién.

A nivel de Islas, se mantiene Formentera como la mads participativa en las
autondmicas ~que no en las generales—, mientras Ibiza se mantiene como la mds
abstencionista en cualquier tipo de eleccion.

Se repite la también tradicional mayor desmovilizacidn en la isla de Mallor-
ca con motivo de los comicios autondomicos.

Debe sefialarse, sin embargo, que el incremento de la abstencidn en Mallorca
en relacion a las anteriores elecciones autondmicas es superior al que se produce
en Menorca e Ibiza, paralelamente al cardcter mds especificamente urbano de la
desmovilizacion de 1991. El fuerte incremento de la abstencién en Formentera,
que casi se ve atrapada por Menorca, debe situarse en el marco de fendmenos

locales que habian impulsado alli un muy elevado nivel de participacién en
1983 y 1987.

Resultados Variaciones Escafios
1991 1991-89 1991-87
Abstencion 39,62 3,15 6,55

% s/votantes

PP-UM 47,04 6,86 10,78 31 (+6)
CDS 2,91 -6,17 -7,15 0(-5)
PSOE 29,92 -4,16 -2,16 21(=)
U 2,27 -2,27 0,33 0(=)
UM 0 0 -8,91 0 (~4)
Otros PANE 7 (+3)(%)

(*) En las anteriores elecciones 2 escafios correspondian al PSM-EN en Mallora y otros 2 a la EE en Menorca
(donde se integraba también 1U)
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La orientacion del voto

El PP (47 % de los votos), renueva su condicidn de partido mds votado en
unas elecciones autondmicas, y como sucediera también en las generales de
1989. El PSOE (30 %), queda ya muy alejado del PP. Correlaciéon de fuerzas que
retrotrae a la época de hegemonia de UCD en las Islas.

Las importantes pérdidas del CDS, que queda en situacién totalmente
marginal (2’9 %) se distribuyen poreferentemente entre el PP, la abstencién y
diversas candidaturas localistas/regionalistas (UIM, CB, etc.), sin que el PSOE
consiga capitalizar significativamente sectores de este electorado, especialmente
en zonas urbanas,

Las restantes fuerzas politicas quedan también en posicién marginal a nivel
conjunto de las Islas, menos del 3 %, con la excepcion del PSM-NM (6’5 %). Se
trata, sin embargo, de candidaturas insulares, que obtienen porcentajes de voto
mads significativos en el marco de la isla donde se presentan, que en definitiva es
la circunscripcidn electoral donde se distribuyen los escafios de diputado
autonémico. Ello permite que ademads del PSM, también la UIM-NM (Mallor-
ca), EEM (Menorca) y FIEF (Ibiza) consigan representacion parlamentaria.

La coalicién PP-UM presenta sus mayores avances en Mallorca, y en Palma,
paralelamente a la tradicional zona de implantacién de UM, integrada en la
candidatura del PP, y a la mejor capitalizacion urbana del voto CDS. También
en Menorca experimenta un notable avance, paralelo a la crisis del CDS. En
cambio retrocede en Ibiza y en Formentera, en el marco de la aparicién de
candidaturas insulares de centro-derecha: FIEF y GIF, respectivamente. La
relativamente modesta implantacion de los independientes ibicencos no impide
una amplia victoria del PP en esta isla, pero en cambio ¢l elevado resultado de
los Independientes de Formentera explica el muy bajo porcentaje del PP, en
comparacién con los que obtiene en las demds islas.
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Por su parte el PSOE retrocede de manera muy homogénea en las cuatro
islas.

A nivel institucional, el importante avance del PP le permite obtener la
mayoria absoluta de escafios en el parlamento balear. Entre PP y PSOE se
reparten el 77 % de los votos, mientras 6 partidos con mds del 2 % de los votos a
nivel balear, se reparten la mayor parte del resto. Por otro lado entre PP y PSOE
detentan 52 de los 59 escafios de la cdmara autondmica, repartiéndose entre 4
fuerzas los 7 escafios restantes.

El aceso de la coalicién PP-UM a la alcaldia de Palma, en manos socialistas
desde 1987, se sitiia en el mismo marco de evolucion del comportamiento
electoral descrito anteriormente, perdiendo de esta manera los socialistas la que
habia sido su principal plataforma de «contrapoder» al continuado dominio
conservador en las instituciones autondmicas.

Complementariamente, PP-UM alcanz6 inicialmente el gobierno en dos
Consejos Insulares, con la tradicional excepcion del Consejo Insular de Menor-
ca que al igual que la capital de esta isla, Mahon, quedaron en manos socialistas.
Posteriormente, sin embargo, una mocién de censura que contd con el apoyo de
un transfuga del PSOE que pas6 a Independiente, posibilitd el acceso de PP-UM
al gobierno del Consejo Insular menorquin, gobernando pues en los tres
Consejos Insulares.

En conjunto todo ello fundamenta una situacidon que se caracteriza: por una
amplia hegemonia del PP; por un elevado grado de concentracion de recursos
en votos y representacion en los dos grandes partidos, asi como por una gran

' fragmentacion entre el resto de las opciones. En definitiva, se configura una
situacion de gran estabilidad, que sdlo unas muy improbables malas relaciones
entre los socios PP y UM podria poner en peligro.



5. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN CANARIAS

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

La legislatura que terminaba se habia caracterizado por una combinacion de
periodos de conflicto e inestabilidad con otros de mayor estabilidad.

El modelo de organizacion teritorial del poder politico, la Ley de Aguas y la
cuestién universitaria, polarizaron el conflicto interinsular.

El segundo eje de conflicto fué el que enfrento a los gobiernos autondémico y
central por la reduccién de arbitrios por la entrada de productos de la CE en
Canarias, de importante repercusion negativa para las haciendas locales.

La flexibilizacién de unos incialmente radicales planteamientos insularista-
tinerfefios de las AIC, el cambio general de politica del CDS que vuelve sus ojos
hacia el PSOE, la expulsién del PP del gobierno autondmico, la aceptacién por el
gobierno central de compensar a las haciendas locales por la pérdida de recauda-
cion que supone la reduccion de arbitrios, el apoyo de las AIC a la investidura de
F.Gonzdlez, aportaron elementos de mayor calma al enrarecido clima anterior.

La fragmentacién partidista y parlamentaria ha obligado en todas las legisla-
turas a realizar pactos entre diferentes fuerzas politicas para formar gobierno
con el necesario apoyo parlamentario. Necesidad que puede también tener sus
efectos estabilizadores. Asi en la pasada legislatura el acuerdo inicial entre los
partidos estatales de centro-derecha (AP, CDS) y los insularistas (Agrupaciones
Independientes de Canarias ~AIC- y la Agrupacion Herrefia Independiente-
AHI), pudo «superar» su propla division parlamentaria en el conflicto interin-
sular, y posteriormente, en el mismo eje de conflicto, la pérdida de la cuestién
de confianza planteada por el Presidente de la Comunidad de Canarias F.
Fernandez (CDS) que es sustituido por L. Olarte, también del CDS.

La alianza cuatripartita no consigue, sin embargo, llegar al final de la
legislatura y se rompe en la primavera de 1990 siendo cesados del gobierno
canario los miembros del PP. El gobierno quedo en situacion minoritaria en la
cdmara que le obligaba a continuas negomacwnes sobre cada tema, con la
consiguiente mayor ralentizacion de la accion legislativa y de gobierno, y menor
coherencia de las politicas.

De todas maneras la legislatura que acaba en 1991, ha ido entrando en los
dos grandes temas actuales para el futuro de Canarias en funcién de su
particular realidad: las modificaciones en su «status» que habrd de suponer el
proceso de integracién europea, y, por otra parte, la modificacion de su régimen
econdémico-fiscal para readecuar la capacidad de las haciendas locales.

En este marco, y ante la imprevisibilidad de grandes cambios, no es de
extrafiar que uno de los ejes principales sobre los que gird la campaifia electoral
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fueran los pactos post-electorales. La mejora de las relaciones entre PSOE y
AIC, que habian tenido momentos relevantes en 1989, inquieta al CDS que
articula sus propuestas sobre la base de mantener a PSOE en la oposicion. Las
AIC y PSOE adoptan una actitud menos definida ante los pactos.

A nivel institucional autonémico, la reclamacion de las transferencias en
Sanidad concita el acuerdo de la préctica totalidad de las fuerzas, mientras la
creacion de una Policia Auténoma divide los planteamientos favorables de las
‘AlC e ICAN de las posiciones de PSOE y CDS que no lo consideran medio
necesario para mejorar la seguridad ciudadana. Por su parte las AIC enfatizan
la necesidad de fortalecer los Cabildos como 6rganos de gobierno de cada isla;
fortalecerlo y transferirles todas aquellas materias que son de interés insular
dejando para el Gobierno auténomo todas las materias de interés suprain-
sular.

La inseguridad ciudadana, drogadiccion, urbanismo, vivenda, medio am-
biente, marco econdmico y social, integracion en la CE, son el resto de aspectos
sobre los que se articula el programa de las diferentes opciones.

Por los grandes partidos de 4mbito estatal, el ex-presidente autonémico por
el CDS F. Ferndndez es ahora el principal candidato del PP; el también
ex-presidente por el Partido Socialista de Canarias (PSC-PSOE), J. Saavedra
encabeza de nuevo la candidatura socialista, mientras el presidente saliente, L.
Olarte, aspira de nuevo a la presidencia autonémica en las listas centristas.

Por su parte Manuel Hermoso Rojas (lider de la Agrupaciéon Tinerfefia de
Independientes) es el candidato a la presidencia autonémica por las Agrupacio-
nes Independientes de Canarias (AIC), que articulan la oferta insularista de
centro.

En el marco de las AIC convergen: la Agrupacion Tinerfefia de Independien-
tes, Partido Independiente de Lanzarote (PIL), Independientes de Gran Canaria
(IGC), Independentes de Fuerteventura (IF) y la Agrupacién Palmera Indepen-
diente (API). También se inserta en las AIC la candidatura de la Agrupacién
Gomera Independiente, aunque se presenta con su propio nombre y en coali-
. ¢idn con el CDS. Por su parte, las AIC no se presentan en la isla de Hierro,
dejando a la Agrupacion Herrefia Independiente la representacion exclusiva del
insularismo de centro que también recibe el apoyo del CDS.

Con planteamientos de izquierda nacionalista, Iniciativa Canaria (ICAN)),
tiene como principales componentes a Izquierda Canaria Unida, la Asamblea
Canaria Nacionalista y la Asamblea Majorera (en Fuerteventura). Su principal
candidato es A. Gonzailez Vieitez, cabeza de lista por Gran Canaria.

Las candidaturas insularistas de la Agrupacién Insular de Gran Canaria
(AIGRANC) y el Partido Tagoror, el Partido Nacionalista Canario (PNC) con
su no rotundo a la libre circulacién de mano de obra por Canarias como
consecuencia del Mercado Unico europeo, y el independentismo de la coali-
cion Canarias por la Independencia (CI, integrada por el Congreso Nacionalis-
ta de Canarias y Frepic Awafiak), completan las opciones de dmbito no es-
tatal.

El Partido Socialista de los Trabajadores, en la extrema izquierda, y las
diversas opciones ecologistas («La Gente», Los Verdes, Los Verdes-Lista Ecolo-
gista-Partido Humanista) completan la oferta electoral,
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RESULTADOS (1)
La Participacion

Con un 38°5 % de abstencion Canarias se mantiene entre el grupo de CCAA
mads abstencionistas, con un incremento del abstencionismo en relacion a 1987
al nivel de la media del conjunto de CCAA que celebraron elecciones en 1991.

Este incremento ha sido algo superior en Tenerife que en Las Palmas,
situando a Tenerife como la provincia mds abstecionista, rompiendo el equili-
brado nivel entre ambas provincias que se habia venido manteniendo en las
otras elecciones autondmicas. Ello es debido al fuerte incremento de la absten-
cién en la isla de Tenerife, mientras que en las demas islas de la provincia hay
una cierta estabilidad de los niveles. En cambio en Las Palmas los incrementos
mas fuertes se localizan en Fuerteventura y Lanzarote, siendo mas moderado (5
puntos) en Gran Canaria. Las pérdidas del CDS parecen en parte ligadas a estos
movimientos, aunque no como factor exclusivo ni de efectos homogéneos en
todas las islas.

En definitiva, se configura una situacién que mantiene —amplia ligeramen-
te— las diferencias entre participativas y abstencionistas en las elecciones
autondmicas. Lanzarote, Tenerife y Gran Canaria se configuran como las islas
mas abstencionistas (38-42 %), mientras Hierro, Gomera y Fuerteventura a las
que se une ahora La Palma son las menos abstencionistas (25-33 %).

Como comportamiento diferencial en funcién del tipo de eleccidn, en
general en las islas pequefias se viene observando mayores niveles de participa-
cién en las elecciones autonémicas que en las generales. La estructura por islas
de las circunscripciones electorales v el paralelo mayor fraccionamiento tam-
bién sobre base insular de la oferta politica, es un factor directamente relaciona-
do con esta mayor movilizacion,

Resultados electorales y evolucion

Resultados Variaciones Escafios
1991 1991-87 1991-89
Abstencion 38,35 5,69 0,50

% s/votantes

PP 12,75 1,69 -4,08 0(=)
CDS 14,33 -4.94 -1,99 7 (-6)
PSOE 32,77 5,25 -2,02 23 (+2)
ICAN 12,13 6,10 2,58 5(+3)
AIC 22,52 2,52 7,94 16 (+5)
AM 2(-1)
AHI 1(-1)
AC-INC )

(1) Para una evolucién general ver los estudios de Herndndez Bravo de Laguna, Juan, Las
elecciones politicas en Canarias 1976-1986, Consejeria de Presidencia, Gobierno de Canarias,
1987.
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La orientacion del voto

EL PSOE (32,8 % de los votos emitidos) revalida una vez mds su condicion
de partido mds votado en Canarias. Sin embargo el PSOE obtiene en Canarias
uno de sus mds bajos porcentajes en comparacion al resto de CCAA, lo que es
un primer indicador de la fragmentacion del sistema de partidos canario.

La segunda fuerza son ahora las Agrupaciones Indqpendientes de Canarias
(AIC) con el 22,5 % de los votos, que habian compartido también este puesto
con el CDS en las anteriores elecciones autonémicas.

En tercer lugar, formando un bloque muy equilibrado en su correlacion de
fuerzas se situan el CDS (14,3 %), PP (12,8 %) e Iniciativa Canaria (12’1 %).

Este firmato del sistema de partidos, sin embargo, tan sélo sirve para
expresar una idea de conjunto. Tanto a nivel provincial, como sobre todo por
islas —que son las circunscripciones electorales en las elecciones autondmicas—
existe gran diversidad.

Asi en la provincia de Las Palmas, si bien el PSOE es el partido mds votado,
una notable mayor implantacién del CDS y unos bajos resultados de los
insularistas de AIC, marcan la diferencia con el formato general.

Este formato provincial estd muy determinado, logicamente por el de la isla
de Gran Canaria, en funcion de su mayor importancia demografica. En esta isla
(15 escafios) el PSOE es la opcidén mas votada, con un nivel parecido a la media
de la provincia y del conjunto de las islas, seguido por el CDS, con elevado nivel
de implantacion. En un nivel inferior se situan ICAN, que obtiene aqui —con
diferencia- su mejor resultado en el conjunto de las islas, y el PP, también con
uno de sus mejores resultados. A destacar los muy bajos resultados de las
AlC.

CANARIAS: Evolucién electoral 1979-91
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Sin embargo, tanto Fuerteventura (7 escafios) como Lanzarote (8 escaiios)
presentan formatos distintos a éste y distintos entre si. La Asamblea Majorera
(AM) es la fuerza mayoritaria en Fuerteventura, seguida a escasa distancia por
el PSOE y las AIC, quedando algo mas alejado el CDS. En cambio en Lanzarote
existe un amplio dominio de las AIC (a través del Partido de los Independientes
de Lanzarote), con el PSOE en segundo lugar, y ya muy alejado el CDS,
quedando en posicion marginal el resto.

La provincia de Santa Cruz de Tenerife presenta rasgos diferenciales mas
acusados. Con mucho mayor nivel de concentracion de voto en las dos principa-
les opciones: la fuerza mayoritaria son las AIC, seguidas a poca distancia por el
PSOE, mientras el resto de fuerzas queda muy alejada y muy por debajo de su
media a nivel general.

En la isla de Tenerife (15 escafios), que determina en gran manera la media
provincial, se agudiza la concentracion de voto entre las AIC y el PSOE, pero
con mayor ventaja a favor de los insularistas que a nivel de la provincia.

En la isla de Hierro (3 escafios), la opcidn vencedora es la AHI, seguida a
poca distancia del PSOE y algo mads lejos el PP.

En La Gomera (4 escafios), el PSOE, que obtiene mas de la mitad de los
votos, y el CDS con la 1/3 parte, se reparten practicamente el conjunto de los su-
fragios.

Finalmente, en La Palma (8 escafios), el PSOE también es la opcién
vencedora pero con las AIC a poca distancia. Claramente por debajo queda el
PP como tercera fuerza, mientras que ICAN y CDS quedan mucho mads
alejados. Es la unica isla en que las 5 fuerzas mds representativas a nivel del
archipiélago superan todas el nivel del 10 %. En su conjunto, las variaciones de
1987 desplazan ligeramente a favor de la izquierda la correlacion de fuerzas en
relacién a las autondmicas de 1987, pero sin poder llegar a decantar favorable-
mente la correlacion de fuerzas ni, mucho menos, acercarse a una situacién tan
favorable como en 1983. Por otra parte, pierden implantacion en su conjunto
las opciones de dmbito no-estatal.

La division post-electoral de ICAN, puede dejar mds o menos como estaba
en 1987 la correlacién de fuerzas entre los campos de las opciones estatales y las
de ambito no estatal.

Se mantiene el comportameinto diferencial de un sector del electorado
principalmente en el centro-derecha que en términos generales vota AP/PP,
pero también el PSOE se ve afectado, en las elecciones estatales y en las
autondmicas se inclina por opciones de dmbito no-estatal, fundamentalmente
las AIC, pero también otra opciones insularistas e incluso ¢l CDS por el rol de
opcidn insularista que juega en Gran Canaria y La Gomera (coaligado con la
Agruacién Gomera Independiente).

Este fraccionamiento insular del comportamieto electoral, que tiene raices
sociales, econdmicas y culturales, expresa la importancia de un complejo tejido
de relaciones y lazos interpersonales que en el marco de la isla orientan el voto,
e incluso a veces el cardcter y el rol de la fuerzas politicas en el complejo
entramado determinado por el factor isla, el factor autondmico y el factor
izquierda/derecha. En este marco debe situarse, por ejemplo, la fuerte implanta-
cién del CDS en Gran Canaria paralelamente a la casi nula implantacion de las
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AIC, vy viceversa, la elevada implantacién de las AIC en Tenerife junto a la casi
nula implantacién del CDS.

A nivel general, Canarias es la unica CA donde el CDS mantiene un buen
nivel de implantacién, y ha experimentado también un retroceso sensiblemente
inferior al de la mayoria de CCAA. Sin embargo la crisis de esta opcién centrista
a nivel estatal abrird sin duda un proceso de reorganizacién en el formato
comentado. Una nueva opcidn insularista parece estar en el horizonte.

Complementariamente debe sefialarse que el sistema de partidos canario ha
mostrado un continuo «movimiento», tanto a través del tiempo entre los
diferentes tipos de elecciones como también entre elecciones de un mismo tipo,
aportando un nuevo indicador de falta de consolidacion.

A nivel institucional (2), dado que en el sistema electoral existe una sensible
«prima» en la representacion a favor de las islas menos pobladas, y pues del
valor de representacidn del voto en ellas, variaciones de un reducido numero de
votos en estas islas tienen una repercusién en la representacién mucho mayor
que variaciones mucho mds importantes en nimero de votos en las islas mds
pobladas.

En este marco insular, los retrocesos del CDS, sobre todo, pero también los
de AHI y AM en su respectiva isla, tienen repercusiones parlamentarias en favor
de las AIC y el PSOE, configurando una Asamblea mucho mds concentrada en
dos opciones que la anterior, con PSOE y AIC como principales polos de
referencia. Las posibles coaliciones de centro-derecha o de izquierdas, llegan
cada una a 30 escafios, no alcanzando pues la mayoria absoluta y este equilibrio
de fuerzas hace muy dificil la formacion de gobierno sobre estas alianzas. Otras
alianzas que se barajaron manifestaron su debilidad incluso antes de llegar a
cuajar. Finalmente AIC y PSOE, con el apoyo de AHI, y bajo la Presidencia del
socialista J. Saavedra (ex-presidente en la primera legislatura autondmica)
deciden formar gobierno, que cuenta con las 2/3 partes de los votos de la
Cdmara. El mencionado equilibrio de fuerzas, la experiencia de inestabilidad de
la legislatura anterior, y la seguridad de disponer de una mayoria suficiente ante
una nueva legislatura en que se necesitaran amplias mayorias para abordar
temas como €l «status» de Canarias en relacidon a la CE y la reforma de su
régimen econdmico-fiscal, no parecen factores ajenos a esta decision.

Por otra parte, esta mayoria de gobierno, ha definido una oposicién que ha
empezado a actuar conjuntamente, seguramente m4s como reacciéon que como
situacion estable, tomando como escenario diferentes situaciones de gobierno
local. Es el caso, entre otros, del Cabildo de Gran Canaria y el Ayuntamiento de
Las Palmas donde se han formado mayorias ICAN-PP-CDS.

Queda por ver cual es la estabilidad de estas alianzas «de reaccién», pero con
importantes efectos sobre la distribucién de poder interno en Canarias, asi

como el impacto sobre una situacion tan compleja que puedan tener las crisis en
ICAN y CDS.

(2) Para los principales aspectos de la incidencia del sistema electoral, asi como la configura-
cién de Ia mayoria de gobierno, ver la realizacién de Canarias redactada por G. Tryjillo.



6. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN CANTABRIA

Francesc Pallarés

EL MARCO

La conflictiva legislatura anterior termina bajo la presidencia del socialista
Jaime Blanco en funcién de la mocidn de censura contra el anterior Presidente,
J.Hormaechea, aprobada con los votos de PSOE, CDS, PRC y del propio PP,
partido en cuyas listas fué elgido Hormaechea como independiente. Esta
censura se complementa con la querella presentada también contra él y su
Consejo de Gobierno por presuntos delitos de prevaricacidn y malversacion de
fondos publicos, en el marco de una accioén de gobierno caracterizada por una
fuerte inversidn publica y la realizacion de infraestructuras «financiadas» con
cargo a un fuerte endeudamiento de la Comunidad.

Una escasa actividad legislativa, rupturas en la «disciplina» de voto asi
como unos notables cambios en la composicion de los Grupos Parlamentarios
durante la legislatura, son otros elementos destacados que caracterizan el
proceso politico cdntabro en el periodo 1987-91. Al final de la legislatura el
Grupo Mixto, inicialmente inexistente, era el mas numeroso después de que se
agruparan en él transfugas del PRC (2) y PP (2), en 1989, asi como del PSOE (1)
y PP (10) en 1990.(1)

Camparia

La tdnica general de la campaiia es de criticas a Hormaechea y a su gestion al
frente del gobierno cédntabro; si bien existen criticas entre las diferentes forma-
ciones politicas, es Hormaechea quien focaliza la mayoria de ellas. Las alianzas
anteriores y los planteamientos de los partidos convierten las elecciones casi en
un plebiscito sobre Hormaechea. En este marco, y vinculada a la figura del
Presidente saliente, la crisis financiera institucional es otro tema recurrente del
debate electoral.

La crisis industrial, los problemas de competitividad ganadera, y las infraes-
tructuras de comunicacién son los tres grandes problemas que centran la
atencidn de los programas, desde el punto de vista socio-econdmico.

A nivel politico, la estabilidad y eficacia del gobierno, vinculadas a situacio-
nes de mayoria absoluta o de pactos, seglin los intereses y perspectivas regiona-
les y/o estatales de las_fuerzas proponentes, polarizan el debate. .

(1) Para mayor detalle sobre los cambios parlamentarios, de gobierno, y la mocion de censura y
otros conflictos constitucionales, ver «Cantabria» (L. Martin Rebollo), en el Informe Pi i Sunyer
sobre las Comunidades Auténomas, 1990.
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En cambio, ni la ampliacién competencial ni, mucho menos, la reforma del
Estatuto, son temas relevantes en el debate politico, a diferencia de otras CCAA
con presencia de partidos regionalistas. En todo caso, el PRC es el que pone mas
énfasis en ello.

Candidaturas y Fuerzas politicas

La creacidén de la Unién para el Progreso de Cantabria (UPCA), bajo el
liderazgo de Hormaechea, que incorpora también a un considerable grupo de
diputados y otros miembros que se habian separado del PP a raiz de la censura
contra Hormaechea, asi como también algunos, pero en mucho menor grado,
del Partido Regionalista de Cantabria (PRC), alteran sustancialmente el panora-
ma de la oferta electoral en relacion a anteriores consultas.

El PSOE, que aspira a la mayoria absoluta, presenta al Presidente saliente,
Jaime Blanco. La crisis industrial y, sobre todo, la poca inversion del gobierno
central en Cantabria, son las armas que los competidores utilizan para contra-
rrestar la campaiia socialista. Por su parte, un PP muy diezmado presenta como
candidato a dirigir el gjecutivo autondémico al presidente regional del partido,
Jose Luis Vallines, que habia ocupado el quinto puesto en la lista de 1987.

La UPCA, formacidn articulada alrededor de Hormaechea, presenta a éste
simultaneamente como candidato a la Presidencia de la Comunidad y a Alcalde
de Santander.

Por el PRC repite candidatura su secretario general, Miguel Angel Revilla,
asi como también el CDS repite el CDS en la persona de Manuel Garrido,
mientras IU presenta a Angel Agudo.

La doble oferta electoral en el ambito regionalista, la «disminuida» oferta
del PP después de la crisis interna, el presagio de descenso electoral del CDS, el
escaso arraigo de IU, configuraban un marco favorable para el PSOE, pero
sobre el cudl los efectos de la compleja situacion politica y econdémica vivida por
la CA durante la anterior legislatura junto a las pautas y formas de comporta-
miento electoral en Cantabria situaban importantes interrogantes sobre los
resultados electorales. ’

Cantabria, junto con Aragon, Canarias, Navarra y La Rioja, configuran el
grupo de CCAA donde las relaciones de fuerza estin mads equilibradas, y con
posibilidad de decantarse hacia el lado del PSOE o hacia los intereses del PP.

Pero ademds la compleja situacion politica y econdmica vivida por la CA
cantabra durante la anterior legislatura, planteaba, més que en cualquier otra
CA, un gran interrogante ante la nueva consulta electoral.

LOS RESULTADOS
La Participacion
Manteniendo su tradicién participativa, en las elecciones de 1991 es la

Comunidad que presenta mayor indice de participacién (72°3 %). En un marco
general de aumento del abstencionismo, Cantabria se sitia entre las CCAA
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donde menor desmovilizacién se produce en relacién a anteriores consultas.
Ello no obsta para que también aqui el nivel de abstencién sea el mas alto
registrado desde 1977, con excepcién del de las elecciones al Parlamento
europeo de 1989,

Resultados Variaciones Escafios
1991 1991-89 1991-87
Abstencion 27,66 2,05 4,04

% s/votantes

PP 14,32 -23,68 -26,47 6(-13)
CDS 2,66 -6,97 -3,84 0(-2)
PSOE 34,51 -5,13 5,36 16 (+3)
IU 4,37 -1,96 092 0(=)
PRC 6,30 6,30 -6,38 2(-3)
UPCA 33,25 33,25 33,25 15 (+15)

La orientacion del voto

El PSOE (34,5 %) es el partido mds votado, con muy escaso mdrgen de
diferencia sobre la UPCA de Hormaechea (33,2 %), el gran triunfador, seguidas
ya mucho mds lejos por el PP (14,3 %), el gran derrotado, con sus peores
resultados historicos perdiendo las 2/3 partes de su electorado de 1987.

Cantabria ¢s la CA donde el sistema de partidos experimenta variaciones
mds importantes. Los fuertes retrocesos del PP y del PRC, el gran éxito
electoral de la UPCA, que casi se convierte en el partido mayoritario en su
primera comparecencia electoral, junto al descenso del CDS y un notable
avance del PSOE que, aun por escaso mdrgen, pasa a ser el partido mayoritario
en una CA donde nunca habia ganado en unas autonémicas, son el conjunto
de elementos que revolucionan el formato del sistema de partidos cdntabro.
Pero no es que hayan cambiado las pautas de comportamiento electoral en
Cantabria, sino que son las variaciones en la oferta partidista a nivel de
organizacién y de élites politicas, los factores sobre los que se realiza este
«realineamiento» electoral. En su caso las «redes» de influencia personal
parecen haber funcionado bien.

El comportamiento electoral en Cantabria presenta elementos especificos en
las elecciones autondmicas. En general el centro-derecha mejora sus posiciones
en relacion a la izquierda, que sélo en las elecciones generales presenta una
correlacion de fuerzas equilibrada con el centro-derecha. Tanto AP/PP como el
PRC obtienen sus mejores resultados en las elecciones autonémicas, todo lo
contrario del PSOE, que obtiene sus mejores resultados en las generales. Ello
significaba una alternancia en el partido ganador segun el tipo de consulta:
PSOE en las generales y AP/PP en las autonomlcas (asi como en las municipales
aunque por menor margen),
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CANTABRIA: Evolucion Electoral 1979-1991
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En ausencia de variaciones significativas en la participacién —ni cuantitativa
ni cualitativamente— entre un y otro tipo de eleccion, todo apunta a la existencia
de una gran volatilidad en el espacio de centro-derecha, en donde las redes de
influencia personal parecen tener un papel determinante. Pero existe igualmente
un sector del electorado que alterna su voto entre los regionalistas y el PSOE.

Impacto institucional

A nivel de representacidn, el PSOE es la mayor minoria con sélo 1 escafio
mds que la UPCA. La coalicidn de esta fuerza con el PP, posibilitard finalmente
un gobierno encabezado de nuevo por Hormaechea.

Este acuerdo de gobierno ha significado otro trauma para el PP cdntabro, y
es tanto mds sorprendente por realizarse mediante la integracion de Hormae-
chea en el PP, que al mismo tiempo llama a la disolucién de la UPCA y a
integrarse en el PP, Los diputados de ambas candidaturas se integraron en unico
Grupo Parlamentario, el Popular.

El impulso a un acuerdo PP-UPCA parte de Aznar y se ubica en el
planteamiento estratégico del PP para configurarse como alternativa al PSOE,
al que no quiere dejar el gobierno de Cantabria. En este proceso se han
evidenciando discrepancias en el interior del PP sobre como tratar la «cuestion
Hormaechea», pero tras la que traslucen también desacuerdos a nivel de la
politica general del PP,

El acuerdo PP-Hormaechea se trasladaba también a nivel municipal como
acuerdo PP-UPCA, pero que bases de ambos partidos, sobre todo del PP, han
incumplido en varios casos, que han significado incluso perder alcaldias. En este
marco de acuerdo el popular Huerta, continuard como alcalde de Santander,
después de que el nombre de Hormaechea estuviera también en la mesa de
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negociaciones. En la capital el PP era la tercera fuerza, muy por detrds de PSOE
y UPCA, que estaban igualados a escafios pero con ventaja en votos para el
PSOE. También la presidencia de la Asamblea cdntabra sera para el PP, con los
votos de UPCA.

La rocambolesca integracion de Hormaechea en el PP, sus conflictos con la
direccidn regional del Partido, asi como la inacabada disolucién de la UPCA
que parece una puerta abierta para Hormaechea, no son elementos que contri-
buyan precisamente a la estabilidad institucional. Al contrario, cobran mayor
importancia si se tiene en cuenta que la coalicién PP-UPCA perderia la mayoria
absoluta si pierde 2 diputados, por lo que a pesar del interés del PP en mantener
la coalicidn, no ofrece grandes garantias de estabilidad en el marco de la
conflictividad interna del PP -a nivel cdntabro y a nivel nacional con implica-
ciones directas en Cantabria— y de la trayectoria personalista de Hormaechea,
ahora reforzado por su éxito electoral.



7. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN CASTILLA-LEON

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

Después de un inicial gobierno minoritario del PP, se llega a las elecciones
con un gobierno de coalicién PP-CDS, y una Junta presidida por J. Posada
después de la dimision de Aznar al pasar a dirigir el PP a nivel nacional
presentdndose ya como candidato a la presidencia del gobierno central en las
elecciones generales de 1989.

Las elecciones autondmicas de 1991 se articulan alrededor de las expectati-
vas de descenso del CDS, tal como sucediera en las generales de 1989, y por lo
tanto en si el PP logrard la mayoria absoluta o si se mantendra una situacion
parecida a la anterior en la que el CDS continuaria disponiendo de capacidad
para inclinar mayorias.

No existe ningin tema que polarice de manera importante las posiciones de
los partidos durante la campaifia electoral.

En este marco, a nivel socio-econdmico, la situacién de la mineria en Ledn y
la infraestructura de comunicaciones, son puntos de referencia constante de los
programas de los diferentes partidos.

A nivel politico tanto el PP como IU y CDS ponen énfasis en la necesidad de
ampliacion de competencias y la reforma estatutaria, mientras el PSOE aparece
como mis reticente,

No sera Posada, Presidente saliente, el candidato del PP en las elecciones de
1991, sino Juan J. Lucas, en la linea de renovaciéon emprendida por Aznar. Su
principal objetivo es captar electorado centrista que le permita llegar a gobernar
con mayoria absoluta,

Por su parte el PSOE, tras un tranquilo proceso en la elaboracion de las
listas, presenta como candidato a la Presidencia a Jesis Quijano, diputado
autonoémico por Valladolid en las 2 legislaturas anteriores. Su objetivo es
recuperar el gobierno de la Junta, para lo cual apunta la posibilidad de un
«pacto de progreso» para el caso de que el PP no obtenga la mayoria abso-
luta.

También CDS_(Daniel de Fernando) e IU (Antonio Herreros) se plantean
coaliciones de gobierno como 1inica via de dar dimensién de gobierno a su-voto.
Los lideres nacionales de ambos partidos participan de manera mds destacada

que en otras CCAA. Uno y otro partido expresan su voluntad de no pactar con
el PP.

El CDS se presenta como «clave» para la gobernabilidad de la comunidad,
plantedndose como partido bisagra. Los pactos de gobierno se hardn con
quienes acepten mdas puntos del programa del CDS.
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IU estructura su plataforma electoral de manera semejante a otras CCAA: un
desarrollo econdmico y social mds equilibrado y solidario, la ampliacién
competencial via reforma estatutaria, mayor participacién ciudadana, y mayor
atencion medio-ambiental.

En conjunto se presentaron 22 candidaturas, de los cuales 12 eran partidos
de 4mbito regional, provincial, o local.

LOS RESULTADOS
La Participacion

Castilla-Le6n (67,5 % de participacidn) contintia manifestindose como una
comunidad algo mas participativa que la media de las CCAA que celebran
elecciones el mismo dia. La general mayor desmovilizacién que se produce en
estas elecciones se manifiesta también en Castilla-Ledn, con un incremento de
la abstencidn de nivel intermedio en relacién a las otras CCAA.

Burgos, Leon y Soria, son las provincias mds abstencionistas a las que se ha
unido Valladolid en 1991, en el marco de la general mayor desmovilizacion
urbana que se produce en estas elecciones autondémicas,

Resultados Variaciones Escarios
1991 1991-89 1991-87
Abstencién 67,5 5,79 6,49

% s/votantes

PP 43,11 3,31 9,75 43 (+11)
CDS 8,07 -4,54 -10,74 5(-13)
PSOE 36,10 0,94 3,09 35(+3)
IV 5,31 -1,27 -1,61 1 (+1)
PDP,SI 0(-2)

La orientacion del voto

La victoria del PP, con su mejor resultado en la Comunidad y la mayoria
absoluta de escafios, confirma la tendencia ascendente de este partido en
Castilla-Ledn, ganando 110.000 votos a pesar del aumento de la abstencién. Es
el gran beneficiario del fuerte descenso electoral del CDS, que en esta Comuni-
dad, junto a Madrid y Asturias, presenta sus mayores pérdidas.

El PSOE, en segundo lugar, queda ahora mds alejado del PP que ha ido
aumentando su diferencia sobre los socialistas desde 1987, en el marco del
progresivo debilitamiento electoral centrista.

IU tiene en Castilla-Leén uno de sus puntos mas débiles a pesar de una
cierta mejora desde 1987. Por otra parte, a pesar de ser la Comunidad en la que
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concurren a las elecciones un mayor numero de PANE (12), muchos de ellos de
ambito provincial o incluso comarcal, no consiguen en su conjunto mds que el
3 % de los votos.

En este marco, Castilla-Ledn es en 1991 una de las CCAA con mayor
concentracion del voto en los 2 grandes partidos de ambito estatal.

Territorialmente, la implantacién del PP es muy homogénea en todas las
provincias, destacando unicamente sus elevados resultados en Soria, y su mds
baja implantacidn en Ledn. Avanza en todas las provincias, aunque con ritmos
diversos. Asi en Burgos, Ledn, y Segovia sus avances los realiza ya en las
generales de 1989, cuando recupera electorado tanto del CDS como del PDP y
de Solidaridad Independiente (en Ledn); estas candidaturas habian obtenido un
apreciable niimero de votos en las mencionadas circunscripciones en 1987. En
el resto de provincias su crecimiento se distribuye mds equilibradamente entre
los dos momentos electorales 1989 y 1991, y basicamente se realiza sobre las
pérdidas del CDS.

Por su parte los centristas retroceden notablemente en todas las circunscrip-
ciones, pero sobre todo en aquellas en que obtenian mejores resultados, donde
el CDS era capaz de captar mds electorado «flotante» que por su mayor
volatilidad ahora pierde mds facilmente. A pesar de sus pérdidas mantienen un
elevado numero de votos en Avila, la circunscripcién natal de Sudrez.

El PSOE presenta una implantacién provincial bastante homogénea, siendo
los mas bajos resultados que obtiene en Avila paralelamente a la todavia
importante implantacion del CDS en esta circunscripcion.
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IU dentro de su baja implantacién general en esta Comunidad, avanza en
todas las circunscripciones en relacién a las autonémicas de 1987, y especial-
mente en Valladolid. Sin embargo no es capaz de mantener su nivel de las
generales de 1989 en relacidn a las cuales experimenta un ligero descenso como
en la mayoria de CCAA.

En este marco las correlaciones de fuerzas en las diferentes provincias han
experimentado cambios con importante repercusion en la representacidn. Asi, si
en 1987 el PSOE era el partido mas votado en 4 provincias (Ledn, Valladolid,
Segovia y Burgos) aunque con pequeiias diferencias sobre el PP (4-5 puntos), en
1991 no lo es en ninguna. En cambio el PP que era el partido mas votado —-con
claras diferencias sobre el PSOE- en Palencia, Soria, Zamora, y por muy pocos
votos en Salamanca, lo es ahora en todas las provincias, con claras diferencias
sobre los socialistas en todas ellas excepto en Ledn donde la correlacion de
guerzas es muy equilibrada. Cambios que ya anunciaron las elecciones generales

e 1989.

A nivel de representacidn institucional, ello significa que de los 13 escafios
que pierde el CDS mads los 2 que pierden entre PDP y SI, el PP gana 11, que le
permiten llegar a la mayoria absoluta.

Esta mayoria absoluta popular dota de mayor solidez a la politica desarrolla-
da por el gobierno auténomo en la Comunidad, al mismo tiempo que significa
un activo importante para la estrategia estatal del PP.

Complementariamente el PP se consolida a nivel municipal, beneficidndose
del fuerte descenso del CDS. Excepto en Palencia y Zamora, vence en el resto de
las capitales de provincia, aunque sélo en Burgos, Avila y Soria, alcanza la
mayoria absoluta, gobernando también en Ledn, y Segovia como opcién mds

-votada, En ambas ciudades PSOE+IU no consiguen superar al PP al votarse a si
mismos CDS en Segovia y UPL en Ledn.

Sin embargo es €l PSOE, generalmente con el apoyo de IU, quien mejora sus
posiciones en el poder municipal en las capitales, accediendo a la de Palencia y
Zamora, conservando Valladolid y Salamanca, en esta iltima con el apoyo del
tnico concejal del CDS. Los conflictos sobe el fraude electoral en el voto por
correo que implicaban a cargos electos del PP, ha sido un factor influyente para
el decantamiento del CDS hacia el PSOE. Esta relativa mejora en el poder local
del PSOE, debe matizarse por su mayor dependencia de alianzas que en el caso
del PP. Especialmete las obtenidas (Zamora y Salamanca) con el apoyo de un
partido en situacién inestable, como por la ventaja de mayor minoria de que
goza el PP en Zamora.

El control de la Diputaciones por el PP, completa el cuadro de distribucién
de los recursos politicos de gobierno en la Comunidad, acabando de configurar
“una situacion mds favorable al PP que la anterior.



8. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN CASTILLA-LA MANCHA

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

Las elecciones de 1987 habian otorgado la mayoria absoluta al PSOE, que ha
gobernado con estabilidad pudiendo desarrollar sin problemas de mayorias su
programa de gobierno.

Los grupos de oposicion han coadyuvado a esta estabilidad, con estrategias
m4s de colaboracién que de enfrentamiento, en la vertebracion institucional, en
medidas de fomento del desarrollo agrario, y en la mejora de la capacidad
competitiva de la Comunidad cara al «exterior». En esta ultima direccion de
actividad se llega incluso a producir un «conflicto» con la comunidad de
Madrid, también socialista, a raiz de las subvenciones a empresas que se
«fugan» de Madrid para instalarse en Castilla-La Mancha. Gracias a incentivos
y subvenciones, en los ultimos afios se ha producido un gran desarrollo de los
corredores industriales de Toledo y Guadalajara.

Las buenas relaciones con el gobierno central, también socialista, a pesar de
algunas polémicas (Anchuras) eran otro aspecto que caracterizaba una legislatu-
ra escasamente conflictiva.

La ausencia de crisis importantes en los partidos, con excepcién del CDS,
completaba el dibujo de una situacién de la que arranca una campaifia electoral,
tranquila, y «suave».

Por el PSOE, que aspira a renovar su mayoria absoluta a partir de su gestion
de gobierno, repite como candidato el presidente saliente, José Bono, en la
circunscripcién de Toledo. También en la provincia de Toledo se presenta el
ahora principal candidato del PP, el alcalde de la capital José Manuel Molina,
sobre un programa muy genérico. Por su parte, J.L. Gémez Calcerrada y José
Molina, son los respectivos candidatos de CDS e IU a la presidencia del
gobierno autondmico.

LOS RESULTADOS
La Participacion

De 1.300.000 electores con derecho a voto, 350.000 no acudieron al ejercerlo.
De todas maneras, con un 29 % de abstencion Castilla-La Mancha es, después de
Cantabria, l1a Comunidad que presenta el menor nivel abstencionista.

A pesar de que la tendencia general de mayor abstencionismo también se
refleja en esta Comunidad, su incremento (+3’5) es inferior a la media del
conjunto de CCAA que celebraban elecciones simultdneamente y continiia man-
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teniéndose como una de las CCAA mads participativas de Espafia. Este incre-
mento de 1991 supone un abrupto cambio a la suave pero continuada tendencia
al descenso del abstencionismo que se venia produciendo desde 1979, tan s6lo
interrumpida por la fuerte participacién de 1982 y el mayor abstencionismo en
las Europeas de 1989,

Por otra parte, y al igual que sucede en otras CCAA, el descenso del CDS
aparece vinculado a este incremento de la abstencién, aunque no como factor
exclusivo.

A nivel provincial, el incremento en el nivel abstencionista no ha alterado su
estructura de distribucion territorial: Toledo (24 %) mantiene su tradicional
comportamiento altamente participativo, acompafiado en esta ocasién por
Cuenca, que se ha visto menos afectada por el cardcter mds urbano del
incremento abstencionista de 1991. Por su parte Albacete y Ciudad Real
pres(;l;tan, como ya viene siendo tradicional, los mayores niveles de abstencion
(30 %).

Las diferencias interprovinciales son mds importantes en las elecciones
autondmicas que en las generales, debido a que Albacete y Ciudad Real
disminuyen sensiblemente su nivel de participacién en las elecciones autonomi-
cas, aumentandolo en las generales.

Resultados Variaciones Escarios
1991 1991-89 1991-87
Abstencion 27,50 3,94 3,45

% s/votantes

AP 35,58 2,10 2,14 19 (+1)
CDS 3.47 -420 -6.83 0(-4)
PSOE 51,78 4,22 6,34 27 (+2)
PCE/IU 6,13 -0,77 0,86 1(+1)

La orientacion del voto

Siguiendo la tendencia tradicional, el PSOE ha vuelto a ser el partido
mayoritario, esta vez con mds de la mitad de los votos emitidos (52 %), nivel que
solo alcanza también en Extremadura. Es el principal beneficiario de las pérdidas
del CDS siendo la Comunidad en que el PSOE presenta mayor avance.

Castilla-La Mancha es una Comunidad de consolidado formato bipartidista
con mayoria socialista que se ha ido ampliando progresivamente desde 1983. La
crisis del CDS y la modesta implantacion de IU hacen de esta Comunidad la de
mayor concentracion bipartidista en Espaiia.

La mayoria socialista es ahora general en todas las provincias, excepto
Guadalajara donde sin embargo el conjunto de la izquierda ya es mayoritario
por primera vez en 1991. Por su parte Albacete y Ciudad Real son las
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provincias con mds amplia mayoria socialista, pero en las que también el PSOE
continua aumentando su ventaja. La mejora del PSOE, junto al estancamiento
del PP, el descenso del CDS, y una modesta y estable implantacién de IU, son
los principales elementos de una tendencia a la creciente mejora socialista en
todas las circunscripciones.

Capitalizando el ejercicio del poder autondmico, y el prestigio de Bono
como Presidente, el PSOE es el principal beneficiario de las pérdidas de un CDS
cuyo crecimiento en 1986 se baso sobre todo en voto AP de 1983. La ya muy
menguada implantacién del CDS en 1991 indica el agotamiento de la principal
«reserva» de votantes de centro no alineados con alguno de los grandes
partidos. Téngase en cuenta ademds que Castilla-La Mancha es una de las muy
pocas CCAA donde el porcentaje de votos al conjunto de los partidos de
izquierda es notablemente superior al de las personas que se autoidentifican de
izquierda o centro-izquierda. '

Todo ello apunta a la existencia de un importante sector de electorado que
parece responder al efecto «gestion de gobierno» y, relacionado con éste, al ya
denominado «efecto Bono». En este sentido debe sefialarse que a mediados de
la legislatura y comparativamente con las demds CCAA, Castilla-La Mancha es
la CA donde las encuestas recogen un mayor porcentaje de percepcidon de
mejora de la situacién, un mds alto grado de satisfaccion con el funcionamiento
de la autonomia, mds alta valoracién de la gestion del gobierno, mayor
conocimiento del Presidente, mejor valoracién de su gestion, las mas positivas
valoraciones sobre capacidad de gobierno y honestidad, pero al mismo tiempo
mayores indices de desinterés politico.(1)

(1) Ver los cuadros comparativos y el estudio de Montero, J.R. y Torcal, M., «La opinién
publica ante el Estado de las Autonomias» en el Informe Pi i Sunyer sobre las Comunidades
Autonomas, 1990, Civitas, Barcelona 1990.
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En este marco debe situarse el proceso de reforzamiento de la implantacion
electoral socialista en la comunidad castellano-manchega, y en el cual los
resultados de las elecciones legislativas de 1991 aparecen como un nuevo es-
calon,

En el mismo marco anterior, el PSOE mejora también sus posiciones a nivel
local, donde consigue arrebatar al PP las alcaldias de Cuenca y Toledo, a los
independientes la de Ciudad Real, y s6lo en Guadalajara el PP consigue
continuar como el partido mds votado, aunque los votos de IU y PSOE
permiten la continuidad de la izquierda al frente del Ayuntamiento.

Con el PSOE también en el gobierno de las Diputaciones, se configura una
situacidén de total hegemonia socialista, controlando todos los centros importan-
tes de decision politica.



9. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

El PSPV-PSOE habia perdido la mayoria absoluta en las Cortes Valencianas
en las elecciones de 1987, y su gabinete monocolor presidido por Joan Lerma
habia sido investido con el apoyo de Esquerra Unida del Pais Valencia (EUPV)
y Unitat del Poble Valencia (UPV). A pesar de su amplia mayor minoria, los'
socialistas valencianos han tenido que ir negociando el apoyo del CDS y/o IU
para aprobar los presupuestos y otras leyes importantes.

Sobre esta base, el PSPV planteard la campafia con el objetivo de conseguir
la mayoria absoluta, que se ve factible ante el previsible descenso del CDS, sin
existir otros factores que pudieran hacer pensar en cambios significativos en los
alineamientos electorales, o en la posibilidad de alianzas que pudieran incidir
decisivamente en la configuracion del gobierno autondémico. Ello aseguraba al
PSPV una amplia mayor minoria en el peor de los casos.

En este marco, y a medida que avanza la campaiia, las elecciones autonomi-
cas irdn perdiendo protagonismo en favor de las municipales, especialmente por
la refiida competencia en la capital. La m4ds intensa actividad de los lideres
estatales en Valencia que en la mayoria de CCAA, se centra también en la
capital, como «plaza» estratégica en estas dobles elecciones de 1991. El poder en
discusion se dirimia en las municipales, no en las autonémicas.

Complementariamente no hay temas especificos que polaricen de manera
importante el debate electoral, especialmente entre las grandes opciones. PP,
CDS, EUPV, UPV y UV son partidarios de emprender una reforma del
Estatuto para asumir formalmente tanto las competencias contenidas en la
LOTRAVA como las incluidas en la nueva ampliaciéon competencial, posicién
diferente de la mantenida por el PSPV, reticente a la reforma estatutaria. Por lo
demads, las referencias de los partidos a sus planteamientos genéricos en la
mayor parte de grandes temas (sanidad, educacién, economia), a la realizacion
de obras de-infraestructura (comunicaciones y agua, principalmente) y la
preparacién cara al mercado dnico europeo, se acompafian de una creciente
atencion a los temas medioambientales en relaciéon a pasadas campaiias.

La batalla por el centro era, pues, lo que se dirimia en las elecciones
autondmicas. La lucha entre UV y el PP es intensa al competir en buena parte
sobre un mismo espacio electoral, pero también por ello en el marco de una
mutua necesidad de entendimiento.

En las listas del PSPV-PSOE, encabezadas por el Presidente saliente y candida-
to favorito a la renovacion Joan Lerma, se perfila un grupo mas «fiel» a Lerma.

El objetivo fundamental del PSPV es obtener la mayoria absoluta que le
permita gobernar con un respaldo parlamentario seguro. Su campaiia adopta
una perspectiva de confianza en la renovacion del encargo de gobierno, tal
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como por otra parte venian anunciando diferentes sondeos. Esta seguridad en el
gobierno autonomico se contrapone con la inseguridad sobre la renovacion del
gobierno en la ciudad de Valencia, orientando significativamente su campaiia el
candidato a la Generalidad hacia la campafia municipal en la capital.

El PP, principal fuerza de oposicidn, se presenta con las secuelas del caso
Naseiro ademds de sus propios problemas internos, habiendo abandonado sus
filas 3 diputados (dos a UV, y uno al CDS). Reserva a la anterior cabeza de lista,
Rita Barberd, a la posible alcaldia de Valencia pactando con UV, mientras lanza
a un nuevo candidato —Pedro Agramunt- para el primer puesto de la provincia
de Valencia y «aspirante» a la presidencia de la Generalidad. El CDS también
renueva su cabeza de lista, ahora Alejandro Font de la Mora.

Los regionalistas de UV estdn muy centrados en la campaiia municipal en
Valencia donde su principal dirigente Gonzdlez Lizondo aspira a la alcaldia
pactando con el PP. Para las elecciones autonémicas, renuevan candidatura,
pasando a ser Hector Villalba, diputado saliente que figuré en cuarto puesto en
las elecciones anteriores, su principal candidato.

Esquerra Unida del Pais Valencia (EUPV), que esta vez no concurre
coaligada con UPV, repite la candidatura de Albert Taberner, cabeza de lista
por Valencia, como candidato a la Presidencia de la Generalidad. Por su parte
UPV presenta como principal cabeza de lista a Pere Mayor, diputado saliente
por la coalicion EUPV-UPV.

LOS RESULTADOS
La Participacion

En el marco de una tendencia general, la abstencion electoral experimenta un
notable aumento situdndose (30’8 %) en el nivel mas alto alcanzado en los
diferentes procesos electorales en la Comunidad. El incremento del abstencionismo
se sitia en un nivel medio en relacidon a otras CCAA, con lo que la Comunidad
Valenciana continua manteniéndose entre las zonas mds participativas de Espaiia.

Como viene siendo norma, en un marco general de homogeneidad de niveles
de participacién entre las tres provincias, Castelléon es la mds participativa y
Alicante la mds abstencionista.

Resultados Variaciones Escaiios
1991 1991-87 1991-89
Abstencion 30,76 6,06 5,50

% s/votantes

PP 27,66 4,50 0,81 31 (+6)
CDS 3,78 -1,21 -4,02 0(-11)
PSPV 42,61 2,21 1,38 45 (+4)
EUPV 7,49 -0,29 -1,53 6 (=)
uv 10,31 1,36 3,50 7 (+1)

UPV 3,66 3,66 1,74 *)
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La orientacion del voto

Las elecciones autondmicas de 1991 se sitian en la linea de continuidad del
formato del sistema de partidos de la Comunidad valenciana asi como de sus
tendencias de evolucion. Los cambios mds importantes han sido, como en otras
comunidades, el fuerte descenso del CDS y el aumento de la abstencion.

El PSPV (42,6 % de los votos) continia siendo el partido dominante en la
CA, seguido del PP (27,7 %) que muy lentamente va acortando distancias con
los socialistas. Ambos mejoran su porcentaje de votos sobre el hundimiento del
CDS, que sin embargo ha sido mejor capitalizado por el PP. Las «bajas» en las
listas de candidatos, asi como el caso Blasco y algunos problemas internos, no
parecen afectar la implantacion socialista, como tampoco parecen afectar al PP
las derivaciones del caso Naseiro.

Tras los dos grandes partidos de 4ambito estatal, se sitia ahora Unié
Valenciana (UV) que alcanza en estas elecciones su mds alta cota hasta el
momento (10,3 %). Por su parte IU (7,5 %) se consolida aunque dentro de una
cierta estabilidad no llega a su nivel de 1987 ni, menos aun, al de 1989. Ello
guarda relacidn, sin duda, con el hecho de que ahora la Unid del Poble Valencia
(UPV) —con quien IU form¢ candidatura conjunta en 1987- se presente por
separado y haya conseguido mejorar sus resultados en comparacion a 1989,
dentr/o de un nivel de implantacion muy bajo (3,7 %), similar al del CDS
(3’8 %).

Estas elecciones presentan una mejora de la implantacidn de los partidos de
dmbito valenciano: UV en el centro-derecha y UPV en la izquierda, a pesar de
la baja implantacion de esta ultima que no le ha dado acceso a la representa-
cion, perdiendo los 2 que tenia de la anterior legislatura en el marco de la
coaliciéon con EUPV,

COMUNIDAD VALENCIANA: Evolucion electoral 1978-91
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A nivel territorial, contimian manteniéndose las pautas generales de distri-
bucioén del voto. El PSPV presenta una implantacién muy homogénea en las tres
provincias, aunque algo mds elevada en Alicante. El PP continda presentando
sus mejores resultados en Castelldn mientras son muy inferiores en Valencia,
donde UV capta un importante sector del electorado de centro-derecha. Esta
opcidn regionalista, concentrada casi exclusivamente en Valencia, ha mejorado
sus posiciones en las tres provincias, y ademds de mantenerse como tercera
fuerza en Valencia, lo es ahora también en Castelléon, aunque con niveles de
implantacién mucho mas bajos. Por su parte EUPV continia obteniendo sus
resultados mas bajos en Castellon, siendo similares en las otras dos provincias.
Finalmente el CDS, que obtenia sus mejores resultados en Alicante, seguida de
Castelldn, continua presentando una estructura de distribucion similar, pero
ahora con resultados muy bajos que en Valencia le dejan en la marginalidad.

En el electorado valenciano no se observan pautas claras y marcadas de
comportamietno diferencial entre elecciones autonémicas y generales. El aspec-
to mds relevante es la existencia de un sector del electorado de centro-derecha
que fluctia entre UV y PP.

El nivel institucional

El avance socialista le permite reconquistar la mayoria absoluta de votos,
aunque por un solo diputado, muy por debajo de la amplia mayoria absoluta
que consiguiera en 1983. Ello le evitard algunas situaciones dificiles como en la
pasada legislatura, y verse derrotado en algunas votaciones, pendiente siempre
de apoyos «activos» o «pasivos» de EUPV o CDS.

Esta nueva distribucién de los recursos politicos a nivel autondmico, se
complementa con una nueva situacion a nivel de las instituciones locales, que
en este sentido se mueve favorablemente al PP, al acceder a la emblematica
alcaldia de Valencia y a la de Castellon, aunque el PSPV mantenga el control de
las Diputaciones. Esta situacion mads plural en el control de las instituciones
abre una nueva etapa en la politica Valenciana.



10. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN EXTREMADURA

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

Como en la anterior, la legislatura que termind en 1991 se desarrollo sobre
gobierno socialista con mayoria absoluta, que goz6 de gran estabilidad. La
actividad legislativa se desarrollé con altibajos en el ritmo que fué intensificdn-
dose a medida que transcurria la legislatura.

La comoda situacién parlamentaria contribuy6 sin duda a cierta pérdida de
importancia de las relaciones legislativo-ejecutivo y mayoria-oposicion, en
aspectos importantes de la actividad politica de gobierno.

A resefiar en este marco la intensa actividad de relacién del gobierno
extremefio con diversas fuerzas sociales, especialmente los sindicatos, a través
de acuerdos con los cuales la Junta se comprometié a desarrollar un amplio
paquete de medidas. En el mismo sentido van los acuerdos con el sector
empresarial para impulsar y promocionar la actividad econémica en Extrema-
dura. En sentido contrario, deben sefialarse las tensas relaciones entre la Junta y
el PSOE con algunas instancias judiciales y sectores de la judicatura a raiz de
sentencias anulando expropiaciones, que tuvieron amplio eco en la opinién pu-
blica.(1)

Poco a poco el PSOE extremeiio ha ido configurando unos planteamientos
regionalistas —enfatizdndolos mds en la.precampafia y campafia de las eleccio-
nes— al filo argumental de la diferencia de intereses entre regiones ricas y
regiones pobres. Algunos de estos planteamientos producen tensiones en rela-
cion a estructuras centrales del propio PSOE o con dirigentes socialistas de otras
CCAA. La tajante oposicion de Rodriguez Ibarra a la reapertura de la central de
Valdecaballeros, sobre el que consigue finalmente un acuerdo del Gobierno
central, la polémica con dirigentes politicos catalanes, incluidos socialistas,
sobre las relaciones histdricas entre el desarrollo en Cataluiia y el subdesarrollo
en Extremadura; asi como sobre la idea de solidaridad regional en las discusio-
nes sobre el modelo de financiacidén autondémica, son los ejemplos mds destaca-
dos. El Presidente saliente, Rodriguez Ibarra, vuelve a ser el candidato socia-
lista.

También el PP intenta adoptar una imagen regionalista. Apela a la interven-
cion del Estado y a la solidaridad interregional para conseguir un reequilibrio
regional, reclamando la ampliacién competencial, especialmente en Sanidad y
Educacion, y haciendo hincapié en la necesidad de consolidar las estructuras de
la autonomia. Su principal candidato es, finalmente, Vicente Sanchez Cuadra-

(1) Ver «Extremadura» (I. Sdnchez-Amor) en Informe Pi i Sunyer sobre las Comunidades
Auténomas, 1990, Civitas, Barcelona 1991.
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do, portavoz del PP en la Asamblea de Extremadura, después de barajarse el
nombre del diputado a Cortes Luis Ramallo, presidente regional del partido que
hubiera tenido que abandonar su escafio para dirigir la oposicion del PP en la
Asamblea extremeiia.

Martin Tamayo es el principal candidato de un CDS en crisis, que incluso
ha perdido durante la legislatura a su portavoz parlamentario que pasa al PP.
En este marco y en el de las nuevas relaciones con los socialistas a nivel
estatal, el CDS extremefio modera algo sus planteamientos de critica frontal
al gobierno del PSOE, escogiendo al PP como objetivo principal de sus cri-
ticas.

Por su parte IU pone el énfasis en la necesidad de una politica de izquierdas,
que a su juicio no realiza el PSOE. Su principal candidato es Manuel Parejo,
diputado saliente.

Entre los partidos regionalistas, la reivindicacién de mayores cotas de
autonomia asi como la necesidad de partidos especificamente extremefios
articulan los planteamientos de Extremadura Unida y de su principal candidato,
Pedro Caiiada.

La nueva opcidn regionalista, el Partido Regionalista Extremefio (PREX),
nacido tras la separacién de varios dirigentes de Extremadura Unida (EU), se
autodefine de tendencia socialdemdcrata y progresista. Su principal candidato
es su secretario General, José Maria Rodriguez Santa, que habia sido diputado
por EU en las dos ultimas legislaturas. Sin plantear conflictivamente sus
relaciones con EU, reivindican la ampliacion competencial,sobre todo en
Sanidad y Educacion, ademds de la configuraciéon de Extremadura como una
sola provincia, para evitar una divisién que a su juicio impide el progreso de la
Comunidad.

RESULTADOS
La participacion

Con un 71 % de participacion, Extremadura se consolida como una de las
Comunidades mas participativas de Espafia. Es una de las CCAA donde el
incremento de la abstencion es mads bajo, claramente por debajo de la me-
dia.

La mayor capacidad de absorcion de electorado centrista que muestra el
PSOE extremefio no parece ser un elemento ajeno a este menor incremento de
Ia abstencidén.

Por provincias, como en anteriores elecciones, el nivel de participacion es
muy parecido en ambas.

El similar nivel de incremento del abstencionismo en las dos circunscripcio-
nes no debe hacer pensar en un incremento bastante homogéneo en toda
Extremadura. Repitiéndose un fendémeno muy comiin al resto de las CCAA, el
incremento de la abstencion es notablemente mas elevado en las dos capitales
que en el resto de municipios, presentando estos ultimos tasas de incremento
alrededor de la media o inferior a ella.
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Resultados Variaciones Escaiios
1991 1991-89 1991-87
Abstencién 29,15 4,72 3,55

% s/votantes

PP 26,61 1,82 2,65 19 (+2)
CDS 5,70 -3,76 -6,53 3 (-5)
PSOE 53,80 0,28 511 39 (+5)
U 7.07 0,25 1,71 4 (+2)
EU 2,48 0,71 -3,27 0(-4)*
PREX 1,48 1,48 1,48 0 *

(*) 2 Diputados de los 4 que tenfa EU pasaron a impulsar el PREX durante la legislatura.

La orientacién del voto

Con el 53’8 % de los votos el PSOE reedita y amplia su hegemonia en
Extremadura, revalidando la acciéon de gobierno del gabinete socialista de
Rodriguez Ibarra. Es la CA donde los socialistas obtienen el mejor resultado,
superando por poco al que obtienen en su otro gran y vecino feudo, Castilla-La
Mancha (y también algo superior al que obtuvieron en 1990 en su tercer polo de
hegemonia, Andalucia).

En segundo lugar, el PP (26,6 %) mantiene su lenta pero continuada tenden-
‘cia al aumento. A pesar de todo la mejora de su porcentaje de correlacion de
fuerzas es menor que la del PSOE, quedando asi la situacién de competencia
algo mas desequilibrada a favor de los socialistas que en 1987.

IU (7 %) queda ahora como tercera fuerza, ayudada por el hundimiento del
CDS, presentando un ligero avance que se sitiia en una suave pero continuada
tendencia al alza desde 1986. El CDS (5’7 %) continta la tendencia a la baja ya
iniciada en las generales de 1989.

EXTREMADURA: Evolucitn electoral 1973-91
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También retroceden, incluso en conjunto, los regionalistas, hecho al que no
es ajeno su escision y su presentacién en dos candidaturas, asi como el
planteamiento mads regionalista del PSOE, que es el beneficiario principal de
estas pérdidas.

Territorialmente, y en un marco de general similitud entre ambas provin-
cias, se mantienen la mejor implantacion del PSOE, asi como de IU, en
Badajoz, mientras el PP presenta mejores resultados en Cdceres. Esta dltima
provincia es prdcticamente la tunica donde, como en anteriores elecciones,
obtienen implantacién los regionalistas, aunque ahora su nivel sea menor.

Debe sefialarse que a pesar de su retroceos en relacién a las anteriores
autondmicas, el conjuto de las dos opciones regionalistas mejoran en relacion a
EU en las generales de 1989, manifestando la permanencia de un sector de
electorado con voto dual, que en Extremadura, y mds especificamente en
Caceres, alterna el voto PSOE en las generales con el voto regionalista en las au-
tondmicas.

Con estos movimientos el conjunto de la izquierda presenta en 1991 los
mejores resultados nunca obtenidos en la Comunidad.

Ello tiene su reflejo a nivel de representacién donde PSOE vy, algo mas, IU la
mejoran. El PSOE por lo tanto amplia aiin mas su mayoria absoluta, que
garantiza estabilidad y continuidad de la accion de gobierno realizada en las dos
anteriores legislaturas autondmicas. Asi pues el nuevo gobierno socialista lo
encabeza de nuevo Rodriguez Ibarra.

A ello debe unirse la total hegemonia socialista a nivel del gobierno local,
gobernando en las Diputaciones, y desde las capitales hasta los pequefios
pueblos, a pesar de una cierta mejora del PP.

En conjunto, mayor fortalecimiento del PSOE a todos los niveles, como
ocurre en el también feudo socialista de la vecina Castilla-La Mancha.



11. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN LA RIOJA

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

Las elecciones de 1991 se celebran al final de una legislatura de gran inestabili-
dad politica, que tiene reflejo principal pero no tunico en los cambios de tipo de
gobierno en funcién de sus cambiantes apoyos parlamentarios asi como en su
cardcter de homogéneo o de coalicién en su composicion. Después de varios tipos
de gobierno del PP con el apoyo del PRP, el gobierno presidido por el popular
Joaquin Espert, fue sustituido mediante mocion de censura por el gobierno de
coalicién del PSOE y PR presidido por el socialista José Ignacio Pérez.

Inestabilidad gubernamental y de mayorias parlamentarias que ha sido fruto
en buena parte de las escisiones y crisis internas en CDS, principalmente, pero
también en el Partido Riojano Progresista (que pasara a denominarse Partido
Riojano, PR, en un cambio no meramente nominal) —partidos minoritarios con
capacidad de decidir mayorias— que junto a las variables relaciones entre ellos,
decantaron hacia uno u otro lado la equilibrada correlacion de fuerzas entre el
PP y el PSOE, mds votado y con un escailo mds.

Todo ello repercutio negativamente sobre la actividad legislativa y de gobierno.

En este marco, la Rioja aparece a mediados de legislatura como una
Comunidad bastante satisfecha con la evolucién econdmica, y muy critica con
el funcionamiento de la autonomia, con muy baja valoracién de la labor de
gobierno y parlamentaria, y con los mayores niveles de desinterés y desinforma-
¢ion politicos.

La campaiia electoral no estd polarizada en alternativa sobre temas econdmi-
cos, sociales o institucionales, sino en enfrentamiento entre partidos.

Una Comunidad donde el conflicto a nivel de la representacién politica
desborda ampliamente el conflicto politico y social existente a nivel de opinién
publica entre el electorado y en la sociedad.

Con la cortina de fondo de la esperada crisi del CDS se abordan las
elecciones de 1991, con los grandes partidos a la busca de las previsibles
pérdidas centristas que puedan desequilibrar en propio favor la igualada
correlaciéon de fuerzas.

LOS RESULTADOS

El general descenso de la participacidn electoral las elecciones de 1991 se
manifiesta también en La Rioja, pero con menos fuerza que en la mayoria de
CCAA. Asi, con el 32,8 % de abstencidn se situa entre las CCAA mas participati-
vas en estas elecciones, siguiendo una tradicidén de comportamiento participativo.
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Resultados Variaciones ' Escafios
1991 1991-89 1991-87
Abstencion 31,11 3,15 3,49

% s/votantes

PP 41,37 0,64 7,06 15(+2)
CDS 4,33 -2,79 -6,36 (-4)
PSOE 42,04 2,69 2,95 16(+2)
PCE/IU 4,49 -1,88 2,11 0
PR 5,34 5,34 -0,96 2

El equilibrio de fuerzas y el elevado grado de concentracién del voto en las 2
grandes fuerzas de dmbito estatal que han caracterizado el sistema de partidos
en la Comunidad, se han repetido en la consulta autonémica de 1991. El PSOE
(42 % de los votos) supera al PP (41,4 %) por un escaso niimero de votos. Del
resto de opciones sdlo el PR se sitiia ligeramente por encima de la «barrera» del
5%, quedando tanto IU como CDS ligeramente por debajo y fuera de toda
opcidn de conseguir representacion.

Ello ha llevado a una cdmara muy equilibrada sin ningin partido que
disponga de la mayoria absoluta, siendo decisivos para ello los 2 escafios del PR,
que decide decantar hacia el PSOE la existencia de una mayoria de gobierno,
apoyando también al candidato socialista para la presidencia de la Cadmara.

Las elecciones autonémicas se habian venido caracterizando hasta ahora, en
comparacion con las generales, por un mayor nivel de abstencion y por una
relacion bilateral PP-PSOE ligeramente mds favorable a los socialistas.

LA RIBJA: Evolucion electoral 1973-1391
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La situacion de 1991, la mas equilibrada que se ha producido en La Rioja, se
enmarca en una doble tendencia. Por una parte aquella que muestra una
progresiva reduccidn de las diferencias entre PSOE y PP, y que culmina en 1989
con la victoria popular por muy escaso mdrgen. Por otra, de la existencia de un
electorado volatil de centro-derecha, que en las elecciones autondmicas tiende a
dar su voto al PR, lo cual significaba normalmente un descenso del resultado de
AP/PP en las autondmicas en relacion a las generales, pero que esta vez se ve
compensado por la capitalizacidén que hace el PP de parte de las pérdidas del
CDS.

Las mismas tendencias se han expresado las elecciones municipales en la
capital, gran equilibrio, aqui con el PP como partido mas votado. Finalmente el
apoyo de CDS e IU posibilitara que el PSOE retenga la alcaldia de Logroiio que
mantiene desde 1983. Tan sélo Haro queda en manos del PP, afianzdndose el
PSOE en las demas ciudades importantes como Calahorra, Arnedo o Alfaro.

En su conjunto se configura una situaciéon mds homogénea en el control de
las principales plataformas de poder local.



12. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

La legislatura 1987-91 en la Comunidad Auténoma de Madrid (CAM), con
gobierno minoritario socialista, se habia caracterizado por problemas de inesta-
bilidad asi como cierta lentitud en el ritmo de actividad institucional, segura-
mente en el marco de la mencionada inestabilidad.

Durante la legislatura 2 diputados elegidos en las listas del PP se separaron
de este partido, pasando al grupo parlamentrio mixto y formando el Partido
Regional Independiente de Madrid (PRIM). También 4 diputados del CDS se
separaron de este partido y se integraron en el grupo mixto en 1989. El PSOE
vivié enormes tensiones internas en el conflicto de sectores por el poder en la
Federacion Socialista Madrilefia que implicaron al propio Presidente de la
CAM, en el marco de conflictos de mds amplio nivel en el seno del PSOE que
tienen especial repercusion en la CAM, articulada alrededor de la capital del Es-
tado.

El cambio de estrategia del CDS y del PP llevé a los acuerdos PP-CDS que
en la CAM suponian poder arrebatar al PSOE la alcaldia de Madrid y la
Presidencia de la CAM,; la primera corresponderia al CDS y la segunda al PP. Si
el acuerdo funciond en la capital no ocurrid lo mismo en la CAM, donde el
equilibrio de fuerzas hacia depender la posibilidad de cambio de gobierno del
voto de uno de los diputados del PRIM. Ello abrié un esperpéntico proceso que
finalizd con la decision de abstenerse por parte del diputado en cuestidn, lo que
significaba el fracaso de la mocidn de censura y la continuidad del gobierno so-
cialista.

Otros aspectos como la mocion de reprobacién contra el Consejero de
Politica Territorial, E.Mangada, que a pesar de triunfar no tiene consecuencias
en forma de dimisiones o ceses, las dificultades y atrasos en la aprobacion de los
presupuestos, acaban de ejemplificar el clima de tension e inestabilidad.

El importante peso de la capital en la CAM, hace que la actividad politica de
la CAM gire bdsicamente alrededor del factor Madrid, y con ello la superposi-
ci6én muy indiferenciada de problemas propios de grandes ciudades y dreas
metropolitanas, ademds del factor capitalidad del Estado, que han otorgado
también a la campafia electoral su especificidad.

En este entramado de superposiciones, la retirada de Rodriquez Sahagun
como alcalde y su decisidon de no presentarse a reeleccién por razones de salud
—posteriormente a las elecciones falleceria—, parecia ser un importante inconve-
niente para el CDS. Por parte del PSOE el Presidente-saliente, J. Leguina,
repetia como candidato a la Presidencia de la CAM, mientras por el PP también
repetia Ruiz Gallardén.
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RESULTADOS
La Participacion

La CAM presenta un nivel de participaciéon muy bajo (58’8 %), el mas bajo
en todos los procesos electorales celebrados hasta ahora, con excepcion de las
elecciones europeas de 1989, Es un fenémeno parecido al de la mayoria de
CCAA, que en Madrid cobra especial importancia al significar un incremento
de 14 puntos en relacion a las generales de 1989 y de 11 puntos en relacion a las
anteriores autonomicas de 1987.

Ello situa a la CAM como la Comunidad mds abstencionista entre todas las
que celebraron procesos electorales en 1991, con un nivel ligeramente superior
al de las otras CCAA abstencionistas (Asturias, Baleares y Canarias).

El mayor componente urbano del incremento de la abstencién en todas las
CCAA en estas elecciones nos da un primer eje para ubicar comparativamente el
hecho de que la CAM sea donde el incremento de la abstencion sea notablemente
superior al resto de CCAA. Ademds en el interior de la propia CAM, se observa
como las zonas mas urbanas y sobre todo las mds obreras y orientadas a la
izquierda presentan mayores incrementos de la abstencion que el resto.

Un segundo eje, como también se observa en otras CCAA pero mds
agudamente en la CAM, es el descalabro del CDS, parte de cuyo electorado pasa
a engrosar las filas abstencionistas, a la espera probablemente de un realinea-
miento en préximas elecciones.

Factores coyunturales, al menos de momento, de 4mbito general, a los que
tradicionalmente reaccionan mds sensiblemente los electorados urbanos, y que
parecen tener como referentes genéricos el deterioro de la imagen de la vida
politica, la deteriorada oferta electoral del CDS y un cierto desgaste socialista,
encuentran paradigmatica expresion en la casi exclusivamente urbana CAM.

Resultados Variaciones Escafios

1991 1991-89 1991-87

Abstencién 13,93 10,72

% s/votantes

PP 42,44 8,40 11,25 46 (+13)
CDS 3.31 -7.62 -13.20 0 (-18)
PSOE 36,41 3.10 -1,76 41 (=1)
U 12,00 -3,36 4,56 13 (+6)

La orientacion del voto

Por primera vez en unas elecciones autondmicas, el Partido Popular es la
opcidn vencedora (42,44 % de los votos), que supera ya claramente al PSOE
(36,41 %). Continua asi la tendencia apuntada en las generales de 1989 cuando
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el PP consiguid superar por primera vez a los socialistas, pero por un reducido
margen. IU (12 %) se consolida como tercera fuerza, mientras el CDS (3,3 %) se
hunde hacia posiciones marginales.

En la CAM se producen los mayores avances comparados del PP que
aparece como el principal capitalizador —junto a la abstencion- de los también
mayores retrocesos del CDS. El descenso del PSOE ~junto a Baleares, las tinicas
CCAA donde ocurre- manifiesta la practicamente nula capacidad socalista en la
CAM para capitalizar electorado centrista, a la vez que presenta pérdidas por su
izquierda, hacia IU. Esta ultima fuerza, a pesar de su incremento en relacion a
las anteriores autondmicas, parece algo «desinflada» y no consigue mantener su
buen nivel y grandes ganancias de las generales de 1989, presentando en este
periodo un descenso paralelo a un incremento socialista.

En relacién a 1987 estos resultados significan una importante alteracion de
las correlaciones de fuerzas entre partidos en la CAM en favor claramente del
PP. Sin embargo la correlacion de fuerzas entre centro-derecha e izquierda,
evoluciona favorable a esta ultima que recupera la posicion vencedora que en
1987 habia perdido per primera y unica vez en la democracia. Se mantiene, sin
embargo, la ténica de un gran equilibrio de fuerzas entre los dos bloques, s6lo
alterado por la amplia mayoria de voto de izquierdas en las diversas elecciones
de 1982 y 1983.

La CAM comparte con la mayoria de CCAA que celebraron elecciones en
1991 un notable incremento de la concentracién del voto en las dos fuerzas
mayoritarias, rompiendo asi bruscamente la ininterrumpida tendencia al des-
censo desde 1982. Al factor fundamental en este cambio que es ¢l descenso del
CDS, debe anadirse la incapacidad de IU para retener el gran nivel alcanzado en
las generales de 1989, a pesar de su mejora en relacion a las anteriores autono-
micas.
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A pesar de la victoria del PP, la mayoria electoral de izquierda se traduce en
mayoria parlamentaria que permite a Jesis Leguina continuar como Presidente
de la CAM. A cambio IU obtiene la presidencia de la Asamblea. Se configura de
esta manera una situacidn mds estable que en la anterior legislatura.

La victoria del PP por mayoria absoluta en el ayuntamiento de la capital es
el factor de mayor relieve en el dmbito institucional. Ello otorga a la oposicion
popular en la CAM una plataforma de contrapoder que en el marco de la
estrategia general del PP parece llamada a jugar un papel muy diferente al que
jugé el gobierno municipal CDS-PP encabezado por el centrista Rodriquez Sa-
hagtin.

En el resto de municipios, el PSOE mantiene su tradicional dominio,
especialmente en el drea metropolitana madrilefia, aunque el PP mejora su
presencia en todos los municipios y logra arrebatar algunas alcaldias a los socia-
listas.



13. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN MURCIA

Francesc Pallarés

EL MARCO Y LAS FUERZAS POLITICAS

Se plantean una vez mas como un enfrentamiento desnivelado entre el
mayoritario PSOE y el PP como principal fuerza de oposicién, no existiendo
elementos que permitan pensar en alteraciones sustanciales en la correlacion de
fuerzas.

El PSOE presenta de nuevo a Carlos Collado, presidente saliente, a pesar del
conflicto interno en el ultimo congreso del partido en Murcia, en que fué
cuestionado por algunos sectores y perdid la secretaria general.

Por su parte el PP, renueva su candidato y presenta a Juan Ramén Calero,
diputado en el Congreso, que levantd alguna contestacién interna, pero en el
que se confia que su personalidad sirva para arrastrar votos en la «batalla» por
el electorado de centro. Una campaiia de cariz mds populista que la desarrollada
por el PP en otras CCAA es expresion de ello.

En un CDS en crisis, su presidente regional, Enrique Egea, renuncia a
presentarse en las autondmicas prefiriendo hacerlo en las municipales en la
capital, con mas posibilidades de obtener escafio.

Por su parte, IU presenta como candidato a Pedro Antonio Rios, uno de los
politicos mds conocidos de la region.

La novedad mas llamativa desde la perspectiva de la oferta electoral es la
presentacion de la Coaliciéon Regional, formada por el recientemente creado
Partido Murcianista junto a diversas organizaciones de ambito local, entre las
cuales cabe sefialar al Partido Cantonal de Cartagena.

Todos los partidos son favorables, en principio, a la ampliacién competen-
cial por la via de la reforma estatutaria. El PSOE sin embargo, explicita que
aceptaria la via de la delegacion si fuera necesario para un acuerdo general a
nivel de Estado. También coinciden en la necesaria reforma del Senado, que el
candidato popular ve a través de una reforma constitucional, mientras el

- socialista se ajusta a los planteamientos generales de su partido plantedndola a
través de un reforma del reglamento del Senado.

En conjunto se configura una campaifa tranquila, sin que ningin tema que
polarizara el debate electoral entre las opciones de manera importante.

En este marco de presagio de gran estabilidad, la lucha entre PP y PSOE
por el electorado que presumiblemente perderd el CDS, asi como el nivel de
avance de IU, y los resultados de la Coalicion Regional en su primera
comparecencia, son los interrogantes que deben responder los resultados elec-
torales.
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LOS RESULTADOS

Los rasgos generales de incremento de la abstencién y acusado descenso del
CDS son las principales elementos de cambio en los resultados electorales de las
elecciones autonomicas de 1991 en la comunidad murciana. Por lo demas, la
estabilidad es la nota predominante.

Con un nivel de abstencién (32,8 %) por debajo de la media de las CCAA
que celebraban elecciones autonomicas este afio, Murcia se mantiene como una
comunidad participativa, presentando un crecimiento del abstencionismo lige-
ramente inferior al medio.

EL PSOE (44,8 % de los votos) continia siendo el partido ampliamente
mayoritario manteniéndose el PP (33,2 %) como segunda fuerza a una distancia
similar a la de 1987. Por su parte 1U (10,1 %), recogiendo un movimiento
favorable de opinidn en esta Comunidad, sigue avanzando y mejora su nivel de
correlacion de fuerzas tanto con respecto a las anteriores autondmicas como a
las generales de 1989, superando claramente el nivel relativo y absoluto de votos
del PCE en 1977-79. Ahora Murcia aparece, junto a Asturias, Madrid y
Canarias, como una de las zonas de clara y mejor implantacidn de esta opcidn.
Las declaraciones publicas del obispo de Murcia durante la campafia electoral,
valorando favorablemente la figura y los planteamientos del lider estatal de IU,
Julio Anguita, pueden enmarcar sin que se les pueda considerar factor causal,
este avance de IU.

Resultados Variaciones Escafios
1991 1991-89 1991-87
Abstencién 32,82 7,07 5,37

% s/votantes

PP 33,19 3,41 2,78 17 (+1)
CDS 4,96 -5,33 -6,53 0(-3)
PSOE 44,84 -0,91 2,68 24 (-1
U 10,11 0,98 2,93 4 (+3)

El hundimiento del CDS permite a todas las opciones mejorar su nivel de
porcentaje en votos. Sin embargo el periodo definido por una presencia impor-
tante del CDS se cierra con un balance de ligera reduccion de las distancias
entre PSOE y PP, asi como entre el conjunto del centro-derecha y la izquierda,
en un marco de claro dominio de esta ultima. El PP capitaliza mejor que el
PSOE las pérdidas del CDS.

Los resultados de 1991, confirman algunas especificidades del comportamie-
to electoral murciano en las elecciones autondmicas con respecto a las generales:
mayor nivel de abstencidn y en general mejores resultados para el PSOE en las
elecciones generales que en las autondémicas mientras el PP presenta una
tendencia inversa: mejores resultados en las autondmicas que en las generales.
La mayor desmovilizacion que se produce en las autonémicas afecta fundamen-
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talmente al electorado socialista que se removiliza en las generales. Ello sin
perjuicio de otras direcciones de volatilidad (CDS, PCE/IU) que obedecen a
factores diferentes del tipo de eleccidon. Este ritmo ciclico también afecta al PP,
pero en menor medida.

Como consecuencia de estos resultados el PSOE mantiene la mayoria
absoluta, y el gobierno de la Comunidad. La variacion mds destacada es el
aumento de IU que pasa de tener | a 4 diputados en la Asamblea murciana, de
la que desaparece el CDS, al no superar por muy pocos votos la barrera electoral
del 5 % regional.

MURCIA: Evolucién electoral 1979-1891
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14. LAS ELECCIONES AUTONOMICAS DE 1991
EN NAVARRA

Francesc Pallarés

EL MARCO

La fragmentacion y la polarizacién del sistema de partidos navarro tal
como se ha venido expresando en los sucesivos procesos electorales han
impedido conformar mayorias parlamentarias para dar un Gobierno sélido.
Tras las elecciones de 1987, como ya habia sucedido en 1983, el procedi-
miento automatico previsto en el Amejoramiento le dio el Gabinete al
candidato del PSOE, Urralburu, como partido mds votado. Sin embargo ha
funcionado un pacto de gobernabilidad, entre las 2 grandes fuerzas PSOE y
UPN, sobre la base del comiin planteamiento no integracionista en el Pais
Vasco.

En buena parte esta es la razdén del tono calmadp que ha _tepido la campaiia.
Y ello a pesar de que, una vez mas, el gobierno se iba a decidir por un margen
muy escaso de votos.

Candidaturas y Fuerzas Politicas

La inversidn en infraestrucuturas para potenciar la base agricola de la
Comunidad, especialmente en regadios y la construccidon del embalse de Itoiz,
recogen un consenso generalizado, excepto la oposicién de HB al embalse. Se
percibe igualmente en todos los partidos la preocupacion por buscar vias de
desarrollo industrial que sitien a la Comunidad en una posicién competitiva
cara a la integracion europea; en este sentido la oferta de suelo industrial para
atraer la instalacion de industrias en Navarra aprovechando su estratégica
situacidn geogrdfica en el «pasillo» europeo es un telén de fondo de la mayoria
de las propuestas.

Los pactos para futuro gobierno estdan también en el centro de las referencias
en la campafia, pero los principales partidos dejan todas las posibilidades
abiertas. Entre otras razones por la incognita sobre la politica que seguird HB en
relacion a su participacién en el Parlamento foral.

La caracteristica fundamental es, pues, la ausencia de grandes temas que
polaricen el debate, con lo cual el voto se plantea fundamentalmente en
términos de renovacion de confianza a lineas ideoldgicas, partidos, equipos y
personas.

Desde la perspectiva de la oferta electoral, la principal novedad cara a las
elecciones de 1991 era la fusién del PP navarro en la UPN, con el objetivo de
conseguir el acceso del centro-derecha al gobierno de la Comunidad. Este
proceso encuentra oposiciones internas en la propia UPN, entre ellas la mas
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significativa es la de su «histérico» fundador, Aizpun, receloso ante la desnatu-
ralizacion de su proyecto regionalista. La invitacidn a participar en la campaifia
a un representante del Partido Social-Cristiano de Baviera (CSU), permanente
aliado del Partido democristiano alemén, parece querer ejemplificar la idea del
sector mayoritario en UPN. Ubicado en este ultimo sector, el candidato a
Presidente es, como en 1987, Juan Cruz Alli.

Se mantiene inalterada el resto de la oferta. En los partidos del centro y la
izquierda estatal, el CDS, repite candidato con el diputado saliente, Garcia
Tellechea; y el PSOE, con el Presidente saliente, Gabriel Urralburu. Por su parte
IU, con serias aspiraciones de conseguir escafios después del notable avance en
las generales de 1989, presenta a Féliz Taberna.

Entre las diferentes opciones nacionalistas vascas: El PNV presenta a José
Antonio Urbiola; Euzko Alkartasuna; Euzkadiko Ezkerra, repite con su unico
diputado Ramon Arozarena.

En el campo del nacionalismo vasco merece destacarse la renovacion del
cabeza de lista por Herri Batasuna, que ahora es Patxi Zabaleta, portavoz de HB
en el Ayuntamiento de Pamplona, claro partidario de la participacion institu-
cional y alineado en las posiciones menos afines a la accion terrorista de ETA en
el interior de HB.

Los planteamientos para-anarquistas de la candidatura Batzarre, y los fede-
ralistas del Partido Carlista, completan el todavia complejo panorama de la
oferta electoral en Navarra.

LOS RESULTADOS
La Participacion

El nivel de participaciéon de Navarra (66,6 %) se sitia ligeramente por
encima de la media de las CCAA que celebraban elecciones autondmicas. La
tendencia general al descenso de la participacion se reproduce igualmente en
Navarra con una intensidad media en comparacién con el resto de CCAA.

Es la tasa de abstencion mads elevada registrada en procesos electorales en la
Comunidad, con excepcion de la registrada en las elecciones al Parlamento
europeo de 1989. Como en otras CCAA se dispara hacia arriba una tasa de
abstencion en las elecciones autondmicas que habia decrecido desde 1983 a
1987, y que en esta comunidad se situaba incluso por debajo del nivel registrado
en las generales. El fuerte incremento de la abstencion en Pamplona, situa este
fendmeno en un contexto parecido al del resto de CCAA, localizada principal-
mente en dreas urbanas cuyos comportamientos agregados muestran mas «sen-
sibilidad» a las variaciones en el contexto politico.
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Resultados Variaciones Escafios
1991 1991-89 1991-87
Abstencidn 33,29 1,84 6,22
% s/votantes

PP 0 -32,92 -4,17 0(-2)
CDS 2,04 -4,93 -5,30 0(-4)
PSOE 33,11 2,17 5,69 19 (+4)
U 4,03 -1,67 2,71 2 (+2)
PNV 1,11 0,20 1,11 0(=)
EA 5,48 0,72 -1,46 3(-1)
EE 2,1 -0,73 -1,26 0(-1)
HB 11,11 0,18 -2,22 6(-1)
UPN 34,69 34,69 10,09 20 (+6)
UDF 0 0 -6,2 0(=3)

La orientacion del voto

La integracién del PP en la candidatura de la Unién del Pueblo Navarro
(UPN), possibilita que esta opcidn sea la mds votada (34,7 % de los votos), lo
que atendiendo a la fragmentacion y polarizacién del sistema de partidos
navarro, habia venido significando acceder al gobierno de la Comunidad. La
candidatura de la derecha no-nacionalista vasca, que en 1987 se habia dispersa-

do en 3 candidaturas, consigue asi su principal objetivo.

El PSOE (33,1 %) queda en segundo lugar a muy escasos votos de 1a UPN. Es
el principal beneficiario de la crisis del CDS, lo que le permite mantener la

evolucién al alza que sigue desde la crisis del 87.

NAVARRA: Evolucion electoral 1979-1951
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Lejos de UPN y PSOE, HB s¢ mantiene como tercera fuerza justo por
encima del 11 % aunque sin llegar a sus niveles maximos de 1986 y 1987. La
implantacién de las demds es mucho menor, situdndose igualmente en un marco
de gran estabilidad de sus respectivos electorados. El descenso de EE, que se
queda sin representantes, es el dato mds significativo.

Mucho mas alejada, EA se mantiene estable (5,5 %), con un ligero retroceso.
Por su parte IU (4 %) mejora sus resultados de 1987, aun sin llegar a sus
resultados de 1989, situada en un nivel muy marginal, pero superior al antiguo
nivel del PCE que siempre tuvo en Navarra su punto mas débil. Ello le permlte
acceder por primera vez al Parlamento navarro.

Precisamente el apoyo de EA e IU ha dado al socialista Otano la presidencia
del parlamento navarro.

Tal como se esperaba el electorado de las opciones de centro-derecha
implicadas, ha sancionado positivamente la integracion del PP en UPN, reco-
giendo la cota de votos que habian obtenido separadamente AP, UDF y UPN
en 1987. Complementariamente, el hundimiento del CDS, aunque capitalizado
fundamentalmente por el PSOE, deja el centro-derecha navarro representado
exclusivamente por UPN,

Como viene siendo tradicional, algo mas de la mitad del espacio nacionalista
vasco esta representado por HB. Sin embargo este espacio ha experimentado un
cierto retroceso, no llegando al 20 % de los votos en relacion al casi 24 % de
1987, como consecuencia de los 2 puntos que pierden, cada uno, HB y EE,
siendo mds grave para esta ultima opciéon que ahora no puede superar la
«barrera» electoral.

En conjunto todo ello se traduce en la mayor concentracion del voto (68 %) y
de los escafios (78 %) en las dos principales opciones que hasta ahora se ha
producido en Navarra., Pero a pesar de ello no puede decirse que la politica
navarra sea cosa de dos. La situacidn es algo mds compleja y con importantes
interrogantes abiertos.

Asi, un tercer actor es obviamente HB y todo lo que representa, cuya
capacidad de condicionar la politica navarra va mds alld de sus 30.000 votos y
sus 6 diputados. Hoy por hoy, las expectativas de normalizaciéon democrdtica
del proceso politico navarro estdn vinculadas a que consigan imponerse las
tendencias moderadas en HB de Navarra, aunque es evidente que los factores
que condicionan el proceso de esta fuerza desbordan el marco de la Comunidad.

Y en cuarto lugar, a pesar de no existir ya en Navarra, el PP continua siendo
un punto de referencia, por un doble motivo.

Por un lado la integracion del PP en UPN, modifica la situacion de esta
fuerza regionalista en el sistema de partidos navarro, y afectard a su politica
«empujdndola» en la perspectiva de la estrategia del PP a nivel estatal. Es dificil
prever si alrededor de esta situacion puede desarrollarse o no el conflicto
interno, que de momento parece larvado después de su brote inicial.

Por otra parte, la nueva «personalidad» de UPN, hard mas dificil que los
socialistas —ahora en la oposicion- estén dispuestos a la reedicion de un «pacto
para la gobernabilidad» que a pesar de encontrarse la UPN en una situacion
parlamentaria algo mejor que la del PSOE en la anterior legislatura, continuara
siendo necesario.



