PAIS VASCO

José Manuel Castells Arteche

1. Rasgos generales

El comienzo de 1990 parecia confirmar la solidez de un gobierno,
cuasimayoritario parlamentariamente, que sin embargo conectaba una
amplia mayoria en el Pais Vasco con el partido en el poder en el gobierno
estatal, Se habia ademas conseguido un expreso reconocimiento de la
especificidad vasca a nivel legal, la (iltima vez con ocasién de la Ley de 28 de
diciembre de 1988, reguladora de las haciendas locales (véase el articulo 1.2
y disposicién adicional decimoctava), que confirmaba el nivel general de
acuerdo entre ambas instancias. En el plano doméstico, si bien se habian
producido diversas desavenencias entre los dos socios del Gobierno, la
consolidacién del pacto bilateral era por demés evidente.

El punto de inflexién desde este prisma consensual, puede fijarse en el
mismo mes de febrero, en tendencia que se agudiza en el de mayo y entra
en un periodo algido con la substancial prueba de fuerza del nuevo proceso
electoral, que culminara en el otofio de este afio. De febrero son precisa-
mente sendas proposiciones no de ley formuladas, por un lado, por los
grupos parlamentarios Nacionalistas Vascos y Euskadiko Ezkerra y por otro
por el de Eusko Alkartasuna, que tratan sobre el derecho de autodetermina-
cion del pueblo vasco. El caracter declarativo y principial de ambas, supuso,
no obstante, el trazado de una frontera delimitadora con los otros partidos
del arco politico, especialmente con el PSE-PSOE y con HB.

El debate que por las mismas fechas tiene lugar en el Parlamento sobre
el incumplimiento por la Administracion del Estado, del plan de repliegue de
los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado en el territorio de la Comu-
nidad Auténoma, cuestién que se arrastraba del afio anterior al no formular-
se el correspondiente plan de repliegue de las Fuerzas de Seguridad del
Estado, supone el ahondamiento en las diferencias entre quienes formaban
parte del gobierno en este momento.

En mayo es conocida la importante sentencia del Tribunal Constitucio-
nal sobre determinados preceptos de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,
del Poder Judicial.

Inmediatamente se origina una ardua polémica al defender dicha sen-
tencia la consideracion de los Cuerpos de Administracién de Justicia como
cuerpos nacionales, con las consiguientes competencias encomendadas al
gobierno de la nacién. El titular del Departamento de Presidencia, Justicia
y Desarrollo Autonémico del ‘Gobierno auténomo, es quien encabeza, con
dureza, la postura de rechazo. Las disensiones con el Ministerio de Justicia
del Gobierno central son mas que notorias.

La traslacién al interior del Pais Vasco del debate general ocasionado por
determinadas acusaciones de corrupcién a familiares, o a determinados
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cargos politicos, supone otro hito en el proceso examinado, al presentarse
en el Parlamento vasco una nueva proposiciéon no de ley, encaminada a la
elaboraciéon de un cédigo ético de conducta de los politicos y los partidos
politicos. Tema conflictivo que como tal fue discutido.

El segundo semestre de este afo estara dominado por la coyuntura elec-
toral que desembocara en las elecciones al Parlamento auténomo, celebra-
das el 28 de octubre. Como en toda circunstancia de este cariz, la nota de
transitoriedad se impuso, con las secuelas subsiguientes; entre ellas y como
méas destacable, el parén en la produccién normativa, tributaria de la
indefinicién del momento, asi como de la existencia de un gobierno en
funciones a partir de octubre y de la propia inexistencia del Parlamento, en
cuanto a sus sesiones ordinarias.

Celebrado el evento electoral, lejos de finalizar la transitoriedad, se abre
una época de confrontacién que culminara en los momentos finales del afio,
con la ruptura entre el PNV y el PSE-PSOE, anteriores miembros del
gobierno auténomo.

2. El ejercicio de las competencias

A) LEYES

La coyuntura descrita en el anterior epigrafe, incide de forma directa en
el primer dato resefiable en el presente apartado: su escasez cuantitativa. Si
incluimos la Ley de Presupuestos aprobada el afio anterior, son ocho las

leyes que se aprueban este afio, menos aun que las que se promulgaron en
1989. ’

Cualitativamente, dos son de aplicaciéon de lo dispuesto en leyes estata-
les: la Ley 1/1990, de 6 de abril, por la que se determina la capitalidad de los
partidos judiciales de la Comunidad Auténoma, segin lo dispuesto en el
articulo 35 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial y en
la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de demarcacién y planta judicial; la
otra, la 3/1990, de 31 de mayo, de precios y tasas publicas de la
Administraciéon de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en relacién a la
Ley Organica 1/1989, de 13 de abril, si bien se realiza dicha adaptacién con
extremada precisién y extension.

Otra de las normas legales, la Ley 5/1990, de 15 de junio, de elecciones
al Parlamento vasco, es tributaria de la causa originaria, reduciéndose a
regular el inmediato proceso electoral, aunque con notable dimensién
cuantitativa.

Tres de las leyes poseen un contenido relevante, por suponer el afronta-
miento de cuestiones peliagudas, de innegable importancia. Citaré en
primer lugar a la Ley 4/1990, de 31 de mayo, titulada de ordenacién del
territorio del Pais Vasco, texto que apartandose de dos proyectos anteriores
que se alineaban en los parametros de la similar normativa catalana, se
decanta claramente en la linea de la igual ley de la Comunidad Auténoma de
Madrid, de donde toma el concepto, los instrumentos operativos y el
enfoque de desarrollo a través de los planes de la ley del suelo; norma que
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supone la respuesta a una exigencia normativa largamente sentida y varias
veces aplazada. :

La siguiente ley en este sentido, es la Ley 6/1990, de 15 de junio,
reguladora de las Camaras agrarias, que, tal como indica su exposicién de
motivos, persigue las finalidades de «diferenciarlas de las organizaciones
profesionales del sector, incluidas las de caracter general, acentuar su
dependencia del mismo (sic) y adecuar la estructura y funcionamiento de las
camaras a la realidad de la agricultura vasca». Para ello se configura a las
Céamaras como Corporaciones de Derecho Piblico ...

La ultima de estas leyes, la 7/1990, de 3 de julio, regula el patrimonio
cultural vasco, que establece, con exhaustividad, la defensa de este patrimo-
nio, contando con la adecuada colaboracion institucional. Un reglamento de
desarrollo se aprobara este mismo aifio.

Destacaré que tanto la Ley 4 como la 6/1990, se encuentran recurridas
ante el Tribunal Constitucional por el Gobierno de la nacién, desconociendo
si la Gltima citada, ha corrido igual suerte. Hay que hacer notar en este
plano que la primera de ellas fue presentada al Parlamento por una
Consejeria socialista,

Por dltimo, a nivel normativo de ley formal debe citarse la Ley 2/1990,
de 3 de mayo, titulada de ingreso minimo de insercién, que en cumplimien-
to del plan integral de lucha contra la pobreza incluido en el Programa
«Euskadi en la Europa de 1993», aprobado en 1989, establecia un ingreso
minimo familiar, para conseguir la integracién social de personas sin
recursos econémicos para atender a las necesidades basicas de la vida.

Finalmente, se resalta en este plano la aprobaciéon del Estatuto de
personal y régimen juridico de la Administraciéon parlamentaria; asi como
las repercusiones, de indudable transcedencia doméstica, de la ley estatal de
27 de diciembre de 1990, que modifica el concierto econdémico, texto
promulgado por Ley 12/1981, de 13 de mayo.

B) REGLAMENTOS

La produccién normativa de este rango, puede catalogarse de entrada
como profusa, siendo citable una cincuentena larga de disposiciones. Mas
que una agrupacion sectorial exhaustiva, interesa destacar determinadas
notas que situen en unos parametros claros el conjunto normativo, hacien-
do referencias indicativas de las diversas materias.

En este sentido, debe aludirse a las normas juridicas de desarrollo de dos
importantes leyes; la ley de la funcién publica vasca (6/1989) y la aprobada
en este afio, de ordenacién del territorio. Respecto de la primera, puede
mencionarse la unificacién de la estructura retributiva del personal de las
Administraciones publicas vascas (incluidas la foral y la local), realizada por
el Decreto 207/90; la regulacién del Consejo vasco de la Funcién Publica
(Orden de 5 de junio), o el establecimiento de la equivalencia entre los
cuerpos y escalas de la Administracién general de la Comunidad Auténoma
y de la Administracién foral y local (Decreto 208/90). En este contexto
también, debe mencionarse la Orden de 23 de noviembre, que reguld el
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procedimiento de integracién en los cuerpos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma vasca, de los funcionarios procedentes de otras
Administraciones publicas en virtud de su transferencia. Por ltimo, y
lindando con el sector de la cooficialidad lingiiistica, se encuentra el Decreto
264/90 que fijé los criterios para la determinaciéon de la preceptividad
respecto de los perfiles lingiiisticos asignados a los puestos de trabajo de la
Administracién publica.

En cuanto a la segunda ley resefiada, es preciso mencionar la ordenaciéon
de la Comision de ordenacion del territorio del Pais Vasco (Decreto 263/90),
asi como la igual norma (Decreto 262/90), referida esta vez al Consejo
asesor de politica territorial del Gobierno vasco.

En el plano de la actuacion normativa puede destacarse, denotando al
mismo tiempo el retraso existente en su aparici6n, el Decreto 119/90 que
regula un control econémico normativo dirigido a la fiscalizaciéon de los

proyectos normativos del gobierno vasco a través de un control interventor
de legalidad.

Se ha hecho referencia al tema lingiiistico. Aunque este aAmbito corres-
ponda con mayor rigor al siguiente epigrafe, en cuanto inserto plenamente
en un espacio promocional, puede mencionarse la regulacion de los centros
de afianzamiento idiomatico del euskera (Decreto 147/90), asi como la
Resolucidn de 26 de febrero del Instituto vasco de Administracién Publica,
por la que se publicitan los convenios a suscribir entre este Instituto y las
Administraciones locales, en materia de capacitacion lingiiistica del personal
de dichas corporaciones.

En materia de eduacién es importante la alusién a la puesta en marcha
de sendos érganas: los centros de innovacidn educativa (Decreto 48/1990) y
el centro especializado de recursos educativos del Pais Vasco (Decreto
9/1990).

En el ambito asistencial, es mencionable la regulacién reglamentaria del
ingreso minimo de insercion (Decreto 193/90); la determinacién de los
servicios sociales residenciales para la tercera edad (Decreto 218/90) y
sobre todo, el Decreto 178/90, que establecié las ayudas econémicas a
situaciones de emergencia social, con la posibilidad encaminada a este fin,
;le ;lealizar convenios de colaboracion financiera con las Administraciones
orales.

En el espacio de ayuda al tercer mundo, se fijé un marco normativo, con
un presupuesto anual de 600 millones de pesetas, dirigido a las ayudas de la
Comunidad Auténoma para la cooperacién y desarrollo de los paises menos -
favorecidos (Decreto 127/90). Anteriormente (Decreto 18/90), se habia
creado la Comisién gestora del fondo para la cooperacién y ayuda al
desarrollo del tercer mundo, asi como una comisién técnica de apoyo y
asistencia.

En materia de vivienda, puede hacerse alusién al Decreto 189/90, sobre
actuaciones protegidas de rehabilitacion del patrimonio urbanizado y edifi-
cado, con pretensiones de fomento de esta operacién, en llamada a la
colaboracion de las Administraciones forales y locales; un plan de medidas
financieras y de unificacién del régimen juridico de las viviendas sociales,
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con igual apelacién a convenios con los correspondientes municipios
(Decreto 167/90); similar sentido de fomento, posee el Decreto 166/90, de
medidas financieras en materia de vivienda; la regulacién del procedimiento
del control de calidad de la ejecucion de obras de edificacién y urbanizacién
(Decreto 295/90), asi como es resefiable, la disposicién que regula los
derechos de tanteo y retracto en favor de la Administracién autonémica en
la primera y posteriores transmisiones de viviendas de proteccién oficial
(Decreto 140/90).

Aunque encuadrable en un plano de estricto sentido subvencional,
pienso que es pertinente citar sendas disposiciones por las que se regulan el
procedimiento de subvencién de las actuaciones correspondientes al turno
de oficio de los procuradores de los tribunales (Decreto 282/90), y al mismo
t2urn/o Oc)le oficio y a la asistencia letrada al detenido o preso (Decreto

00/90).

En la materia deportiva, debe aludirse al Decreto 265/90, por el que se
reguld la constitucion y funcionamiento de las federaciones deportivas; la
extensa regulacién del deporte escolar (Decreto 160/90); la ordenacién de
re%istr)o de asociaciones y federaciones deportivas del Pais Vasco (Decreto
94/90).

En tema tan peliagudo como el juego, se crea el Consejo vasco de juego,
asi como el registro de juego de la Comunidad Auténoma (Decreto 142/90).

Finalmente, también podia hacerse referencia a diversas dlsposmones
en materia de tasas en puertos vascos, caza y pesca, emision de deuda
publica, industria y transportes. Pienso con todo, que la mencién expresa a
determinadas normas por areas sectoriales, cubre el abanico de aquellos
que alcanzan una mayor importancia y proporcionan de forma suficiente
una visién de conjunto de este espacio normativo.

C) ACTIVIDAD DE ADMINISTRACION

En cuanto a la gestién administrativa, las paginas del Boletin Oficial de la
Comunidad Auténoma revelan una intensa actividad de lo que se denomind
globalmente como actividad de fomento. Las practicas promocionales de las
diversas Consejerias, por medio de becas, subvenciones directas e indirec-
tas, premios, etc., alcanzan un grado notable, explicable en razones de
visperas electorales, o si se quiere, de necesidades impuestas por tamafio
evento. Falta una estadistica que explicite la entidad, cuantitativa al menos,
de esta politica departamental, que repito, es ampliamente mayoritaria en
las paginas del Diario Oficial de la Comunidad Auténoma.

Con semejante voluntad a la existente en el anterior epigrafe, resefiaré
determinadas notas deducibles de este contexto, especialmente por su valor
sintomatico y explicativo, situadas en este plano de la estricta accién
administrativa. Destacaria asi, la practica ausencia de convenios entre la
Administracién autonémica y las instancias centrales, en las concretas
paginas del B.O. de la C.A. En este 6rgano de pubhmdad solo he podido
encontrar una Orden del Consejero de Presidencia, Justicia y Desarrollo
legislativo, de 4 de julio, que alude a esta materia: por dicha Orden se
dispone la publicacion del Convenio de cooperacién para una exposicion
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sobre Henri Moore, entre el Departamento de Cultura y Turismo del
Gobierno vasco y el Ministerio de Cultura.

Digno de destacarse es la efectiva puesta en marcha de diversas
instituciones, reactivadas el afio precedente, y que en este afio han realizado
una labor positiva; me refiero al Ararteko o defensor del pueblo en la
Comunidad Auténoma; al Consejo Social como 6rgano universitario y al
Tribunal de Cuentas del Pais Vasco.

Puede también aludirse a la normalidad en la aplicacién de la cooficiali-
dad de la Administracién Pablica, virtualizada en la implantaciéon de los
perfiles lingiiisticos correspondientes a los puestos de trabajo, sin que se
perciban reacciones contradictorias, con una determinada excepcién sindi-
cal; panorama del que naturalmente hay que excluir a la Administracién
periférica del Estado, que permanece impermeable a exigencias lingiiisticas
constitucionales o estatutarias.

En cuanto a los movimientos pendulares en pro de una reforma o mo-
dernizacién administrativa, perceptibles en otras Administraciones, no pare-
ce que sus ecos hayan llegado, para bien o para mal, al ambito de las
Administraciones autonémicas, forales y locales del Pais Vasco. La ausencia
de normas de alcance en esta materia desde la ya lejana ley de Gobierno
(1981), obliga a meditar sobre una situacién paralela a la existente en la
policia auténoma: primero se produce un desarrollo de la institucién, a
través de un potente despliegue; después, comienza la reflexién sobre la
propia institucién, mediante la proyeccién, atin no plasmada, de la norma
general ordenadora. La praxis administrativa sigue su curso, sin mayores
problemas.

3. Conflictos institucionales

El Tribunal Constitucional ha seguido protagonizando una parte subs-
tancial de las colisiones entre las Administraciones central y autonémica, en
numero similar a afios precedentes. Sus decisiones son dispares en cuanto a
su contenido y resolucién; destacan las siguientes.

La sentencia 56/1990, de 20 de marzo, que puso fin a los recursos de
inconstitucionalidad promovidos por el Parlamento de la Generalidad y el
Consejo Ejecutivo de la Generalidad de Catalufia, la Junta de Galicia y el
Gobierno Vasco, contra determinados preceptos de la Ley Organica 6/1985,
de 1 de julio, del Poder Judicial. Se han mencionado las secuelas de esta
sentencia, que se limité a declarar la inconstitucionalidad parcial de un
precepto de la citada ley organica; la controversia sobre la consideracién de
cuerpos nacionales de los funcionarios integrados al servicio de la Adminis-
tracién de Justicia y las competencias encomendadas al gobierno de la
nacién, en presunto detrimento de los Ejecutivos de las Comunidades
Auténomas, connotaran un claro significado rupturista en el ambito del
gobierno vasco, tal como se indicé con anterioridad.

Hay que destacar también, en diferente sentido, la Sentencia 86,90, de
17 de mayo, en conflicto positivo de competencia, promovido por el
Gobierno de la nacion, en relaciéon a la Orden de 30 de mayo de 1985 del
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Departamento de Educacién, Universidades e Investigacién del Gobierno
Vasco, por la que se establecian normas para proveer las plazas asignadas
por dicha Comunidad en las Escuelas Universitarias de Formacion del
Profesorado de educacién general basica del Pais Vasco, sentencia que
declaré que la titularidad de la competencia ejercida por dicha orden,
correspondia al Gobierno Vasco.

La Sentencia 96/90, de 24 de mayo, en recurso de inconstitucionalidad
interpuesto por el Parlamento y el Consejo ejecutivo de Catalufia, la Junta
de Galicia y el Consejo de Gobierno del Pais Vasco, contra determinados
preceptos de la Ley 50/1984, de 30 de diciembre, de Presupuestos Genera-
les del Estado para 1985, se reducira a declarar inconstitucional el parrafo
2° de la disposicién final undécima de dicha ley.

La Sentencia 57/90, de 29 de mayo, desestimé un recurso de amparo
interpuesto contra un Decreto foral de la Diputacién foral de Vizcaya, sobre
homologacién funcional y laboral del personal transferido desde las Institu-
ciones comunes al territorio histérico de Bizkaia.

Igual suerte corre otro recurso de amparo interpuesto por los Decanos
de los Colegios de abogados del Sefiorio de Bizkaia, de Alava y de San
Sebastian, contra un acuerdo presunto del Consejo de Ministros, denegato-
rio de solicitud de daciéon de medios materiales y personales para las
Administraciones de Justicia en el Pais Vasco. En doctrina discutible, si bien
de innegable importancia, se rechazé dicha dacién.

En cambio se otorgd el amparo en la Sentencia 119/90, de 21 de junio,
en recurso interpuesto por los diputados electos de HB contra la-decision del
Presidente del Congreso de Diputados, relativa a la férmula de acatamiento
a la Constitucion.

Por ultimo, la Sentencia 133/90, de 19 de julio, en recurso promovido
por el Gobierno Vasco contra la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre
proteccidn civil, en relaciéon con determinados anexos de 24 de marzo de
1989, por la que se dispone la publicacién del acuerdo del Consejo de
Ministros que aprueba el plan basico de emergencia nuclear, que estimo el
recurso en una minima parte.

En cuanto a los recursos de inconstitucionalidad interpuestos este afio,
se ha hecho referencia a los planteados por el Gobierno del Estado contra le
ley de ordenacion del territorio y la de camaras agrarias del Pais Vasco.

En conflictos positivos de competencias planteados en este mismo afio,
puede aludirse a los interpuestos por el Gobierno Vasco contra el Real
Decreto 1118/1989, de 15 de septiembre, por el que se determinan las
especies objeto de caza y de pesca y se dictan normas al respecto; contra el
Real Decreto 1095/1989, de 8 de septiembre, por el que se declaran las
especies objeto de caza y pesca y se establecen normas para su proteccion;
contra la Resolucién de 21 de julio de 1989, de la Direccién General de
Trabajo, en materia de seguridad laboral (homologacién de herramientas);
contra la Resolucién de 24 de julio de 1989, de la Direccién General de
Politica Tecnol6gica, en materia de homologacién industrial; contra la
Resoluciéon de 18 de septiembre de 1989, de la Direccién General de
Industria, en materia de homologacion industrial; contra la Orden de 2 de
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noviembre de 1989, por la que se regulan las modalidades de elaboracién de
libros-registro y otros documentos de control, obligatorios para determina-
dos establecimientos; contra el Real Decreto 1471/1989, de 1 de diciembre,
por el que se aprueba el Reglamento General para el desarrollo y ejecucion
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

En cuanto a la conflictividad planteada ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa, entre las instancias centrales y autonémicas, sefialaré las
mas significativas del afio 1990, haciendo notar que se siguen trasluciendo
las consecuencias de la Sentencia de la Audiencia Territorial de Pamplona,
de 15 de abril de 1989, en recurso interpuesto por la Administracion del
Estado contra el acuerdo de las Juntas Generales de Guiptizcoa, sobre
incentivos fiscales a la inversién. La sentencia, que habia desestimado el
recurso, dado que «si los Territorios Histéricos tienen competencia para
regular y establecer su régimen tributario, pueden regular sus tributos de
forma distinta a la del Estado, la tinica limitacién es que la legislacién
autondémica tiene que respetar los principios de solidaridad, coordinaciéon y
armonizacion fiscal» sefialados en la Ley del Concierto econémico; y dado
que «no parece razonable pensar que la norma impugnada establezca
privilegios por el hecho de conceder beneficios fiscales distintos a los del
Estado», ni tampoco se vulneran otros preceptos de la ley del concierto
econdmico, se declara taxativamente fundada a Derecho tal acuerdo de las
Juntas Generales de Guiptizcoa.

Otro recurso contencioso-administrativo interpuesto por la Administra-
cién del Estado contra el Decreto foral de 27 de mayo de 1986, por el que se
disponia la emisién de deuda de la Diputacién foral de Bizkaia, formalizada
en pagarés forales por un importe maximo durante 1986, de 10.000
millones de pesetas; asi como contra la Orden foral 937/1986 de 28 de
mayo. Las sentencias del Tribunal Superior de justicia del Pais Vasco 31 y
32 de 5 de febrero de 1990, concluiran en que «la inadecuacién a dicho
régimen legal (Ley de Territorios Historicos) de la normativa dispuesta en el
Decreto y en la Orden forales recurridos es palmaria, ya que se dispone una
actividad de emisiéon de deuda publica que, si bien se presenta con el
caracter de operacién de tesoreria, no se atiene a la finalidad especifica a la
que se ha hecho mérito y se extiende en su duracién, dieciocho meses, mas
alla del plazo maximo de reembolso», razén por la que se declara la

(fiisgi)nformidad a derecho y subsiguiente anulacion del Decreto y la Orden
oral.

Preciso es sefialar, por aludir a otro espacio de confrontacion, la
Sentencia del Tribunal Supremo (Sala 3), de 3 de abril de 1990. Se trataba
de un recurso interpuesto por el Ayuntamiento de Sestao contra una norma
de las Juntas Generales de Bizkaia que establecia que fueran impugnables
en via econdémico-administrativa, los acuerdos de aplicaciéon y efectividad de
tributos y las denegaciones de las reclamaciones formuladas en relacién con
los acuerdos de dichas corporaciones en materia de presupuestos, imposi-
cién de tributos y aplicacién y modificacion de ordenanzas fiscales. Dada la
supresion de la fiscalizacién de los Tributos econémico-administrativos por
la Ley de Bases de Régimen Local (arts. 108 y 113) y el texto refundido
(arts. 190.4 y 192), devenia necesario examinar la situacion especifica, via
concierto econdémico, propia del Pais Vasco en esta materia.
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En dicho plano, el Tribunal Supremo pone de relieve que «la evolucién
de la competencia y funciones de los Tribunales econdmico-administrativos
forales ha sido paralela a la competencia y funciones atribuidas a los
Tribunales de esta misma naturaleza en el resto del Estado... (y dado que)
en el presente caso no nos hallamos ante uno de tales ‘‘derechos histéricos’’
que afecta a la libertad e independencia del Pueblo Vasco (sic)..(puesto que)
esta autonomia (local) proclamada constitucionalmente es incompatible con
una intervencion de la administracion mediante la cual se apruebe o rechace
un acuerdo de una Corporacidén local mediante la que se apruebe un
presupuestos, imponga un tributo o se apruebe o modifique una ordenanza
fiscal... (por todo ello) no procede admitir la intervencién de los Tribunales
econdémico-administrativos para conocer en lo referente a materias de
aplicacion y efectividad de tributos, pudiendo agregarse a lo ya dicho que
supondria el establecimiento de un régimen de desigualdad al someter a los
Municipios del Pais Vasco a un régimen ya desaparecido para el resto de los
Municipios del Estado». En consecuencia, se anula el correspondiente
precepto de la norma foral por atentar contra la autonomia local.

En otro ambito, esta vez de conflictividad antiinstitucional, es destacable
el planteado con ocasién de la autovia de enlace entre Guiptizcoa y Navarra.
Un eco de esta contraposicion entre fuerzas democréticas y la organizacién
ETA, llega al Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma (16 de noviem-
bre), al publicarse la norma foral de Guiptizcoa, de 8 de octubre, por la que
se arbitran medidas relacionadas con la construccion de la autovia de enlace
con Navarra, disposicion que tiende a establecer una serie de ayudas con las
que hacer frente a los atentados terroristas originados con motivo de la
citada autovia. .

4. El debate programitico del nuevo gobierno autéonomo

Realizadas las elecciones del 28 de octubre, €l PNV, al que se sumara
con posterioridad EE, establecen un programa conjunto de gobierno, pron-
tamente ofertado al PSE-PSOE. Sin entrar en juicios de valor de las propues-
tas-exigencias planteadas, ni tampoco realizando una reflexién del punto
final del largo proceso de culminacién del debate, si que puede resultar de
interés la mencion de los aspectos esenciales presentados por los dos pri-
meros partidos, y no aceptados por el PSE-PSOE; y ello en cuanto trazan
con nitidez el futuro inmediato y a medio plazo, desde el prisma de la
reivindicacién autonémica. En torno a estos parametros se articularan el
nivel material de requerimiento, de confrontacién y de posible acuerdo,
durante el proximo periodo, con referencia a la consecucion de determina-
dos objetivos respecto de las instancias centrales. La referencia a la prensa
diaria del 9 de diciembre, nos sirve para los siguientes datos.

Son cinco los bloques de reivindicacion y de discrepancia; me limitaré a
su simple alusidn, sin entrar en el peliagudo aspecto de su justificacién o no
pertinencia. Comenzando en este plano por la peticién de transferencia del
personal de la Administraciéon de Justicia, duramente afectada por la
Sentencia del Tribunal Constitucional varias veces citada; se requeria desde
la pretensién vasca, «una solucién politica del asunto».

Siguiendo con la creaciéon de un ente financiero dependiente de la
Comunidad Auténoma, «que centralizaria los depésitos de los coeficientes
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técnicos de caja de las Cajas de ahorro y cooperativas de crédito vascas»;
desde esta perspectiva, «lo tinico que se precisa de la Administracién central
es la autorizaciéon para asumir esos depoésitos en estrecha coordinacion
técnica con el Banco de Espafia, y para actuar en los mercados financieros
organizados para la gestion de sus recursos».

El tercer punto material se centré en la peticién de la participacion de la
Comunidad Auténoma en los procesos de decisién que afectan el sector
publico en Euskadi; como menciona el Consejero de Presidencia, Justicia y
Desarrollo Legislativo del Gobierno auténomo, «se trata de participar en los
procesos de adopcidén de las decisiones estratégicas que pueden afectar de
forma importante al desenvolvimiento futuro de estas empresas y al
mantenimiento de los puestos de trabajo».

El cuarto se refiere al dificil tema de la Seguridad Social, cuya transfe-
rencia se predicaba que debia hacerse de forma coherente con el concierto
econdémico, admitiendo la necesaria solidaridad, garantizada mediante la
legislacion basica del Estado, su alta inspeccién de la gestion, la presencia y
participacion de la Administracién central en el control de esa gestion
econdmica, y el acuerdo para que los déficits o superavits entre lo
recaudado y lo gastado, respondan al principio de solidaridad con el resto de
Comunidades del Estado espafiol.

Por dltimo, se solicitaba la transferencia del INEM, puesto que «no pue-
de entenderse una politica de formacion profesional ocupacional si no esta
absolutamente ligada al problema del empleo y del desempleo».

Cuando finalizaba el afio 1990, las incégnitas del nuevo gobierno todavia
no estaban despejadas. Finalizaba asi un afio transitorio en cuanto a las
instituciones, de relativo frenazo en el desarrollo autonémico, de ruptura de
un consenso, de harto diticil mantenimiento, en cuanto a la realidad
politica. La coyuntura puede decirse que ha sido el elemento prevalente en
el espacio temporal analizado.



