NAVARRA

M. Francisco Pulido

1. Principales cuestiones

Inicidbamos el Informe del ejercicio pasado sobre la Comunidad Foral
de Navarra con la afirmacién de que las principales cuestiones referentes a
Navarra venian marcadas por el estancamiento en el proceso de transferen-
cias y por la negociacién del nuevo Convenio Econémico.

Cuando se redactan estas paginas, cabe sefialar que el afio 1990
permanecera como punto de referencia por dos cuestiones. Por un lado
porque concluido el proceso de negociacion del Convenio Econdémico éste
se ha formalizado, al parecer, en términos satisfactorios para ambas partes,
la del Estado y la de Navarra. De otro porque con la culminacion de los
procesos de transferencia en materia educativa, sanitaria (INSALUD) y
Servicios Sociales (INSERSO) se ha dado un paso en la direcciéon de
asuncion efectiva de competencias, lo que para una Comunidad histérica
pero de reducida poblaciéon supone un reto y al mismo tiempo una
afirmacién de su autonomia secular.

Finalmente, puede también sefialarse que, ademas de las actividades
normativas e institucionales que mas adelante se narran, la atencién del
Gobierno, fuerzas politicas y opinidén publica ha estado fijada en la politica
de dotacién de infraestructuras (viarias y de equipamiento), y, muy en
especial, en la realizacion de las obras de la Autovia del Norte (Pamplona-
San Sebastian). La totalidad de las fuerzas politicas con la excepcién de
«HB» apoyan la realizacion de la citada Autovia del Norte. A tal efecto la
Camara se ha pronunciado, de modo expreso, en declaracién institucional
contra las amenazas de ETA en relaciéon con las referidas obras de infra-
estructura. (Vid., Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra niim. 70,
de 26 de diciembre de 1990).

A) La aprobacién del nuevo Convenio Econdmico (en adelante el
Convenio) es uno de los aspectos relevantes a destacar en la Comunidad
Foral. El citado Convenio viene, por un lado a sustituir al ya viejo de 1969 y,
de otro, a cumplir el mandato del articulo 45 de la LORAFNA. Quizas el
dato a retener es que por vez primera desde 1841 el Convenio se formaliza
en el marco de un Estado descentralizado, el Estado de las Autonomias.
Entre las novedades que introduce, que aqui no podemos glosar, destaca el
cambio en la metodologia del cupo. De una aportacion fija —el llamado
cupo contributivo con la tnica excepcién de la compensacion por desgrava-
cion fiscal a la exportacion— se pasa a un método que cuantifica la
contribucién de Navarra a las cargas generales a través de un indice de
imputacién, que constituye la aportacién integra de Navarra una vez
deducidas determinadas compensaciones en concepto de participacién de
los ingresos del Estado y de déficit ptblico.
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El citado Convenio se ha formalizado con arreglo al procedimiento
disefiado en el articulo 45 de la LORAFNA y 165.2 del Reglamento, esto es,
el texto del Acuerdo entre el Gobierno de la Nacién y la Diputacion Foral fue
objeto de debate y votacion de totalidad ante el Pleno del Parlamento. La
votacién obtuvo la unanimidad de los miembros de la Camara. (La STC
179/1989, de 2 de noviembre, habia declarado la constitucionalidad de la
exigencia de mayoria absoluta). Posteriormente, el Convenio fue tramitado
por el procedimiento de lectura unica en el Congreso y Senado. Fue
promulgada como Ley 28/1990, de 26 de diciembre, por la que se aprueba
el Convenio Econdémico entre el Estado y la Comunidad Foral de Navarra.

B) La materializacién de las transferencias en materia educativa con
efectos de 1° de septiembre de 1990 y en materia sanitaria a partir de 1° de
enero de 1991 completan el cuadro anteriormente expuesto. Proceso de
transferencia cuya materializaciéon venia condicionada a la existencia del
nuevo Convenio Econdémico. (Vid. las consideraciones del Vicepresidente
del Gobierno de Navarra, Sr. Asiain, en el tramite de presentacién del Con-
venio en el Parlamento de Navarra, en Diario de Sesiones nam. 64, de 20
de septiembre de 1990, pags. 18 y ss.).

La asuncién efectiva de estas materias va a comportar para Navarra la
casi duplicacién del presupuesto de la Comunidad (de una cuantia cifrada
en 125.000 millones de pts. para el ejercicio de 1990 se pasa a la suma
aproximada de 215.000 millones de pts. para el ejercicio de 1991 segin la
Ley de presupuestos para dicho ejercicio) y la incorporaciéon de un niimero
‘elevado de personal transferido que determina —en grandes niimeros— que
de casi seis mil funcionarios y trabajadores al servicio de la Administracién
Piblica en 1990 se pase a mas de catorce mil en 1991. Todo ello para una
Comunidad de poco méas de 500.000 habitantes. El reto —en cuanto a la
gestion— esta servido.

2. Valoracién de las actividades de la Comunidad Foral
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa de la Comunidad Foral durante el ejercicio de
1990 puede calificarse de relevante. Si bien el niimero de leyes aprobadas
(13) es inferior al del afio anterior (18), se han aprobado leyes de singular
importancia para esta Comunidad Foral. De las leyes aprobadas cinco se
refieren a materia econdmico-financiera, seis son leyes generales o de
intervencion en determinados sectores y las dos tltimas corresponden a una
Ley-medida y a una Ley modificatoria.

De las cinco leyes forales relativas a materia econdémica financiera cabe
resefiar junto a la Ley foral de Presupuestos para 1990 (Ley Foral 1/1990) la
ley sobre aprobacion de las Cuentas Generales de Navarra correspondientes
al ejercicio de 1988 (Ley Foral 2/1990), dos leyes sobre concesién de
créditos y avales extraordinarios (la Ley Foral 7/1990 concedié un crédito
extraordinario para paliar los efectos de la sequia e instrumentd un sistema
de ayudas, la Ley foral 11/1990 concedi6 un crédito extraordinario para el
Montepio de Funcionarios, y la Ley Foral 4/1990 sobre autorizacion para
coriceder un aval a «Graficas Estella»).
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Mayor relieve tiene, sin duda, el capitulo relativo a las calificadas como
leyes generales. Entre ellas cabe destacar la Ley Foral 6/1990 sobre
Administraciéon Local. Dicha Ley que se configura como un Cédigo de
Administracion Local (consta de 350 articulos), viene a sustituir al Regla-
mento de Administracion Municipal de 1928 que desarroll6 el Real Decreto-
Ley de 1925, al acomodar el Estatuto Municipal de 1924 —el llamado
Estatuto Municipal de Calvo Sotelo— al Régimen Foral navarro.

Es ésta, sin duda, la ley mas importante del presente ejercicio por cuanto
actualiza de la mano del articulo 46 de la Ley Organica 13/1982, de 10 de
agosto, de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra
(en adelante LORAFNA), el régimen local navarro.

De interés es también la Ley Foral 5/1990, que modifica, por un lado, la
Ley Foral 13/1983, reguladora del Estatuto del personal al servicio de las
Administraciones Pablicas de Navarra y de otro, regula la integracién del
personal a transferir de la Administracion del Estado. Las transferencias en
materia educativa y sanitaria obligaban a la homogeneizaciéon de las
condiciones de trabajo funcionariales y laborales del personal de la Adminis-
tracién con los funcionarios forales.

Igualmente posee cierto relieve la Ley Foral 10/1990 que ha configurado
el Servicio navarro de Salud en el marco de las disposiciones de la Ley
General de Sanidad 14/1986 y ha procedido a la ordenacién territorial
Sanitaria y la Ley 13/1990 que regula el Patrimonio Forestal de Navarra,
materia de relieve para una Comunidad con importante patrimonio forestal.

Finalmente cabe registrar en el capitulo de leyes modificatorias de otras
anteriores la Ley 8/1990 que ha reformado la innovadora Ley 7/1989 de
intervencién en materia de suelo y vivienda. La delimitacién de zonas
sometidas a derecho de tanteo y retracto que prevé la Ley se hara pro futuro
por Ley Foral, no por Decreto como establecia la anterior regulacién. Por
ultimo la Ley Foral 12/1990 ha venido a acreditar la improvisacién con la
que actualmente se legisla habida cuenta de que deja en suspenso la
aplicacion de la Disposicién Adicional Cuarta de la Ley Foral 6/1990,
aprobada cinco meses antes.

Para cerrar este apartado legislativo cabe citar la reforma del articulo
205 del Reglamento de la Camara que hace innecesaria la intervencion del
Pleno de la Camara para la personacién y comparecencia en procesos de
inconstitucionalidad. En adelante queda habilitada la Mesa, a tales efectos,
con la audiencia de la Junta de Portavoces.

La valoracién que puede extraerse de la informacién mas arriba ordena-
da no difiere del realizado én el Informe del ano anterior. Se aprecia
que la Comunidad Foral es una Comunidad activa legislativamente hablan-
do en el que el pacto parlamentario PSOE-UPN ha posibilitado la agil apro-
bacién de leyes de indudable calado politico como la de Administracién
local y la Ley de Salud, méxime cuando el tiempo legislativo habil se agota
para la presente legislatura. Dicha agilidad se ha manifestado también en la
utilizacién de algunos instrumentos procedimentales parlamentarios. En
concreto, nos estamos refiriendo al tramite de lectura tinica (art. 153 del
Reglamento) que 'ha posibilitado la aprobaciéon de 6 de las 13 leyes
aprobadas sobre la base de la clausula de simplicidad en su formulacién.
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B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Importante también ha sido la actividad reglamentaria llevada a cabo
por el Gobierno de Navarra. Diecinueve han sido las normas seleccionadas
entre una abundante produccién normativa. De los diecinueve Decretos
recogidos 6 son reglamentos ejecutivos de leyes, 2 son organizativos y el
resto obedecen a diversas politicas de intervencién y ordenacién en sectores
varios (juego, radiodifusion, vivienda, industria y Medio Ambiente, etc.).

En el capitulo de Reglamentos de ejecucién de leyes merece especial
mencion los relativos a administraciéon local. La aprobacién de la Ley Foral
6/1990 ha irradiado luz y requiere su desarrollo reglamentario. El Regla-
mento de Bienes de las Entidades Locales, y el de impugnacion de actos y
acuerdos de las Entidades Locales son las normas de desarrollo, hasta el
momento, mas relevantes. Complementadas con la normativa sobre registro
de las entidades locales, extincion de concejos y un abundante etcetera de
normas organizativas de caracter interno aqui no recogidas.

Interés merece también la normativa relativa al Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio. Los Reglamentos de control de actividades
clasificadas que desarrolla la Ley Foral 16/1989 asi como el de Aguas
residuales que desarrolla la Ley Foral 10/1988 y el Reglamento de implanta-
cién territorial de Poligonos y actividades industriales en desarrollo de la Ley
Foral 6/1987 sobre normas urbanisticas y proteccién y uso del territorio son
las normas a destacar aqui. Igualmente debe destacarse por su caracter
innovador el Decreto sobre aspectos medio ambientales que deben contem-
plar las pequefias centrales hidroeléctricas.

. Finalmente la reforma organica de dos Departamentos (Educacion y
Ordenacién del Territorio) uno de los cuales ve modificada su denominacién
(Educacién y Cultura pasa a denominarse Educacién, Cultura y Deportes),
asi como la implantacién del NIF en Navarra y el reglamento marco de las
Policias Locales cierran el capitulo de novedades por lo que a las normas
reglamentarias se refiere.

El examen de las normas recogidas arroja la conclusion valorativa —por
lo que a los Reglamentos ejecutivos se reﬁere—, de la necesariedad de
controles de legalidad llevados a cabo por érganos de naturaleza consultiva.
Se reitera aqui la conclusion también del Informe del afio anterior sobre
la creacién de un Consejo Consultivo que dictamine sobre legalidad de los
Reglamentos Ejecutivos. Un ejemplo de cémo no deben hacerse las cosas lo
tenemos en el Decreto por el que se establece la estructura organica del
Servicio navarro de Salud - Osasunbidea. Después de que la Ley de Salud
rechazase expresamente la denominacién bilinglie del remozado Servicio
Navarro de Salud, el Gobierno, a través de un Norma organizatoria,
introduce, sin cobertura legal, la nueva denominacién.

C) RECURSOS Y CONFLICTOS PLANTEADOS

En el ejercicio de 1990 cabe registrar, en la materia que aqui interesa,
dos sentencias del Tribunal Constitucional resolutorias de un recurso de
inconstitucionalidad y de un conflicto positivo de competencia, respectiva-
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mente. La primera de las sentencias (STC 141/1990, de 20 de diciembre)
resolvié el recurso de inconstitucionalidad interpuesto por 56 diputados
contra la disposicién adicional primera del Reglamento del Parlamento de
Navarra de 12 de junio de 1985, Se trataba alli de la regulacién del posible
cese de los miembros de la Mesa de la Camara (Presidente, Vicepresidentes
y Secretarios), a solicitud de un Grupo parlamentario o de una quinta parte
de los miembros de la Camara. La instrumentacioén se parecia bastante a
una mocién de censura. El Tribunal va a declarar en un fallo interpretativo
la constitucionalidad de la disposicién impugnada, al ser cuestién que entra
en el ambito de disponibilidad del legislador si bien la remocion de algiin
miembro de la Mesa no debe servir como pretexto para alterar los criterios
de representacion politica, tenidos en cuenta en el momento de la eleccién.
La sentencia venia a resolver un conflicto politico surgido en 1985 cuando
un determinado niimero de parlamentarios pretendieron derribar al enton-
ces Presidente del Parlamento. El conflicto fue resuelto por otras vias pero
ahora viene el Tribunal Constitucional (5 afios mas tarde) a zanjarlo con una
doctrina que introduce algiin novum en nuestro moderno Derecho parla-
mentario.

La segunda sentencia (STC 140/1990, de 20 de septiembre), vino a
resolver un conflicto positivo de competencia trabado sobre el Reglamento
Foral de eleccién de organos de representacion de los funcionarios de las
Administraciones Publicas en Navarra. Se trataba aqui de examinar si el
titulo foral (Competencia en materia funcionarial con respeto a los derechos
y obligaciones esenciales que la legislacién basica reconoce a los funciona-
rios del Estado), sobre el régimen estatutario de los funcionarios cubria el
ejercicio de una materia nueva como era la relativa al régimen de represen-
tacion colectiva. El conflicto va a ser resuelto favorablemente para Navarra
con un fallo respetuoso con la doctrina de los derechos histéricos. Alli se
sienta la importante doctrina para el régimen foral de Navarra que el
ejercicio historico de una determinada competencia sobre la globalidad de la
materia (funcién publica) permite incluir lo que en cada momento histérico
haya de considerarse como régimen estatutario de los funcionarios.

En el capitulo de los recursos cabe sefialar que no se ha planteado
impugnacién alguna de las Leyes forales aprobadas en 1990, aunque, como
es obvio —cuando se escriben estas lineas—, en alguna de ellas el tramite
sigue vivo. Por su parte el Parlamento de Navarra impugné ante el Tribunal
Constitucional la Ley 8/1990, de 25 de julio, sobre reforma del Régimen
urbanistico y valoracién del suelo. En concreto se impugnd el contenido de
la disposicion final primera en cuanto declara basicos y, a su vez, de
aplicacion plena diversos preceptos de la Ley 8/1990.

D) ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

a) Debates y resoluciones politicas

En el ejercicio de 1990, a diferencia del anterior, no se ha llevado a cabo
el «debate en torno al Estado de la Comunidad».

De los diversos debates producidos en la Camara caben resefiar por su
interés dos. El primero de ellos se produjo a consecuencia de la modifica-
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ci6én de la Ley Foral 7/1989 de intervencién en materia de suelo y vivienda;
el segundo con ocasién de sendas proposiciones de Ley sobre modificaciéon
de la Ley de Gobierno y del sistema de incompatibilidades de los parlamen-
tarios forales.

En cuanto al primero, en el tramite de toma en consideracién de una
proposicién de ley presentada por el Grupo parlamentario de UPN para la
reforma de la mencionada Ley Foral 7/1989 se produjo un debate que
encono los &nimos de los portavoces parlamentarios de UPN, Sr. Alli (virtual
candidato por dicho partido a la Presidencia del Gobierno de Navarra) y el
Consejero de Ordenacién del Territorio, Sr. Tajadura. Se elevaron los tonos
y se cargaron las tintas sobre los intereses de unos y otros en Ia politica del
suelo. El debate llegb —se dijo— a poner en entredicho el pacto PSOE-UPN
sobre el que se asienta la gobernabilidad de la Comunidad Foral. (El debate
puede consultarse en el Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra
num. 61, de 12 de junio de 1990, pags. 18 y ss.).

El segundo de los debates dignos de mencién fue el acaecido con ocasién
de la toma en consideracion de sendas proposiciones de ley del Grupo
parlamentario Popular de modificacidn del articulo 20.8 de la Ley Foral
23/1983, de 11 de abril, reguladora del Gobierno y de la Administracién de
la Comunidad Foral y sobre incompatibilidades de los parlamentarios
forales, respectivamente.

Se debatia en la primera de ellas la procedencia de la modificacion del
articulo 20.8 de la Ley a efectos de posibilitar que la designacién de
Presidente de la Comunidad Foral por el procedimiento de designacién
automaética ex articulo 29 de la LORAFNA recaiga en el candidato que
designe el partido politico, federaciéon de partidos o coalicién electoral que
cuente con mayor numero de escafios. La modificacién consistié en anadir
al texto del articulo 20.8 que menciona s6lo a partidos politicos, las
federaciones de partidos o las coaliciones electorales.

El debate fue ocasién propicia para cuestionar, por algunas fuerzas
politicas (PP, EA) el procedimiento de designacidén automatica previsto en el
articulo 29 de la LORAFNA (de aplicacién, si transcurridos dos meses desde
la primera votacién de investidura ningiin candidato obtuviese mayoria
simple). Igualmente fue antesala de las posibles diferencias entre <UPN» y el
«PP» para acceder, en los préximos comicios electorales de mayo, en forma
de coalicion electoral o federacion de partidos. Pese a todo la proposicion de
ley foral fue tomada en consideracién y esta pendiente de tramitacion.
(Vid., el debate en el Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra
nam. 70, de 26 de diciembre de 1990, pags. 5 y ss.).

En la segunda de las proposiciones presentadas se planteé un debate
sobre la profesionalizacién de los parlamentarios forales, sobre la base de
retribuir el cargo de parlamentario con una percepcién fija frente al sistema
de dietas por asistencia que es el vigente en el Parlamento de Navarra. Lo
relevante de este debate fue la constatacion de que la mayoria de los Grupos
parlamentarios mantuvieron la bondad y correccién del sistema de dietas,
justificandose asi la inexistencia de una regulacién de las incompatibilidades
parlamentarias. La proposicién de ley no fue tomada en consideracion.
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(Vid., el debate en el Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra
num. 70, de 26 de diciembre de 1990, pags. 52 y ss.).

En el capitulo de las resoluciones politicas cabe sefialar que tras el
rechazo de la mocién del Grupo parlamentario EA para que el Parlamento
elabore un Plan actualizado de desarrollo de la Universidad Publica en los
préoximos cinco anos (Vid. debate en el Diario de Sesiones del Parlamento
de Navarra niim. 65, de 18 de octubre de 1990), las resoluciones de mas
interés pueden concretarse en:

1°. Resolucién por la que se insta al Gobierno de Navarra a que, en el
plazo de un mes, convoque concurso publico para el otorgamiento de
concesiones de las siete frecuencias del servicio pablico de radiodifusion
sonora.

2°, Resolucién por la que se insta al Gobierno de Navarra para que, de
forma inmediata, inicie los tramites para la creacién de la Junta de
Seguridad prevista en el articulo 51.2 de la LORAFNA,

3°. Resolucién por la que se insta al Gobierno de Navarra a que, en el
plazo de tres meses, remita a la CaAmara un Plan en el que se presenten
coordinadamente el conjunto de politicas tendentes a profundizar la igual-
dad de la mujer.

b) Otras iniciativas parlamentarias

En este apartado cabe destacar la presentacién de una iniciativa legislati-
va popular, al amparo de la Ley Foral 3/1985, de 25 de marzo, para la
aprobacion por el Parlamento de Navarra de una Proposicién de ley foral
sobre creacion de una Comisién Arbitral de Conflictos Medioambientales y
Territoriales. Dicha iniciativa legislativa fue inadmitida por Acuerdo de la
Mesa de la Camara. Posteriormente dicha iniciativa ha sido retomada por el
Grupo parlamentario de HB estando pendiente su tramitacién.

Como es conocido el Grupo parlamentario de HB no lleva a cabo
actividad parlamentaria alguna ni sus miembros asisten a las sesiones,
rompiendo en este punto su habitual inactividad.



