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I. BREVE INTRO}DUCCI(’)N HISTORICA A LA
ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA CIENCIA
Y TECNOLOGIA EN ESPANA

La forma en que se organiza el poder ptiblico administrativo para
cumplir con sus obligaciones en un determinado dmbito no es para
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nada baladi pues refleja el grado de compromiso real del Estado ante
una responsabilidad publica.

Antes de conocer el estado de la cuestién de la organizacién admi-
nistrativa de la ciencia y la tecnologia en nuestros dfas, resulta intere-
sante conocer, siquiera brevemente, la mas reciente historia de esta
realidad. Este escueto repaso histérico abarcard fundamentalmente
desde el fin de la Guerra Civil hasta la promulgacién de la CE y de la
llamada Ley de la Ciencial.

En este periodo histérico vamos a ver reflejados los pilares de la or-
ganizacién administrativa en la actualidad asi como el origen de la ma-
yor parte de los problemas de la organizacién de la ciencia y la
tecnologia. Fundamentalmente, el esquema de la organizacién admi-
nistrativa de esta primera fase se reconduce, en primer lugar, a una
estructura, mds o menos compleja, dentro de los diferentes Ministe-
rios de la Administracién central y, en segundo término, a la creacién de
una, todavia rudimentaria, Administracién instrumental basada, esen-
cialmente, en los llamados organismos publicos de investigacién que
nacen con el CSIC y que poco a poco van a ir creciendo y multiplicin-
dose.

1. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA POLITICA CIENTIFICA
Y DE INVESTIGACION DURANTE EL FRANQUISMO

Los origenes de una auténtica politica cientifica de los Estados mo-
dernos hay que situarlos, en primer lugar, en los momentos previos a la
IT Guerra Mundial donde pudo comprobarse que los Estados que mas
apoyaron la investigacién y la ciencia se vieron directamente favoreci-
dos en la Guerra por los avances conseguidos en este campo.

En la Espaia de la posguerra no habia nada que se pareciese a lo
que hoy se podria denominar una politica cientifica y tecnoldgica expli-
cita, los efectos humanos y materiales de la guerra y, sobre todo, el exilio
explican ficilmente esta situacién. A partir de 1939 la clave para la ac-
cién estatal sobre la ciencia se situé en el Consejo Superior de Investi-
gaciones Cientificas (CSIC), que se convirtié en el centro del sistema
cientifico-técnico de la posguerra. La iniciativa de creacién del CSIC
procede del Ministerio de Educacién Nacional y responde al intento de
reconstruir las elites investigadoras del pafs, desaparecidas en la guerra

! Sobre la evolucién de las relaciones entre el Estado y la Ciencia y Tecnologia pueden
verse, con cardcter general, los trabajos de R. MARTIN MATEO, La Administracion de la Cien-
cta, CAICYT, Madrid, 1980; L.M. SANZ MENENDEZ, Estado, ciencia y tecnologia en Espaiia
(1939-1997), Edit. Alianza, Madrid 1997; M. CUETO PEREZ, Régimen juridico de la investiga-
cién cientifica: la labor investigadora en la Universidad, Edit. Cedecs, Barcelona 2002 y A. Ca-
LONGE VELAZQUEZ, Administracion e investigacion, Edit. Mc Graw Hill, Madrid 1996.
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o en el exilio y, quizd, colateralmente, de controlar y dominar su orien-
tacion intelectual e ideolégica’.

La actitud oficial sobre la posicién del Estado ante la investigacién
se ve reflejada claramente en el predimbulo de la Ley de 24 de noviem-
bre de 1939%, de creacién del Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas. En esta norma se declara que el Estado «debe ser el 6rgano
fundamental de impulso y apoyo» a la investigacién cientifica y, en con-
secuencia, a ¢l «corresponde la coordinacién de cuantas actividades e
instituciones estdn destinadas a la creacién de la ciencia». La investiga-
ci6n nacional necesitaba de ordenacién, tarea que se atribuifa al recién
creado «drgano de nueva contextura, cuya misién era exclusivamente
coordinadora y estimulante, sin aspirar a mediatizar los centros e insti-
tuciones que con vida propia se desarrollan».

Casi toda la politica cientifica del régimen franquista empez6 gi-
rando en torno al CSIC. Con la creacién de este 6rgano se trataba tam-
bién de reemplazar la estructura y las actividades de la Junta para la
Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas (JAE). Se queria
jugar un papel andlogo pero de signo contrario al que la Junta para la
Ampliacién de Estudios habia desempefniado en la historia anterior a la
Guerra Civil. Los centros antes dependientes de la Junta para la Am-
pliacién de Estudios y de la Fundacién Nacional de Investigaciones
Cientificas y Ensayos y Reformas (FNICER) pasaron a depender direc-
tamente de ese 6rgano de «nueva contextura», encargado de fomentar,
orientar y coordinar la investigacién cientifica nacional®. Sin embargo,
poco a poco, a partir de la creacién del CSIC, todos los Ministerios se
lanzaron a la creacién de diferentes centros de investigacién, momento
en el que hay que situar el origen de la descoordinacién de la politica
cientifica como mal endémico de nuestro pais a lo largo de su mis re-
ciente historia.

Con el desarrollismo de finales de los cincuenta y, sobre todo, en los
afios sesenta la politica cientifica y tecnolégica en Espaiia va a experi-
mentar algunos cambios. La preocupaciéon gubernamental de la época
por los problemas de coordinacién y de falta de jerarquia y orden en el
sistema de la toma de decisiones en el 4mbito de la Ciencia y la Tecno-
logia se refleja en el Decreto de 7 de febrero de 1958 que, modificando
la Ley de 24 de noviembre de 1939 de creacién del CSIC, separa las
funciones de «fomentar y orientar la investigacién asignadas al CSIC
del objetivo de coordinar la investigacién». La coordinacién de la inves-

2 L. Sanz MENENDEZ, Estado, Ciencia..., cit. anteriormente, pp. 120y 121.

’ Esta Ley seria retocada y modificada, entre otras, por las Leyes de 22 de julio de 1942
y de 27 de diciembre de 1947.

* L. sanz MENENDEZ, Estado, ciencia..., cit. anteriormente, p. 123.
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tigacion «ha de alcanzarse promoviendo el mutuo conocimiento de ac-
tividades cientificas en los centros de investigaciéon dependientes de los
diversos ministerios, el estudio de planes conjuntos de trabajo y la pues-
ta a disposicién de todos y de la industria misma del material basico y
de la documentacién que las instituciones del CSIC han ido reuniendo
en sistemdtica ordenacidn a través de una amplia red de relaciones in-
ternacionales...».

Este Decreto crea la Comisién Asesora de Investigacion Cientifica
Técnica «con la misién de asesorar en la programacién y desarrollo de
los planes de investigacién cientifica técnica de interés nacional» (art.
1). Esta Comisién tenfa un cardcter exclusivamente politico-planifica-
dor ya que el articulo 6 senalaba que la misma no podia tener centros
propios de investigacidn, sino que las investigaciones programadas de
acuerdo con sus propuestas se desarrollardn precisamente en los orga-
nismos de investigacién cientifica ya constituidos. Idea que refleja la
nueva politica cientifica en la que se pretende sustituir la accién piblica
mediante la creacién de centros por la de actuar a través de proyectos o
programas promovidos por los organismos burocréticos del Estado’.

Otra norma que demuestra el impulso que se pretendia dar a la
ciencia y la tecnologia en estos afios, destacando, ademds, el intento de
reconducir toda la politica cientifica de estos afios al desarrollo econé-
mico del pafs, es el Decreto 1765/1961, de 22 de septiembre, por el que
se creaban Asociaciones de Investigaciéon, como «medio de estimular el
desarrollo de la investigacién en la industria».

Mediante Decreto 896/1963, de 25 de abril, se cre6 la Comisién De-
legada del Gobierno de Politica Cientifica, que perseguia la reorgani-
zacién del sistema de toma de decisiones y la asignacién de recursos. El
Decreto insistia en la necesidad de desarrollar «la coordinacién y cola-
boracién estrecha de Ministerios interesados en (...) materia de investi-
gacién cientifica y técnica». Segin el articulo 1 del Decreto, la
Comisién Delegada se habfa creado «para orientar y coordinar la poli-
tica del Estado en el fomento de la investigacién cientifica y técnicar. A
diferencia de la Comisién Asesora cuyo soporte era facilitado por el
CISC, la nueva Comisién Delegada estaba dotada de la infraestructura
administrativa y técnica del Ministerio de la Subsecretaria de la Presi-
dencia del Gobierno.

Por Decreto de 16 de octubre de 1964 se cre6 el Fondo Nacional
para la Investigacién Cientifica como conmemoracién del XXV ani-

> El instrumento principalmente utilizado para cumplir con este objetivo fue el de los
planes de desarrollo. Técnica iniciada por los gobiernos desarrollistas del franquismo, asf, a
finales de 1963 se aprobé el primero, cuya vigencia fue de 1964 a 1967, que en el campo de la
investigacién y el desarrollo tuvo como objetivo fundamental el impulso de la infraestructura
cientifica.
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versario de la creacién del CSIC, «con el fin de disponer de recursos ex-
cepcionales destinados a impulsar y estimar acciones combinadas de
investigacion cientifica que no pudieran ser atendidas con los medios
regulares de financiamiento de los centros de investigacién» (art. 1). La
administracién de este Fondo correspondia a la Comisién Delegada de
Politica Cientifica que resolvia las solicitudes de financiacién, previo
informe de la Comisién Asesora (art. 6).

Con estas acciones puede decirse que en la Administracién espafio-
la se desarrollaban, por primera vez en su historia, competencias y co-
lectivos de burécratas cuyo campo de accién era la ciencia, frente a la
situaci6én anterior donde solamente investigadores y responsables de los
centros de investigacién jugaban papeles definitivos®.

Aunque sea brevemente, merecen ser destacados otros momentos y
normas fundamentales en la evolucién de la organizacién administra-
tiva de la ciencia y tecnologia en estos anos; asi, en 1966 se rebautiz6 el
Ministerio de Educacién como Ministerio de Educacién y Ciencia, do-
tindose de una subsecretaria de Enseflanza Superior e Investigacién
que seria suprimida en 1967 en un momento de austeridad econémica.

El Decreto 3055/1966 modificé el reglamento del CSIC y el Decre-
to 2179/1967, de 19 de agosto, sobre el reglamento de coordinacién en-
tre centros de ensefianza superior y de investigacién, por los que se
otorgaba al CSIC un papel mds claro en la estrategia y en la politica
cientifica del Estado. El II Plan de Desarrollo (1968-1971) introducia
medidas para promover el crecimiento de los efectivos de investigacion
y estimular la expansién de la investigacion en las empresas. Precisa-
mente para el fomento de la investigacién en la industria, el Decreto
1410/68, de 6 de junio, creé los llamados Planes Concertados que te-
nian este objetivo como fundamental mediante la financiacién por par-
te del Estado del 50% de los costes de los proyectos de I+D. El Decreto
2011/1971, de 23 de julio, convirti6 la Comisién Asesora en el érgano
de trabajo de la Comisién Delegada del Gobierno para Politica Cienti-
fica. A esta Comisién corresponderfa «como érgano de enlace entre los
distintos centros estatales de Investigacién Aplicada y Tecnolégica y di-
cha Comisién Delegada, la propuesta a ésta de los criterios generales
para la unificacién de los planes de los organismos dependientes de los
distintos ministerios y la coordinacién de los mismos con los programas
de investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico contenidos en los
planes de Desarrollo Econémico y Social» (art. Gnico). El III Plan de
Desarrollo (1972-1975) acentud la orientacién hacia el desarrollo tec-
nolégico y se centré en «grandes proyectos» de cardcter sectorial. Sin
embargo, al igual que los anteriores, este Plan cont6 con la debilidad

6 L. Sanz MENENDEZ, Estado, ciencia..., cit. anteriormente, p. 142.
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fiscal del Estado que le hacfa no disponer de medios econémicos sufi-
cientes como para poder destinar de verdad a la investigacion los fon-
dos econémicos prometidos en los diversos planes de desarrollo.

En esta época las instituciones que desarrollaban la politica de
I+D eran la Comisaria del Plan de Desarrollo y el Ministerio de Edu-
cacién y Ciencia. El Ministerio de Industria habfa estado al margen de
la promocién tecnoldgica —quizd con la Gnica excepcién del desarrollo
de la energfa nuclear a través de la JEN. Ademds, la actuacién del Mi-
nisterio de Industria en este ambito estaba mediatizada por la existencia
del INI, que mantenia algunos centros de investigacién importantes
como, por ejemplo, el CETA (Centro de Estudios Técnicos de la Auto-
mocién), CETME o la Empresa Nacional Calvo Sotelo.

En definitiva, al final del franquismo la situacién en la que a nivel
organizativo se encontraba la ciencia y la tecnologfa en nuestro pafs era
la de una dependencia casi absoluta de todos los operadores de I+D de
los diferentes Ministerios, con el CSIC jugando un papel relevante en
el conjunto del sistema y con el subdesarrollo de la investigacién en la
Universidad.

2. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA CIENCIA Y LA
TECNOLOGIA DURANTE LA TRANSICION A LA DEMOCRACIA

En unos momentos politica y econémicamente tan delicados como
los que se vivieron en la transicién a la democracia, no se produjeron
novedades especialmente destacables en el dmbito de la organizacién
de la ciencia y la tecnologia en Espana. En todo caso, sefalar que tuvo
lugar la liquidacién del Plan de Desarrollo y el Ministerio de Educa-
ci6n y Ciencia intentd atraer para si las competencias e instrumentos de
accion del Estado en materia de politica cientifica y tecnoldgica.

Como normas organizativas destacables de esta época podemos se-
nalar, por ejemplo, el Decreto 1256/1974, de 25 de abril, que modificé
los Planes concertados para ampliar su aplicacién a empresas publicas
o el Decreto 3534/1975, de 5 de diciembre, que adscribi6 el CSIC y el
resto de organismos auténomos al Ministerio de Educacién y Ciencia.

El Decreto de 5 de agosto de 1977 creé el Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial (CDTT). Este organismo nacié con el objetivo
de desarrollar proyectos de investigacion industrial que se financiasen
a través de convenios con el Banco Mundial, que otorgaba una linea de
crédito destinada al desarrollo tecnolégico de la industria espafola. Se
atribuyé6 al CDTI «el impulso y promocién del desarrollo tecnolégico
de la produccién industrial espainola».
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El RD 62/1977, de 21 de enero, aprobé la reorganizacién interna
del CSIC y el RD 3450/1977 aprobé su reglamento organico. EI RD
3157/1977, de 28 de octubre, aprobé la actualizacién de la composiciéon
de la Comisién Delegada del Gobierno de Politica Cientifica. El RD
2412/1979, de 5 de octubre, produjo la reorganizacién de las competen-
cias y funcionamiento de la Comisién Asesora de la Investigacién
Cientifica y Técnica (CAICYT), bajo la dependencia orgdnica del Mi-
nisterio de Universidades e Investigacion, a la que corresponderia la
elaboracién de las directrices generales para el desarrollo de la investi-
gacion cientifica y técnica, asi como la propuesta de distribucién de re-
cursos para promover dicho desarrollo. La Comisién serd, a estos
efectos, el 6rgano asesor y de trabajo de la Comisién Delegada del Go-
bierno de Politica Cientifica» (art. 1).

El RD 342/1980, de 11 de enero, de planes concertados de investi-
gacion, modificé el 1410/1968, de 6 de junio, para adaptar este mecanis-
mo a la nueva configuracién estructurada en la CAICYT. Con la
misma finalidad, el RD 2516/1980, de 17 de octubre, de modificacién
de los Decretos 1765/1961 y 1012/1970 sobre Asociaciones de investiga-
cién, cambi6 la regulacién de las asociaciones de investigacion.

En el drea del Ministerio de Industria se produjo una reorganiza-
ci6én del consejo rector del CDTT mediante el RD 2904/1980, de 4 de
noviembre, reforzando su dependencia de la estructura orgdnica del
ministerio y, a la vez, ampliando los ministerios que estaban anterior-
mente representados.

Esta era, a grandes trazos, la situacién de la organizacién adminis-
trativa de la ciencia y la tecnologfa en Espafa pricticamente hasta la
llegada de la Constitucién de 1978, veamos a continuacién los cambios
mds importantes que en este dmbito se producen desde este momento
hasta la actualidad.

II. LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA
CIENCIAY LA TECNOLOGIA EN LA ACTUALIDAD

El apoyo ptblico a la ciencia y tecnologia sufrié un definitivo res-
paldo con el articulo 44.2 de la CE, en el que se dice que «LLos poderes
publicos promoverdn la ciencia y la investigacion cientifica y técnica en
beneficio del interés general»’.

Para cumplir con este mandato, institucionalmente la actual Admi-
nistracién Central del Estado ha decidido centralizar todas las compe-

7 Sobre el alcance y significado de este precepto puede verse A. CALONGE VELAZQUEZ,
Administracion e investigacion, cit. anteriormente, pp. 1y ss. y M. CUETO PEREZ, Régimen ju-
ridico..., cit. anteriormente, pp. 65y ss.
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tencias en el dmbito de la ciencia y la tecnologia al maximo nivel orga-
nizativo, esto es, creando por primera vez en la historia un Ministerio
especifico de Ciencia y Tecnologia.

Ademis del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y de todos los 6rga-
nos bajo él dependientes, el esqueleto organizativo de la ciencia y tec-
nologia se dibuja en la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomento y
Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica, tam-
bién conocida como Ley de la Ciencia®.

Junto a la regulacién del Plan Nacional de Investigacién como fi-
gura central de toda la ciencia y la investigacién en nuestro pafs, desde
un punto de vista organizativo, en esta Ley se establece el régimen juri-
dico de los 6rganos que dentro de la Administracién Central del Estado
ejercen competencias en este ambito, sobre todo, las de coordinacién;
por ltimo, la Ley pretende unificar el régimen juridico de la mayor
parte de la que podriamos denominar «Administracién instrumental o
institucional de la Ciencia y Tecnologia en Espafa», esto es, de los or-
ganismos publicos de investigacion.

1. EL MINISTERIO DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

El articulo 5 del Real Decreto 557/2000, de 27 de abril, de reestructura-
ci6n de departamentos ministeriales, cre6 el Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia como departamento responsable de la politica cientifica, tecnoldgica
de las telecomunicaciones y el impulso de la sociedad de la informacién.
Dicho precepto crea como 6rganos superiores del Departamento la Secre-
taria de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégica y la Secretarfa de Estado
de Telecomunicaciones y para la Sociedad de la Informacién.

Son, por tanto, dos los grandes dmbitos de responsabilidad que tie-
ne encomendados este Ministerio: la politica cientifica y la politica tec-
nolégica de las telecomunicaciones y el impulso de la sociedad de la
informacién. Dado el objeto de estudio de este trabajo, me centraré en
el Ambito de la politica cientifica y de investigacion.

EIRD 696/2000, de 12 de mayo, establece la estructura orgdnica bé-
sica del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa. El articulo 1° de dicha nor-
ma establece que el Ministerio de Ciencia y Tecnologia se estructura
en, lo que a este trabajo interesa, en los siguientes 6rganos superiores y
directivos: «1. La Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnol6-
gica, de la que dependen los siguientes 6rganos directivos: a) La Secre-
tarfa General de Politica Cientifica, con rango de Subsecretaria, a la

8 Ley modificada, entre otras, por las Leyes 24/2001, de 27 de diciembre; 23/2001, de 27
de diciembre; 12/2001, de 9 de julio; 14/2000, de 29 de diciembre; 13/2000, de 28 de diciem-
bre; 5/2000, de 16 de octubre; 50/1998, de 30 de diciembre y 13/1996, de 30 de diciembre.
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que corresponden las funciones de coordinacién de las actuaciones re-
lativas a las grandes instalaciones cientificas de caracter estatal. b) La Direc-
ci6n General de Investigacion, a la que corresponden las competencias
relacionadas con el fomento y la difusién del conocimiento cientifico y la
gestioén de los recursos publicos estatales y comunitarios a que dé lugar esta
actividad. ¢) La Direccién General de Politica Tecnolégica, a la que corres-
ponden las competencias en materia de integracién de la investigacién
cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el dmbito empresarial, asi como las
relacionadas con las empresas industriales, en especial en materia de segu-
ridad, calidad y normalizacién... 3. La Subsecretarfa de Ciencia y Tecnolo-
gfa, de la que depende la Secretarfa General Técnica»’.

El articulo 1.5 de esta misma norma sefiala que «La Secretarfa de Esta-
do de Politica Cientifica y Tecnoldgica asume las competencias en materia
de investigacién cientifica y desarrollo tecnoldgico, que correspondian a la
Secretaria de Estado de Educacién, Universidades, Investigacién y Desa-
rrollo y a la Oficina de Ciencia y Tecnologia, asi como las atribuidas a la Di-
reccion General de Industria y Tecnologia». Es decir, se trata por todos los
medios de unificar o centralizar en este Ministerio las competencias en ma-
teria de investigacién y desarrollo que hasta el momento se encontraban
muy dispersas aunque eran fundamentalmente los Ministerios responsa-
bles de Educacién y de Industria las que concentraban la mayor parte de las
competencias de este sector.

Por su parte, el RD 1451/2000, de 28 de abril, desarrolla la estructu-
ra orgdnica bdsica del Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Ademds de
concretar las funciones de la Secretarfa de Estado de Politica Cientifica
y Tecnolégica, estructura ésta en los siguientes 6rganos directivos que
dependen de ella: a) Secretarfa General de Politica Cientifica. b) Direc-
ci6n General de Investigacién. ¢) Direccién General de Politica Tecno-
l6gica. Igualmente, estd adscrita al Ministerio de Ciencia y Tecnologia,
a través de la Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica,
la Agencia Nacional de Evaluacién y Prospectiva.

2. LA COORDINACION ADMINISTRATIVA EN MATERIA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA: LA COMISION INTERMINISTERIAL DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

Para la resolucién de lo que anteriormente calificamos como uno
de los males endémicos de la ciencia y la tecnologia en Espaia, esto es,

9 Subsecretarfa creada mediante el Real Decreto 574/2000, de 5 de mayo. E1 RD 1451/2000,
de 28 de julio, precisa que la Secretarfa General de Politica Cientifica estd integrada por los si-
guientes 6rganos directivos, con nivel orgdnico de subdireccién general: a) Subdireccién General
de Ordenacién Normativa y Coordinacién. b) Subdireccién General de Planificacién. ¢) Subdi-
reccién General de Seguimiento de Actividades, Programas y Proyectos.
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la coordinacién de toda accién publica en este dmbito, la Ley de la
Ciencia cre6 la Comisiéon Interministerial de Ciencia y Tecnologia
(CICYT), que asumia un conjunto de competencias para la accién pa-
blica en el campo de la investigacion y el desarrollo tecnolégico. Esta
Comisién acabé pareciéndose a su antecesora la Comision Asesora de
Investigacién Cientifica y Técnica (CAICYT), aunque acumulando
algunas de las competencias atribuidas a la extinta Comisién Delegada
del Gobierno para Politica Cientifica.

La intencién gubernamental al crear la Comisién Interministerial
era la existencia de una instancia administrativa intermedia que tenia
como objetivo frenar las luchas competenciales entre los ministerios y
crear un campo comun de negociacién. La atribucién de estas compe-
tencias a este 6rgano hizo que la politica cientifica y tecnoldgica se con-
virtiera en un campo interministerial, un lugar de negociacién
permanente sobre la accién piblica, aunque con la posibilidad de un
ejercicio hegeménico por parte de alguno de los ministerios, especial-
mente del que depende administrativamente la CICYT™.

La Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia es, segiin el
articulo 7 de la Ley, el «6rgano de planificacién, coordinacién y segui-
miento del Plan Nacional» y que «estard formada por los repre-
sentantes de los departamentos ministeriales que nombre el gobierno».
Se convierte, pues, la CICYT en uno de los 6rganos administrativos
mds importantes de la Ciencia y Tecnologia en nuestro pafs, 6rgano
que se regula mediante el Real Decreto 1786/2000, de 27 de octubre!!.

Este 6rgano que en la actualidad estd adscrito al Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, tiene la siguiente composicién: A) Presidente: el
Presidente del Gobierno. B) Vicepresidente: el Ministro de Ciencia y
Tecnologia. C) Vocales: a) El Ministro de Asuntos Exteriores. b) El Mi-
nistro de Hacienda. ¢) La Ministra de Educacién, Cultura y Deporte.
d) El Secretario de Estado de Defensa. e) El Secretario de Estado de
Economia, de la Energia y de la Pequefia y Mediana Empresa. f) El Se-
cretario de Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica, quien actuard
como Secretario. g) El Secretario general de Gestiéon y Cooperacién Sa-
nitaria. h) El Director del Departamento de Bienestar y Educacién de
la Presidencia del Gobierno.

Destacar la importancia de que la Comisién Interministerial cuen-
te como presidente con el Presidente del Gobierno. Esto supone un es-

10 L. SANZ MENENDEZ, Estado, ciencia..., cit. anteriormente, p. 280.

" Esta composicién ha de adaptar la que establecia el Real Decreto 80/1997, de 24 de
enero, por el que se determina la composicién de la Comisién Interministerial de Ciencia y
Tecnologia, a la nueva creacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa, Departamento mi-
nisterial responsable de la politica de fomento y coordinacién general de la investigacién cien-
tifica y técnica y del desarrollo tecnoldgico.
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paldarazo organizativo muy importante a este fundamental 6rgano de
la Ciencia y Tecnologia en Espafa que corrige disfunciones jerdrquicas
de anteriores regulaciones!?.

La Comisién Interministerial cuenta en su estructura con un 6rgano eje-
cutivo denominado Comisién permanente. Comisién permanente cuya
composicién fue acordada mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros de
9 de febrero de 2001 y que fue publicada en el BOE de 26 de junio de 2001

En cuanto a las funciones de la Comisién Interministerial, en primer
lugar, hay que referirse a que es el 6rgano responsable de la elaboracién del
Plan Nacional «en coordinacién con los 6rganos de planificacién econémi-
ca de la Administracién del Estado» (art. 6). La CICY'T se convirti6 en ti-
tular de las competencias, a través del Plan Nacional de I+D, para
establecer los grandes objetivos de la investigacién vy, por tanto, en respon-
sable de la coordinaci6n de esos objetivos; ademds, era el garante de la coor-
dinacién de las acciones de los organismos dependientes de la
Administracién del Estado y el mecanismo para la toma de decisiones,
como soporte institucional de la negociacion entre los diferentes Ministe-
rios con los intereses en el campo de la [+D!.

Siguiendo con la fundamental labor de coordinacién que la Ley enco-
mienda a la CICYT] su articulo 7.3 le atribuye, ademds de la competencia
para la elaboracién del Plan Nacional, las siguientes funciones:

«a) Proponer la asignacion de los fondos piiblicosy de aquellos pri-
vados acordados, destinados a los diferentes programas que integren
el Plan Nacional, y atribuir, cuando proceda, la gestion 'y ejecucion de

2 ya corrigi6 esta situacién la Ley de acompanamiento de los presupuestos generales del
Estado para 1996, que en su art. 155 procedia a modificar la Ley 13/1986, de 14 de abril, de Fomen-
to y Coordinacién General de la Investigacién Cientifica y Técnica, en los apartados 1y 2 del art.
7 que aument$ el rango politico de la Comisién que pasarfa a ser el presidente del Gobierno.

1 L.a Comisién Permanente de la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia
tendrd la siguiente composicién: 1. Presidenta: La Ministra de Ciencia y Tecnologfa. 2. Vice-
presidente: El Secretario de Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica. 3. Vocales: a) El Se-
cretario de Estado para la Cooperacién Internacional y para Iberoamérica. b) El Secretario de
Estado de Defensa. c¢) La Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos. d) El Secretario de
Estado de Educacién y Universidades. e) El Secretario de Estado de Economia, de la Energfa
y de la Pequefia y Mediana Empresa. f) El Secretario de Estado de Telecomunicaciones y
para la Sociedad de la Informacién. g) La Subsecretaria de Presidencia. h) El Secretario ge-
neral de Gestién y Cooperacién Sanitaria. i) El Director del Departamento de Bienestar y
Educacién del Gabinete del Presidente del Gobierno. 4. Secretario sin voto: el Director gene-
ral de Investigacién.

1. sanz MENENDEZ, Estado, ciencia..., cit. anteriormente, p. 261. Para intentar que
las decisiones a tomar por la CICYT fuesen sensibles a las necesidades de la sociedad, se cred
el Consejo Asesor para la Ciencia y Tecnologia (art. 9), para vincular ésta a «la comunidad
cientifica, los agentes sociales y los responsables de programar la actividad cientifico/investi-
gadora» y con el objetivo de favorecer «la participacién de la comunidad cientifica y de los
agentes econdémicos y sociales en la elaboracién, seguimiento y evaluacién del Plan Nacio-
nal».
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los mismos, asi como determinar su duracion; b) Coordinar las ac-
twidades de investigacion que los distintos Departamentos ministe-
riales y organismos de titularidad estatal realicen en cumplimiento
del Plan Nacional, asi como conocer las actuaciones de apoyo y asis-
tencia técnica de aquellos que tengan relacion con las mencionadas
actividades; ¢) Coordinar e integrar en el Plan Nacional los proyec-
tos de investigacion cientifica y desarrollo tecnoldgico, financiados
con fondos procedentes de tarifas fyjadas por el Gobierno; d) Evaluar el
cumplimiento del Plan Nacional y de los programas presupuestarios co-
rrespondientes al mismo, sin perjuicio de las competencias propias de los
demds organos de la Administracion; ) Coordinar con el Plan Nacional
las transferencias tecnoldgicas que se deriven del programa de adquisi-
ciones del Ministerio de Defensa y de cualquier otro Departamento mi-
nisterial; f) Presentar al Gobierno para su elevacion a las Cortes
Generales una Memoria anual relativa al cumplimiento del Plan Na-
cional, que comprenda, en su caso, las propuestas de rectificacion que es-
time necesario introducir en los mismos; g) Orientar la politica de
formacion de investigadores en todos sus niveles, proponer medidas para
el fomento del empleo de los mismos y facilitar su movilidad en los dm-
bitos investigador y productivo; h) Recabar, coordinar y suministrar la
informacion cientifica'y tecnoldgica necesaria para el cumplimiento del
Plan Nacional; 1) Elevar al Gobierno las propuestas que estime necesa-
rias para asegurar el desarrollo y cumplimiento del Plan Nacional».

Por su parte, el articulo 8.2 atribuye a la CICY'T las relaciones cien-
tificas internacionales, especialmente «la coordinacién y seguimiento
de los programas internacionales de investigacién cientifica y desarrollo
tecnoldgico, con participacion espafola», para lo que asumird una serie
de funciones que el precepto expresamente prevé.

Para poder cumplir con las numerosas e importantes competencias,
el articulo 7.2 de la Ley 13/1986, en la version dada a este precepto por la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, atribuy6 al Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia, como Departamento responsable de la politica de fomento y coor-
dinacién general de la investigacién cientifica y técnica las funciones de
apoyo tanto de la Comisién Interministerial como, légicamente, de su Co-
misién permanente. Ademads, en este precepto se traté de reforzar los me-
dios personales y materiales de la Comisién, sefialando que

«El Ministerio de Ciencia y Tecnologia, previa autorizacion del or-
ganismo correspondiente, podrd adscribir temporalmente a tiempo
completo o parcial, personal cientifico, expertos en desarrollo tecnoldgi-
co y otros especialistas relacionados con actividades de investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico, que presten servicios en Departa-
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mentos ministertales, Comunidades Auténomas, universidades, or-
ganismos puiblicos de investigacion y entidades piiblicas o privadas.
La adscripcion se producird con reserva de puesto de trabajo, excep-
to en el caso de que el personal prestara servicios en entidades priva-
das. De las adscripciones efectuadas deberd informarse a la
Comision permanente en la primera reunion que ésta celebre. Los
departamentos ministeriales, organismos y organos de titularidad
estatal también podrin adscribir para colaborar en la elaboracion,
evaluacion, seguimiento 'y gestion de los programas que la Comi-
sion interministerial les encomiende, personal cientifico, expertos en
desarrollo tecnoldgico y otros especialistas relacionados con activi-
dades de I+D en las mismas condiciones que el érgano citado en el
pdrrafo anterior y previa autorizacion expresa de la Comision In-
terministerial de Ciencia y Tecnologia. La adscripcion a tiempo
parcial del personal mencionado anteriormente serd compatible con
el desemperio, igualmente en régimen de prestacion a tiempo par-
cial, del puesto de trabajo que vinieran ocupando. También podrin
controlay, por tiempo no superior a la duracion del programa, a
cualquier tipo de personal no adscrito al sector piiblico, conforme a
lo establecido en el articulo 15.1, pdrrafo a) del Estatuto de los Tra-
bajadores. La Comision podrd solicitar el asesoramiento de los or-
ganos de planificacion, coordinacion y seguimiento de investigacion

de las Administraciones piiblicas»?.

3. OTROS ORGANOS DE LA ADMINISTRACION CENTRAL CON
COMPETENCIAS EN MATERIA DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

La organizacién administrativa estatal en materia de Ciencia y Tec-
nologfa no termina con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia ni con el
principal 6rgano de coordinacién de competencias que crea la Ley de la
Ciencia. Para tratar de ayudar a uno y otro tipo de érganos, la Ley
13/1986 crea una serie de 6rganos que tratan de facilitar la comunica-
ci6n de la politica cientifica y tecnoldgica con la sociedad, especialmen-
te con las empresas y en el dmbito administrativo, con el resto de
Administraciones publicas presentes en nuestro pafs.

1% Para M. CUETO PEREZ, Régimen juridico..., cit. anteriormente, p. 127, las competen-
cias atribuidas a los diferentes 6rganos del Ministerio de Ciencia y Tecnologia por el RD
1451/2000, de 28 de julio, entran en contradiccién con lo dispuesto en la Ley 13/1986, a la vez
que incumplen la prohibicién establecida en el art. 11 de la Ley 30/1992 que impide la crea-
ci6n de nuevos 6rganos que supongan duplicacién de los ya existentes si, al mismo tiempo,
no se suprime o restringe debidamente la competencia de éstos. Esta cuestién, en relacién con
la CICYT sélo podria hacerse con la reforma de la Ley 13/1986, sin embargo, la llevada a cabo
por al Ley 14/2000, de 29 de diciembre, mantiene las mencionadas contradicciones al no mo-

dificar las competencias de la CICYT.
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Para la gestién de la politica cientifica y de investigacién con las empre-
sas el art. 10 de la Ley 13/1986 y a los efectos de promover la implantacién de
nuevas tecnologias cre6 el Centro para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial
que ejercerd, en relacién con el Plan Nacional, las siguientes funciones:

a) Evaluar el contenido tecnoldgico y econémico-financiero de los pro-
yectos en los que intervengan Empresas; b) Contratar con las Universida-
des, Organismos publicos de investigacién y Empresas la promocién de la
explotacién comercial de las tecnologfas desarrolladas por ellas; ¢) Colabo-
rar con la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia en la obten-
c16n de los adecuados retornos cientificos, tecnoldgicos e industriales de los
Programas Internacionales con participacién espafiola y gestionar los que,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 8, aquélla le encomiende.

Este Centro para el Desarrollo Tecnolégico e Industrial gestionara
sus recursos de acuerdo con las orientaciones y criterios que se determi-
nen en el Plan Nacional'S.

Por su parte, el articulo 9 de la Ley creé el Consejo Asesor para la Ciencia
y la Tecnologia a los efectos de promover la participaciéon de la comunidad
cientifica y de los agentes econémicos y sociales en la elaboracién, segui-
miento y evaluaciéon del Plan Nacional. Al Consejo Asesor para la Ciencia
y la Tecnologia le corresponden las siguientes funciones: a) Proponer obje-
tivos para su incorporacién al Plan Nacional; b) Asesorar a la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia en la elaboracion del Plan Nacional;
¢) Informar, previamente a su remisién al Gobierno, el Plan Nacional elabo-
rado por la Comisién Interministerial de Ciencia y Tecnologia, asi como so-
bre el grado de su cumplimiento, especialmente en lo que se refiere a su
repercusion social y econémica; d) Elevar a la Comisién Interministerial de
Ciencia y Tecnologfa propuestas de modificacion del Plan Nacional a las que
se hace referencia en la letra f) del apartado tercero del articulo séptimo; ¢)
Emitir cuantos informes y dictimenes le sean solicitados por la Comision
Interministerial de Ciencia y Tecnologia o por los Organismos respon-
sables de la politica cientifica en las Comunidades Auténomas.

El Consejo Asesor para la Ciencia y la Tecnologia se regula me-
diante el Real Decreto 413/2001, de 20 de abril que en su articulo 3° es-

tablece su composicién!’.

' EIRD 1406/1986, de 6 de junio, aprueba el Reglamento del Centro para el Desarrollo
Tecnolégico Industrial. Real Decreto, a su vez, modificado en parte por el RD 2100/1998, de 25 de
septiembre y RD 1270/1988, de 28 de octubre.

7 El Consejo Asesor estd constituido por el Presidente, el Vicepresidente y los Conse-
jeros. 2. El Presidente del Consejo Asesor es la Ministra de Ciencia y Tecnologia. 3. El Vice-
presidente del Consejo Asesor es el Secretario de Estado de Politica Cientifica y Tecnolégica
del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa. 4. Serdn Consejeros del Consejo Asesor para la Cien-
cia y la Tecnologfa, designados por el Presidente del Consejo Asesor: a) Diez representantes
de la comunidad cientifica, de los que cuatro serdn Rectores de universidad y dos Presidentes
o Directores de organismos ptblicos de investigacién. b) Tres representantes de las asociacio-
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Por tltimo, en aras de garantizar la coordinacién de la politica
cientifica estatal con la de las Comunidades Auténomas, el articulo
12 de la Ley crea el Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia, 61-
gano al que le dedicaremos mayor atencién en el apartado de la or-
ganizacién de la ciencia y la tecnologia en las Comunidades
Auténomas.

Finalmente es necesario mencionar a la Fundacion Espaiiola para la
Ciencia y la Tecnologia (FECYT) que fue creada por acuerdo del Con-
sejo de Ministros de 27 de abril de 2001 a iniciativa del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia. Esta Fundacién opera como una entidad sin
dnimo de lucro y con autonomia funcional, con el objeto de prestar
un servicio continuado y flexible al sistema espafol de ciencia-tec-
nologia-empresa. Asimismo, contribuye a identificar oportunidades
y necesidades, a la vez que propone formas de actuacién a los agen-
tes del sistema de investigacién cientifica y de innovacién tecnoldgica.
En el Patronato de esta Fundacién estdn representados los Ministerios
de Ciencia y Tecnologia, Educacién, Cultura y Deporte, y Sanidad,

también hay representantes de los OPIS, de las Universidades y de la
CDTL

I1I. LA ADMINISTRACION INSTRUMENTAL EN MATERIA
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA: LOS ORGANISMOS
PUBLICOS DE INVESTIGACION Y EL REGIMEN
JURIDICO DE SU PERSONAL

Desde que en 1939 se crea el Consejo Superior de Investigaciones
Cientificas (CSIC), ha sido tradicional en nuestro pais que el peso de la
investigacion se llevase a cabo mediante diferentes figuras organizati-
vas de cardcter publico, fundamentalmente, organismos auténomos ¥y,

nes privadas de investigacién y centros tecnoldgicos. ¢) Siete representantes de empresas in-
novadoras. d) Dos representantes de las asociaciones empresariales que tengan, en el 4mbito
estatal, la representatividad prevista en la disposicién adicional sexta del texto refundido de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 4
de marzo. ) Dos representantes de las organizaciones sindicales que, de acuerdo con la Ley
Orgénica 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad Sindical, ostenten en el 4mbito estatal el cardc-
ter de mds representativas. 5. Serdn Consejeros natos del Consejo Asesor para la Ciencia y la
Tecnologia, por razén de su cargo: a) El Secretario de Estado de Infraestructuras del Minis-
terio de Fomento. b) El Secretario de Estado de Educacién y Universidades del Ministerio de
Educacién, Cultura y Deporte. ¢) El Subsecretario de Economfa. d) El Secretario general de
Gestién y Cooperacién Sanitaria del Ministerio de Sanidad y Consumo. ¢) El Secretario ge-
neral de Pesca Maritima del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. f) El Secretario
general de Medio Ambiente del Ministerio de Medio Ambiente. g) El Director general de In-
vestigacién del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa. h) El Director general de Politica Tecno-
l6gica del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa. i) El Director general del Centro para el
Desarrollo Tecnoldgico Industrial».
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recientemente, entidades ptblicas empresariales. A la mayor parte de
estos entes que conforman la que podriamos llamar la Administracién
instrumental en materia de ciencia y tecnologia se les conoce como «or-
ganismos publicos de investigacién» (OPIS).

1. REGIMEN JURIDICO COMUN DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS
DE INVESTIGACION

Como algo consustancial a toda Administracién Instrumental, uno
de los problemas mas importantes que presenta es el de su heterogenei-
dad. Desde un punto de vista juridico, cada uno de los multiples OPIS
que fueron creando los diferentes departamentos ministeriales tenfan
su propio régimen juridico.

Para corregir en parte esta disfuncioén, el capitulo II de la Ley de la
Ciencia traté de definir un marco coman para el funcionamiento de al-
gunos centros de investigacién dependientes de la Administracién del
Estado. El articulo 13 de la Ley de la Ciencia, en su versién dada por la
Ley 14/2000, de 29 de diciembre, sefiala que «El Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas (CSIC), el Centro de Investigaciones Ener-
géticas, Medioambientales y Tecnoldgicas (CIEMAT), el Instituto
Geolégico y Minero (IGME), el Instituto Nacional de Técnica Aeroes-
pacial (INTA), el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia
Agraria y Alimentaria (INIA), el Instituto Espanol de Oceanografia
(IEO) y el Instituto de Salud Carlos I11, se regirdn por la presente Ley,
por su legislacion especifica y por la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Or-
ganizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Esta-
do».

La primera cuestién a resolver en este régimen juridico comin es lo
referente a las funciones a cumplir por los Organismos publicos de in-
vestigacion. En este sentido, el articulo 14 de la Ley las concreta en:
a) Gestionar y ejecutar los Programas Nacionales y Sectoriales que les
sean asignados en el Plan Nacional y, en su caso, los derivados de con-
venios firmados con Comunidades Auténomas al amparo de lo estable-
cido en el articulo 15, asi como desarrollar los programas de formacién
de investigadores que en dicho Plan les sean encomendados; b) contri-
buir a la definicién de los objetivos del Plan Nacional y colaborar en las
tareas de evaluacién y seguimiento de los mismos; ¢) asesorar en mate-
ria de investigacién cientifica e innovacién tecnolégica a los Organis-
mos dependientes de la Administracién del Estado o de las
Comunidades Auténomas que lo soliciten; d) cualquier otra que les
sea encomendada por la Administracién competente.
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El articulo 16 de la Ley definié una estructura comun de los 6rga-
nos de gobierno de estos centros de investigacion, que serian un presi-
dente y un consejo rector presidido por aquél. La composicién del
Consejo Rector se establecerd reglamentariamente en funcién de las ca-
racteristicas especificas de cada Organismo. Por su parte, la Disposicién
Adicional 3* obligaba al desarrollo de reglamentos de organizacién,
funcionamiento y personal, deber que poco a poco se ha ido cumplien-
do en el tiempo como posteriormente concretaré.

El articulo 19 de la Ley, en la versién dada mediante la Ley 24/2001,
de 27 de diciembre, establece la posibilidad de que los organismos pa-
blicos de investigacién puedan, previa autorizacién del Gobierno, crear
o participar en el capital de sociedades mercantiles cuyo objeto sea la
realizacién de alguna de las siguientes actividades: a) La investigacién
cientifica, el desarrollo o la innovacién tecnoldgica; b) la explotacién de
patentes de invencién y, en general, la cesién y explotacién de los dere-
chos de la propiedad industrial e intelectual; ) el uso y el aprovechamiento,
industrial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos cientificos
y de los resultados obtenidos y desarrollados por el organismo; d) la pres-
tacién de servicios técnicos relacionados con los fines propios del organis-
mo'®. Tendrin la consideracién de aportaciones de los organismos ptblicos
de investigacién a la sociedad mercantil: las participaciones en el capital; la
cesion de los derechos de la propiedad industrial e intelectual; y la cesién o
el uso de las innovaciones, de los conocimientos cientificos y de los resulta-
dos obtenidos o desarrollados por el propio organismo.

Para flexibilizar el régimen de la contratacién de los organismos
publicos de investigacidn, el articulo 19.2 en la versiéon dada con la Ley
14/2000, de 29 de diciembre, senala que «Los contratos de prestacién de
servicios de investigacién que realicen los organismos a que se hace
referencia en el apartado anterior, quedan exceptuados en el ambito de
aplicacién del Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos de las Admi-
nistraciones Pablicas y se regirdn por las normas de Derecho Civil y
Mercantil que les sean de aplicacién»".

Por su parte, el apartado 3° de este mismo articulo 19 seniala que los
contratos que realicen tales Organismos relativos a obras de tecnologia
especialmente avanzada o cuya ejecucién sea particularmente comple-

18 A titulo de ¢jemplo, el Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tec-
noldgicas (CIEMAT), participa en un 80% en la Empresa Nacional de Residuos Radioactivos
(ENRESA); en el 40% del capital de ENUSA INDUSTRIAS AVANZADAS S.A.y en el 28% de
la Fundacién CENER-CIEMAT.

¥ Sobre la impugnacién de un contrato celebrado por el CSIC ante la jurisdiccién or-
dinaria, véase la Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid (Seccién 10%), de 31 de enero

de 1998 (Ar 7123).
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ja se adjudicaridn, en todo caso, por el procedimiento de concurso. La
excepcidn a este criterio general se determina en el apartado 4° de este
mismo precepto ya que se establece que los OPIS podrdn adquirir, por
el sistema de adjudicacién directa, previa autorizacién de su Consejo
Rector, los bienes de equipo necesarios para el desarrollo de las tareas
de investigacidn.

Los OPIS son, en su mayoria, simples ejecutores de investigacion.
Sin embargo, en dos casos mantienen funciones de gestién de fondos
de investigacién de naturaleza competitiva que estdn incluidos en sus
presupuestos. El ISCIII o Instituto de Salud «Carlos II1»* gestiona
desde 1997, el Fondo de Investigaciones Sanitarias (FIS), que repre-
senta del orden de un tercio del presupuesto total y que se destina a fi-
nanciar investigacién competitiva en biomedicina y salud,
especialmente en hospitales. E] INIA o Instituto Nacional de Investi-
gacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria®! ha venido gestionando tra-
dicionalmente un fondo de investigacién agraria, destinado
esencialmente a los centros del denominado «sistema INIA», centros
transferidos u organizados por las Comunidades Auténomas y que
también representa un tercio de los presupuestos del INIA.

Desde un punto de vista organizativo, una de las cuestiones mds
interesantes y de las que depende en gran medida el funcionamiento de
los OPIS es el grado de relacién y dependencia con respecto a los Mi-
nisterios en los que se incluyen. Las posibles situaciones que pueden
darse en la préctica atendiendo a la independencia, sobre todo en lo
que a la captacién de recursos se refiere, han sido muy bien analizadas
por SANZ MENENDEZ y CRUZ CASTRO?. Para estos autores, la caren-
cia, de forma simultdnea, de autonomia organizativa e individual en al-
gunos OPIS nos presenta una situacién de fuerte dependencia del
centro tanto a nivel interno como externo. La dependencia completa
crea un modelo de «respuesta pasiva» basado en la aceptacién de los
cambios en el entorno de modo mds o menos conformista, esperando
que el Ministerio de tutela o la Administracién favorezca la solucién de
los problemas que el centro tiene.

En el caso de que un centro disponga de autonomia organizativa
respecto al sistema politico, pero cuyos investigadores tienen una auto-

20 Este instituto fue creado en 1986 bajo la dependencia del Ministerio de Sanidad y Consu-
mo. Tiene como dreas cientificas y tecnoldgicas de competencia la Biomedicina y la salud humana
y contaba en el afno 2000 con un personal de 839 miembros.

2l E1INIA fue creado en 1971 bajo la dependencia, hasta abril de 2000 en que se integra
en Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y cuenta como
Areas cientificas y tecnolégicas de competencia con la Agricultura, ganaderfa, forestal y ali-
mentacién. Contaba en el afio 2000 con un personal de 530 miembros.

22 L. SANZ MENENDEZ y L. CRUZ CASTRO, «Autonomia y adaptacién organizativa: los
centros de investigacién ante los cambios del entorno», Rezs, n® 95/2001, pp. 45 y ss.
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nomia limitada en el seno de la organizacién, bien porque carecen de
incentivos individuales para comportarse de forma auténoma y refor-
zar sus grados de independencia por el procedimiento de la basqueda
de fondos, o bien porque dependen de los recursos organizativos para
llevar a cabo su actividad investigadora y los fondos que pudiesen obte-
ner no cubrirfan en ningdn caso el coste de los equipos necesarios. El
tipo de respuesta de los centros de investigacién que estdn en esta situa-
cién serd fundamentalmente el resultado de las estrategias y acciones
de los directivos, cuyo control sobre los recursos tangibles de la organi-
zacion fortalece su posicion de autoridad; la respuesta de adaptacion
serd activa, pero en este caso de cardcter colectivo, ya que la basqueda
de financiacién externa toma aqui la forma de funcién directiva.

Por tdltimo, si existe autonomia de la organizacién respecto del sis-
tema politico y, ademds, o bien se han desarrollado sistemas de incenti-
vos individuales que promueven la autonomia de los investigadores
respecto de la organizacién, o bien éstos no dependen de los recursos
organizativos para investigar, podemos predecir que, a partir de estas
dos dimensiones de la autonomia, la respuesta esperable respecto de los
cambios del entorno serd la adaptacién activa basada en las estrategias
individuales.

En cuanto al régimen presupuestario de los OPIS, la mayor parte
de ellos se financian directamente de los Presupuestos Generales del
Estado aunque en los dltimos afios han conseguido financiar una parte
importante de su actividad mediante recursos propios, es decir, los pro-
cedentes de sus operaciones comerciales. De media podria decirse que
esta autofinanciacién estd en torno al 20% (38% el CSIC como el que

miés y 6% el que menos ISC II1)%.

2. LA ADMINISTRACION INSTRUMENTAL ESPANOLA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

La adaptacién de los OPIS a la LOFAGE?* supuso su conversién
en Organismos Auténomos de la Administracién del Estado con las pe-
culiaridades que demanda la tarea investigadora. Adaptacién que tuvo
lugar mediante la Ley 50/1998, de 30 de diciembre. En esta norma se
establece que el Gobierno promulgaria por Decreto el Estatuto de cada
uno de los OPIS. No se trata de elaborar «un estatuto del personal»
cuya formulacién deberd aprobarse tras la aprobacién del Estatuto de la

5 J. LOPEZ FACAL y D. REPRESA SANCHEZ, «Los organismos ptblicos de investigacion»
(OPIS), en Arbor CLX, 629 (Mayo 1998), pp. 1-33.

A Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién
General del Estado.
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Funcién Publica, sino de elaborar una norma que, partiendo de la legisla-
ci6n general aplicable, suponga un avance en la definicién del marco espe-
cifico de organizacién y funcionamiento de cada Organismo derivado de
las especialidades requeridas por las actividades que desarrolla.

En este apartado, evidentemente, no podemos analizar exhaustiva-
mente el régimen juridico de cada uno de los Organismos de Investiga-
cién que existen en Espafa. Tan s6lo vamos a presentar las distintas
figuras organizativas publicas que se dedican a la investigacién, indi-
cando cudles son sus objetivos y remitiendo a las normas concretas que
desarrollan su régimen juridico.

Como veremos, la mayor parte de los organismos publicos de inves-
tigacién dependen en la actualidad del Ministerio de Ciencia y Tecno-
logia. No obstante, existen, ademds, otros centros publicos dedicados a
la investigacién que juridicamente no se consideran organismos publi-
cos de investigacién y, por otra parte, existen otros organismos o centros
publicos de investigacién que no se insertan organizativamente dentro
de este Ministerio.

El RD 696/2000, de 12 de mayo, que establece la estructura organi-
ca basica del Ministerio de Ciencia y Tecnologfa sefiala que estan ads-
critas al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través de la Secretaria de
Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica, las siguientes entidades pua-
blicas empresariales: a) El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia (IDAE)?; b) El Centro para el Desarrollo Tecnolégico Industrial
(CDTD?; ¢) La Gerencia del Sector Naval.

En un segundo nivel, el Real Decreto sefiala que, simplemente, se
relacionard administrativamente con el Departamento, a través de la
Secretaria de Estado de Politica Cientifica y Tecnoldgica, el Instituto de
Astrofisica de Canarias, regulado por la Ley 13/1986, de 14 de abril, y por
el Real Decreto 795/1989, de 23 de junio.

Por lo que respecta a los OPIS estrictamente considerados, se esta-
blece que estdn adscritos al Ministerio de Ciencia y Tecnologia, a través
de la Secretaria General de Politica Cientifica, los siguientes:

a) Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), bajo cuya
direccién ejecutard las tareas de investigacion cientifica y de coordina-
ci6n de tal cardcter que se deriven de las directrices que establezca el
Gobierno en materia de politica cientifica y de desarrollo tecnoldgico,
en el dmbito de sus competencias. El CSIC en términos de presupuesto
y de personal representa aproximadamente el 50% de todos los organis-

» Regulado mediante el RD 802/1986, de 11 de abril, modificado por el RD 252/1997, de 21
de febrero.

2 Regulado mediante el RD 1406/1986, de 6 de junio, modificado por los Reales Decre-
tos 2100/1998, de 25 de septiembre y por el 1270/1988, de 28 de octubre.
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mos publicos de investigacidn, tiene cardcter plurisectorial. El Consejo
tiene como fin primordial promover y realizar investigacién cientifica y
técnica dentro del marco y al servicio de la politica cientifica y tecnol6-
gica del pais, con objeto de impulsar y contribuir a su desarrollo econé-
mico, social y cultural. Su Estatuto ha sido aprobado mediante el RD
1945/2000, de 1 de diciembre.

b) Centro de Investigaciones Energéticas, Medioambientales y Tecnologicas
(CIEMAT), organismo auténomo que tiene por finalidad la promocién y
desarrollo de actividades de investigacién bdsica, investigacion aplicada, in-
novacion y desarrollo tecnoldgicos, con especial atencién al dmbito energé-
tico y medioambiental, contribuyendo al desarrollo de procesos industriales
mads eficientes, con las restricciones inherentes a la preservacién de la salud
humana y a la conservacién del medio ambiente. Su Estatuto se aprueba
mediante el RD 1952/2000, de 1 de diciembre.

¢) Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimen-
taria (INIA), que tiene como objetivos la programacién, coordinacién,
asignacién de recursos, seguimiento y evaluacién de actividades de in-
vestigacion cientifica y técnica, asi como la ejecucién de las funciones
de investigacién y desarrollo tecnolégico, incluyendo las de transferen-
cia tecnolégica en materia agraria y alimentaria y cuyo Estatuto ha sido
aprobado por el RD 1951/2000, de 1 de diciembre.

d) Instituto Espariol de Oceanografia (IEO), que tiene como finali-
dad el estudio de la mar y sus recursos y cuyo Estatuto ha sido aprobado
mediante el RD 1950/2000, de 1 de diciembre.

e) Instituto Tecnoldgico Geominero Espaiiol (ITGE), que tiene como
misién proporcionar a la Administracién del Estado o de las Comuni-
dades Auténomas que lo soliciten, y a la sociedad en general, el conoci-
miento y la informacién precisa en relacién con las ciencias y
tecnologias de la tierra para cualquier actuacién sobre el territorio y
cuyo Estatuto ha sido aprobado mediante el RD 1953/2000, de 1 de di-
ciembre.

Existen otros organismos de investigacién o relacionados con la in-
vestigacién que se adscriben a diferentes Ministerios, entre ellos, desta-
car los siguientes:

a) El Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial «Esteban Terradas»,
antiguo Instituto Nacional de Técnica Aeroespacial, es un organismo
publico de investigacién pero ya no adscrito al Ministerio de Ciencia.
Su Estatuto se aprueba mediante el RD 88/2001, de 2 de febrero, que
establece que se trata de un organismo publico de investigacién de
acuerdo con lo dispuesto en la Ley 13/1986, de 14 de abril, Organismo
auténomo, adscrito al Ministerio de Defensa, a través de la Secretaria
de Estado de Defensa, de los previstos en el articulo 43.1 a) de la LO-
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FAGE, especializado en la investigacién y el desarrollo tecnolégico ae-
roespacial, que actuard en el marco de las prioridades sefialadas por el
Ministerio de Defensa, y dentro de las directrices de investigacién y de-
sarrollo determinadas por el citado Departamento, con el fin de mante-
ner una accién unitaria en el dmbito de las tecnologias de aplicacién de
la Defensa.

b) La Comision Nacional de Astronomia que es un 6rgano colegiado
de la Administracién General del Estado dependiente de los Ministe-
rios de Fomento y de Ciencia y Tecnologia, que tiene como finalidades
el impulso y coordinacién de los programas astronémicos nacionales, el
asesoramiento a la Administracién General del Estado en materia de
astronomia y astrofisica y la representacién de Espafa en la Unién As-
tron6mica Internacional, desarrollando su misién de acuerdo con las
directrices que establezca la Comisién Interministerial de Ciencia y
Tecnologfa?’.

¢) ElInstituto de Salud Carlos 111 cuyo estatuto se aprueba mediante
el RD 375/2001, de 6 de abril. El Instituto de Salud «Carlos III» es un
Organismo publico de investigacién con caricter de Organismo auté-
nomo de los previstos en el articulo 43.1 a) de la Ley 6/1997, de 14 de
abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracién Gene-
ral del Estado, adscrito al Ministerio de Sanidad y Consumo, a través de
la Secretarfa General de Gestién y Cooperacién Sanitaria, cuya finali-
dad es el apoyo cientifico-técnico del Ministerio de Sanidad y Consu-
mo y de los distintos Servicios de Salud de las Comunidades
Auténomas y la colaboracién, en el 4mbito de sus funciones, con otras
Administraciones publicas.

d) El Centro de Investigaciones Socioldgicas que es un organismo au-
ténomo adscrito al Ministerio de Presidencia y cuya organizacién se re-
gula mediante el RD 1214/1997, de 18 de julio, tiene como funciones
principales a cumplir: a) la programacién, disefo y realizacién de estu-
dios que contribuyan al conocimiento cientifico de la sociedad espaiio-
la, principalmente mediante la ejecucién de las encuestas que sean
necesarias para llevar a cabo dichos estudios; b) la programacién, dise-
foy realizacién de estudios que contribuyan al conocimiento cientifico
de la realidad social de las diferentes Comunidades Auténomas, cuan-
do proceda, mediante la suscripcidon por el Centro, de los oportunos
convenios de cooperacién con las mismas; c) la realizacién de estudios
que proporcionen diagnésticos sobre situaciones y asuntos sociales y
sirvan de orientacién a los poderes publicos en sus iniciativas normati-
vas y ejecutivas; d) la creacién y mantenimiento de bases de datos en las

7 Su régimen juridico especifico es el establecido mediante el RD 587/1989, de 12 de
mayo, modificado por el RD 663/2001, de 22 de junio.
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materias de su competencia; e) el desarrollo de trabajos de documenta-
ci6n y la difusién de los resultados de la actividad cientifica del organis-
mo, asi como de otros estudios de naturaleza académica que contribuyan
al conocimiento cientifico de la sociedad espafiola; f) la promocién y esti-
mulo de la investigacién social aplicada, mediante la organizacién de cur-
sos y seminarios, la convocatoria de becas, ayudas y premios, y la
participacién en programas de formacién de técnicos y especialistas en la
materia; g) el fomento de la colaboracién cientifica con centros universita-
rios y de investigacién para la realizacién de proyectos de investigacién
conjuntos, para la formacién de investigadores en ciencias sociales, para la
participacién en reuniones y congresos, tanto a nivel nacional como inter-
nacional, y para la realizacién de planes de intercambio y cooperacién con
entidades espafolas y extranjeras especializadas.

e) El Centro de Estudios Juridicos de la Administracion de Justicia, de-
pendiente del Ministerio de Justicia y creado por la Ley Orgénica
9/2000, de 22 de diciembre

t) El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales adscrito al Minis-
terio de la Presidencia y regulado por el Real Decreto 1269/1997 de 24
de julio, es un Organismo auténomo de los previstos en el articulo
43.1.a) de la Ley 6/1997, de 14 de abril, de Organizacién y Funciona-
miento de la Administracién General del Estado, con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, cuya finalidad es el estudio y la
investigacién de los sistemas sociales, politicos, constitucionales y ad-
ministrativos, manteniendo a tales efectos las oportunas relaciones con
las instituciones propias de los paises iberoamericanos.

g) ElInstituto Hidrogrifico de la Marina adscrito al Ministerio de De-
fensa y que persigue como objetivo la obtencién de la informacién ndu-
tica necesaria y posterior suministro de la misma al navegante y
Fuerzas Navales. Su regulacién estd constituida por las ordenes de 1 de
abril de 1989 y de 29 de abril de 1982.

h) El Real Instituto y Observatorio de la Armada en San Fernando
también dependiente del Ministerio de Defensa definido como Centro
cientifico del Estado Mayor de la Armada que a su misién especifica
como Observatorio Astronémico y Geofisico une la de investigacién en
aquellos campos de la ciencia fisico-matemadtica que se juzguen de in-
terés para la Marina, asi como la de proporcionar formacién cientifica
superior al personal que lo precise. Se regula por las Ordenes de 25 de
abril de 1979 y de 1 de octubre de 1987.

1) El Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo adscrito
al Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y que le corresponde la ges-
ti6n, asesoramiento y control de las acciones técnico-preventivas dirigi-
das a la disminucién de los riesgos laborales, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales y que se encuentra regulado, fundamen-
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talmente, por el Real Decreto 577/1982, de 17 de marzo y por la Orden
de 25 de enero de 1985.

Igualmente, pueden citarse dos institutos con rango de Direcciones
Generales pero con un importante papel en el dmbito de la investiga-
cién, me refiero al Instituto Nacional de Meteorologia y al Instituto Geo-
grdfico Nacional.

Se observa toda una variada red de organismos publicos de investi-
gaciéon que exigen la necesidad de garantizar la coordinacién de todos
ellos. A tal efecto el RD 547/1997, de 18 de abril, modificado por el
56072001, de 25 de mayo, crea el Comité de Coordinacién Funcional de
los Organismos Auténomos de Investigacién y Experimentacién que
trata de evitar duplicidades en las actividades de los mismos, y de ase-
gurar un 6ptimo aprovechamiento de los recursos humanos, materiales
y econémicos puestos a disposicion de la investigacién cientifica y la ex-
perimentacién en el 4mbito de la Administracién General del Estado.

3.  REGIMEN JURIDICO DEL PERSONAL DE LOS OPIS

Para completar el estudio de los organismos publicos de investiga-
ci6n me referiré ahora al régimen juridico de su personal. Atendiendo a
su estructura y distribucién podemos decir que segtn los datos que dis-
ponemos hasta 1998 el personal de los OPIS estd compuesto por fun-
cionarios (un 47,8%), laborales (32,8%) y otro personal (19,3%), en el
que se incluyen becarios, contratados con cargo a proyectos, doctores
vinculados, etc?®.

El régimen juridico de cada una de estas modalidades de personal
es el establecido con cardcter general para todo el personal al servicio de
las Administraciones ptblicas con algunas especialidades, algunas de
las cuales vamos a comentar a continuacion.

En primer lugar, destacar la intencién del Ordenamiento juridico
de facilitar e incentivar la movilidad del personal investigador de los
OPIS. En este sentido, la disposicion adicional cuarta en su redaccién
dada por la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, sefiala que el Gobierno, a
iniciativa de los Departamentos ministeriales a los que estén adscritos
los Organismos puablicos de investigacion a los que se refiere esta Ley, y
a propuesta del Ministerio de Administraciones Puablicas, dictard las
normas necesarias para facilitar e incentivar la movilidad del personal
investigador al servicio de los organismos ptblicos de investigacién de-
pendientes de la Administracién del Estado. Asimismo, y de acuerdo

2 J. LOPEZ FACAL y F. REPRESA SANCHEZ, «Los organismos piblicos...», cit. anterior-
mente p. 8.
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con las Comunidades Auténomas y las Corporaciones locales, en su
caso, se establecerdn medidas para facilitar e incentivar la movilidad de
este personal entre las respectivas Administraciones publicas.

En segundo lugar, respecto del personal laboral al servicio de los
OPIS, senalar que el articulo 17 de la Ley de la Ciencia en redaccién
dada por la Ley 12/2001, de 9 de julio, sefiala que los organismos ptbli-
cos de investigacién podrdn celebrar, con cargo a sus presupuestos ad-
ministrativos o comerciales, y de acuerdo con lo que establezcan sus
respectivos Estatutos, los siguientes contratos laborales: a) Contratos
para la realizacién de un proyecto especifico de investigacion. Estos
contratos se regirdn por lo dispuesto en el articulo 15.1.a) del Estatuto
de los Trabajadores, con las siguientes particularidades: podrdn forma-
lizarse con personal investigador, o personal cientifico o técnico y la ac-
tividad desarrollada por éstos serd evaluada anualmente, pudiendo ser
resuelto el contrato en el supuesto de no superarse favorablemente di-
cha evaluacién; b) contratos para la incorporacién de investigadores al
sistema espafol de ciencia y tecnologfa. Estos contratos se regirdn por
el articulo 11.1 del Estatuto de los Trabajadores, con las siguientes par-
ticularidades: s6lo podridn concertarse con quienes estuviesen en pose-
si6n del titulo de Doctor, sin que sea de aplicacién el limite de cuatro
afios a que se refiere el precepto antes citado. El trabajo a desarrollar
consistird en la realizacién de actividades, programas o proyectos de in-
vestigaciéon que permitan ampliar, perfeccionar o completar la expe-
riencia cientifica de los interesados. La actividad desarrollada por
los investigadores serd evaluada, al menos, cada dos anos, pudiendo
ser resuelto el contrato en el supuesto de no superarse favorablemente
dicha evaluacién. La duracién del contrato no podra ser inferior a un
ano, ni exceder de cinco afios. Cuando el contrato se hubiese concer-
tado por una duracién inferior a cinco afios podrd prorrogarse sucesi-
vamente sin que, en ningdn caso, las prérrogas puedan tener una
duracién inferior al afio. Ningan investigador podrd ser contratado,
en el mismo o distinto organismo y con arreglo a esta modalidad, por un
tiempo superior a cinco afos. La retribucién de estos investigadores no po-
drd ser inferior a la que corresponda al personal investigador que realice
idénticas o andlogas actividades®.

Los organismos publicos y las instituciones sin 4nimo de lucro que
realicen actividades de investigacién y desarrollo tecnolégico, a los que
se refiere el articulo 11 de esta Ley, podrdn contratar personal investiga-

29" Acerca de la duracién de estos contratos laborales antes de que se produjera la modi-
ficacién del art. 17 b) en el 2001, pueden verse las Sentencias del Tribunal Superior de Justicia
de Madrid, Sala de lo Social, de 21 de marzo de 2001 (Ar 1756); 9 de febrero de 2001 (Ar
1250); 2 de febrero de 2001 (Ar 1247); 19 de enero de 2001 (Ar 547); 14 de diciembre de 2001
(Ar 716) y 21 de septiembre (Ar 4139).
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dor, o personal cientifico o técnico, con arreglo a lo dispuesto en el apar-
tado anterior. Las Universidades ptblicas inicamente podran celebrar
los contratos a que se refiere el parrafo anterior cuando sean beneficia-
rias de ayudas o subvenciones publicas para la contratacién temporal
de personal investigador, cientifico o técnico, para el desarrollo de nue-
vos programas o proyectos singulares de investigacién que no puedan
llevar a cabo con personal propio®”.

Por lo que al personal funcionario se refiere, simplemente, signifi-
car dos cuestiones:

1) Con el objetivo de facilitar la posibilidad de incentivar al personal de
los organismos publicos de investigacion el articulo 18 de la Ley de la Cien-
cia se modifica mediante la Ley 50/1998, de 30 de diciembre. As{, ademads
de preverse la posibilidad del complemento de productividad, se afiade la
referencia a las gratificaciones por servicios extraordinarios a que se refiere
el articulo 23.3 ¢) y d) de la Ley 30/1984, de 2 de agosto, asi como a la de
cualquier otro incentivo al rendimiento incluido en el articulo 15 de la ac-
tual clasificacién econémica de los gastos. En estos casos, se requerird infor-
me favorable del Ministerio de Economia y Hacienda para la autorizacién
de la correspondiente generacién de crédito.

2) El articulo 19 de la Ley de la Ciencia modificado, como ya diji-
mos, por la Ley 24/2001 para posibilitar la creacién o participacién por
los OPIS en el capital de sociedades mercantiles, en su nimero 2° sefia-
la que los funcionarios de dichos organismos que pasen a prestar servi-
cios en las citadas sociedades mercantiles podran solicitar la concesién
de licencias para desarrollar tareas directamente relacionadas con la ac-
tividad cientifica o técnica que realicen en el Organismo. Dichas licen-
cias se concederdn sin retribucién alguna, por un plazo maximo de 4
afios y con derecho a conservar el puesto de trabajo. La concesion de es-
tas licencias se subordinara a las necesidades del servicio, al interés para
el organismo de los trabajos cientificos y técnicos a desarrollar y se ajus-
tard al procedimiento, condiciones y requisitos que se establezcan me-
diante Orden del Ministerio de Ciencia y Tecnologia, previo informe
favorable del Ministerio de Administraciones Puablicas.

Por lo que se refiere a las diferentes categorias de investigadores en
los OPIS, el articulo 35 de la Ley 14/2000, de 29 de diciembre, establece
una figura homogénea de investigador para todos los OPIS a la que se

% Por lo que a este personal laboral respecta sefialar que la Resolucién de la Direccién
general de Trabajo de 1 de diciembre de 1997 publicada en el BOE el 18 de diciembre de
1997, aprueba el Convenio Colectivo del Personal Laboral del CSIC. Por su parte, la Resolu-
ci6n de 30 de septiembre de 1997 publicada en el BOE de 14 de noviembre del mismo afio,
aprueba la Relacién de Puestos de Trabajo del CSIC.
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pueden acoger todos los funcionarios de estos organismos que a la en-
trada en vigor de la norma retinan una serie de requisitos. Con esta in-
tencidn, se procede a la creacién de las Escalas de los Organismos
Publicos de Investigacion en el Ministerio de Ciencia y Tecnologia que
queda adscrita a tal Departamento, y clasificada en el grupo A de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Pa-
blica®!. Fundamentalmente se crean dos escalas diferentes: investigado-
res titulares y técnicos superiores especialistas.

No obstante, a nivel de noticia de prensa®” se anuncia que en la Ley de
Acompanamiento a los Presupuestos para 2003 se pretende crear escalas
homogéneas para los investigadores de todos los organismos puablicos de
investigaciéon. Medida que persigue definir la carrera profesional de inves-
tigador y favorecer la movilidad de cientificos entre los organismos ptblicos
de investigacién dependientes de Ciencia y Tecnologia.

IV. CIENCIAY TECNOLOGIA Y COMUNIDADES
AUTONOMAS

1. LADISTRIBUCION DE COMPETENCIAS ENTRE EL ESTADO Y
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

Hasta ahora me he referido exclusivamente a la organizacién de la
Ciencia y la Tecnologia en el dmbito de la Administracién Central del
Estado. Para tener una visién general de la organizacién administrativa
de la Ciencia y la Tecnologia en Espaia, falta por aludir, brevemente, a
la forma de organizar esta parcela de actividad ptblica en las Comuni-
dades Auténomas.

El articulo 149.1.15 de la CE atribuye a la Administracion del Esta-
do la competencia sobre el fomento y la coordinacién general de la in-
vestigacién cientifica y técnica. Por su parte, el articulo 148.1.17°
establece que las Comunidades Auténomas podrin asumir competen-
cias para el fomento de la investigacién. Partiendo de esta situacion sig-
nificar que practicamente todos los Estatutos de Autonomia han
previsto la reserva de competencias de Investigacién y Desarrollo.

La Ley 13/1986, consciente de esta multiplicidad de entes territo-
riales con competencias en una misma materia, traté de establecer me-
canismos para la coordinacién de toda esta estructura estatal. Asi, se

31 E] Real Decreto 868/2001, de 20 de julio, desarrolla esta norma estableciendo los cri-
terios concretos para la integracién en las Escalas de Investigadores Titulares de los Organis-
mos Piablicos de Investigacién y de Técnicos Superiores Especialistas de los Organismos
Publicos de Investigacién.

32 Diario ABC de 6 de julio de 2002, p. 30.
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previd la creacién de un Consejo General de la Ciencia y la Tecnologia,
6rgano que serd la base de la coordinacién con las CCAA y compuesto
por representantes de las CCAA, uno por cada una, y por miembros de-
signados por el gobierno de los de la CICYT| en un nimero no superior
a los de las CCAA, pero con igual ntimero de votos que los de éstas.

Segtn el articulo 12 de la Ley, a este 6rgano le correspondia «pro-
mover la coordinacién general de la investigacién cientifica y técnica»
dotdndose para ello de una serie de funciones descritas en el apartado
3° de este precepto.

Ademads de este 6rgano, el articulo 15 de la Ley 13/1986, en su versién
dada por la Ley 24/2001, de 27 de diciembre, se refiere expresamente a la
posibilidad de que los organismos publicos de investigacion celebren
convenios de colaboracién con las Comunidades Auténomas®.

Sin embargo, el sistema creado por la Ley de la Ciencia no funcio-
n6 como estaba previsto, la coordinacién que se impuso en la prictica
correspondié a un simple intercambio de informacién, lugar de en-
cuentro y, como ocurrid a propuesta de la Generalitat catalana y valen-
ciana, la inclusién de programas regionales en la estructura del Plan
Nacional de I+D. Ante esta situacién la Generalitat y el Parlamento de
Catalufa plantearon sendos recursos de inconstitucionalidad contra la
Ley 13/1986, sobre todo por lo que se refiere a su concepto de «coordi-
nacién general».

Para Cataluia la Ley no establecia una verdadera coordinacién ge-
neral de toda la investigacién cientifica espafiola. En primer lugar por-
que quedaba al margen de su consideracién la actividad investigadora

3 Los organismos publicos de investigacién podrdn celebrar convenios de colabora-
ci6én con las Comunidades Auténomas para la realizacién de las siguientes actividades: a)
Proyectos de investigacién cientifica, desarrollo e innovacién tecnolégica. b) Transferencia de
conocimientos y de resultados cientificos. ¢) Creacidn, gestién o financiacién de centros o
unidades de investigacién. d) Formacién de especialistas. e) Uso compartido de inmuebles,
de instalaciones y de medios materiales para el desarrollo de actividades cientificas relaciona-
das con los fines propios del organismo. f) Asignacién temporal de personal para la realiza-
cién de actividades cientificas o técnicas, sin que ello suponga alteracién del régimen juridico
aplicable al mismo. Deberd darse cuenta de los referidos convenios de colaboracién a la Co-
misién Interministerial de Ciencia y Tecnologfa. 2. Asimismo, los organismos ptblicos de in-
vestigacién podrdn suscribir convenios de colaboracién con universidades, con fundaciones o
con instituciones sin d4nimo de lucro, tanto nacionales como extranjeras, para la ejecucién y
desarrollo de las actividades a que se refiere el apartado anterior. 3. Los organismos publicos
de investigacién también podrdn suscribir convenios de colaboracién con las empresas, bien
sean publicas o privadas, que realicen actividades de investigacién, desarrollo e innovacién
tecnoldgica, para la realizacién de las actuaciones a que se refieren las letras a), b), ¢) y d) del
apartado 1 del presente articulo. A efectos de determinar las contraprestaciones de las empre-
sas, las actividades o servicios que realicen los organismos publicos de investigacién serdn va-
lorados a precios de mercado. El objeto de estos convenios no podrd ser ninguno de los
comprendidos en los contratos regulados en el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de ju-
nio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas o en normas administrativas especiales».

DA-2003, nims. 265-266. ESTANISLAO ARANA GARCIA. Organizacién administrativa de la ciencia...



DA-2003, nims. 265-266. ESTANISLAO ARANA GARCIA. Organizacién administrativa de la ciencia...

Organizacion administrativa de la ciencia... 45

que desarrollaban las CCAA; en segundo término porque el Consejo
General que la Ley creé tenia solamente funciones consultivas y, por
altimo, porque las CCAA no tenfan participacién alguna en el verda-
dero 6rgano decisor que era la CICYT. Se trataba, por todo ello, de un
modelo de ordenacién imperativa, ya que ignoraba las actividades y el
papel de las CCAA en la investigacién cientifica y técnica.

La segunda parte del recurso se referia al reparto competencial, en
relacién a lo cual la Generalitat y el Parlamento de Catalufia argumen-
taban que el Estado no habfa reservado ninguna competencia legislati-
va bdsica y su Estatuto le reconocia competencias plenas para la accién
en materia de investigacidn cientifica y técnica y su politica s6lo estaba
sometida a la coordinacién general del Estado.

En tercer lugar se argumentaba que, al atribuirse la realizacién
del Plan Nacional de I+D a los 6rganos del Estado, se impedia la
transferencia a las CCAA de los 6rganos encargados de la ejecucién
de la investigacion. Al otorgarse las tareas de fomento a los organis-
mos publicos de investigacién aparecian como no transferibles y si
la Generalitat quisiera ejercer sus competencias plenas se produci-
ria una duplicacién entre las actividades de los centros estatales y
los centros autonémicos, lo que irfa en contra del espiritu de la
coordinacién.

La STC 90/1992, de 11 de junio de 1992, desestimé el recurso. El
TC reconoci6 que el Estado, en el ejercicio de sus competencias y po-
testades relacionadas con la tarea de fomento, puede crear los organis-
mos que considerase necesarios, tales como la CICYT. Ademais, se
afirmé que el titular de la competencia de coordinacién es quien la
ejerce y, por tanto, puede poner los medios, cauces y férmulas para in-
tegrar las acciones. Por dltimo, para el TC el que la ley se refiera sola-
mente a los organismos de titularidad estatal, no interferia las
competencias propias de la Generalitat.

A pesar de estos recursos de inconstitucionalidad, a partir de 1989,
quedaron incorporados como «programas de Comunidades Auténo-
mas» dos, propuestos desde Catalufia y Valencia. La Ley y la prictica
apuntaban a que la forma de participacién autonémica era la presenta-
ci6n de programas de comunidades auténomas y su aprobacién y cofi-
nanciacién por el Estado. La viabilidad practica de este sistema de
coordinacién se basaba en el supuesto de una mayor disponibilidad de
fondos financieros para el fomento por parte de la Administracién del
Estado frente a las CCAA. Sin embargo, el presupuesto nacional para
I+D se estancé o, incluso, se redujo mientras las CCAA lanzaron am-
biciosos planes regionales de I+D o de Innovacién en Andalucia, Ma-

3 . . . . .
4 L. SANZ MENENDEZ, Estado, ciencia..., cit. anteriormente, p. 298.
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drid, Galicia. etc., muchos de ellos aprobados en el marco de leyes re-
gionales de fomento de la I+D3*.

2. ORGANIZACION Y POLITICA LEGISLATIVA EN MATERIA DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA EN LAS DIFERENTES COMUNIDADES
AUTONOMAS

Son ya bastantes las Comunidades que han hecho ejercicio de sus
competencias en materia de ciencia y tecnologia, sobre todo reciente-
mente. Daré a continuacién un repaso a las normas mds importantes
dictadas por las diferentes Comunidades Auténomas asi como a las or-
ganizaciones y organismos encargados de ejecutarlas®.

La Comunidad Valenciana ha aprobado la Ley 7/1998, de 8 de ene-
ro, de Fomento y Coordinacién de la Investigacién Cientifica y del De-
sarrollo Tecnoldgico. En el Capitulo I de la ley se definen las
finalidades de la misma en cuanto al fomento de la investigacién cien-
tifica y desarrollo tecnolégico, la mejora del sistema productivo de la
Comunidad Valenciana, y la coordinacién efectiva de todos los recursos
dedicados a la politica cientifica valenciana. El Capitulo IT estd destina-
do a los instrumentos de planificacién, los Planes Valencianos de Inves-
tigacién Cientifica y Desarrollo Tecnolégico (PVID), como elementos
sustitutivos del actual Plan Valenciano de Ciencia y Tecnologia, que se
dotan de mayor alcance cientifico y presupuestario y se articulan a través
de programas de desarrollo temporal. El Capitulo III crea como 6rganos de
gestién de los PVID a la Comisién Gestora Interdepartamental y su Comi-
si6n Permanente, a la Secretaria del Plan y al Consejo Asesor de Cien-
cia y Tecnologia. Por dltimo, existe un capitulo dedicado a los
organismos publicos de investigacién como elementos dinamizadores
de la ciencia y la tecnologia, y define un régimen juridico comun a to-
dos ellos. En esta direccién se crea el Organismo Pblico Valenciano de
Investigacion (OPVI) como un organismo ptblico de cardcter multi-
sectorial y pluridisciplinar al servicio de la politica cientifica y tecnol6-

gica de la Comunidad Valenciana®®.

En Galicia la Ley 12/1993, de 6 de agosto, de Fomento de la inves-
tigacién y del desarrollo tecnolégico, para llevar adelante sus principios
crea: el Plan gallego de investigacién y desarrollo tecnoldgico, que es el
conjunto de programas coordinados, presupuestados, priorizados y fi-
nanciados que responden a la politica cientifica y tecnoldgica de la Co-

35 -z . L. ST . .
Sobre esta cuestién puede verse M. CUETO PEREZ, Régimen juridico..., cit. anterior-

mente, pp. 161 y ss.

3% El Decreto 98/2001, de 16 de junio, por el que se regula los érganos de gestién de los

Planes Valencianos de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innovacién.
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munidad Auténoma; la Comisién Interdepartamental de Ciencia y
Tecnologia de Galicia y la Secretarfa General del Plan gallego de inves-
tigacién y desarrollo tecnolégico, ambos entes elaboran y ejecutan el
plan y emiten el informe al Parlamento sobre su desarrollo; el Consejo
Asesor de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico, que es el vinculo
efectivo entre los agentes sociales, la comunidad cientifica y los respon-
sables de la politica cientifica y tecnoldgica de la Comunidad Auténo-
ma; los centros tecnoldgicos, como organismos ejecutores de I+D en
dmbitos de interés estratégicos para el desarrollo productivo de Galicia.
Asimismo, la de fomento de investigacién y de desarrollo tecnolégico
de Galicia establece para conseguir sus fines: la coordinacién de las ac-
tividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico de los diferentes de-
partamentos; la concertacién con programas estatales, autonémicos y
comunitarios de I+D; la evaluacién, seguimiento y financiacién del
plan; la armonizacién de los programas que han de ejecutarse en el
plan; la incorporacién de los sectores productivos en las tareas de plani-
ficacién y ejecucion de las actividades de investigacién y de desarrollo
tecnolégico®.

La Comunidad Auténoma de Madrid aprobé la Ley 5/1998, de 7 de
mayo, de Fomento de la Investigaciéon Cientifica y la Innovacién Tec-
nolégica. Ley que tiene tres grandes objetivos a cumplir, en primer lu-
gar, apoyar la investigaciéon de calidad. En segundo lugar, poner en
contacto la investigacién de calidad con distintas administraciones y los
agentes econémicos y sociales con capacidad de innovacién. Una terce-
ra linea de actuacién, necesaria en los momentos actuales, consistiria
en incorporar a la regién de Madrid a los ejes de la politica de la Unién
Europea a través de los proyectos regionales de innovacién y la partici-
pacién en las redes europeas. En un plano organizativo, la Comunidad
de Madrid configura como 6rganos responsables de esta politica, a la
Direccién General de Investigacion, la Comision Interdepartamental y
el Consejo de Ciencia y Tecnologia®.

La Comunidad Auténoma de La Rioja aprobé la Ley 3/1998, de 16
de marzo, de Fomento, Coordinacién y Desarrollo de la Investigacién
y el Desarrollo Tecnolégico. En el plano organizativo esta Ley crea: la

%7 Esta Ley ha sido desarrollada, entre otras, por las siguientes normas reglamentarias:
Decreto 18/2002, de 1 de febrero de Composicién de la Comisién Interdepartamental de
Ciencia y Tecnologfa; el Decreto 14/1998, de 15 de enero, que establece el Consejo Asesor de
Investigacién y Desarrollo Tecnolégico y el Decreto 142/2001, de 5 de julio, que regula el Re-
gistro de Centros ¢ Instituciones de Investigacién e Investigadores.

38 Destacar, igualmente, en esta Comunidad Auténoma la Ley 26/1997, de 26 de di-
ciembre, por la que se crea el Instituto Madrilefio de Investigacién Agraria y Alimentaria. El
Decreto 206/1998, de 10 de diciembre, aprueba el reglamento de funcionamiento de este Ins-
tituto. Finalmente, citar el Decreto 276/1995, de 2 de noviembre, por el que se crea el Consejo
de Ciencia y Tecnologfa.
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Comisién Interdepartamental de Investigacién y Desarrollo Tecnol6gi-
co, como 6rgano responsable de la elaboracién de los Planes Riojanos
de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico; el Consejo Riojano de In-
vestigacién y Desarrollo Tecnoldgico, como vinculo efectivo entre los
agentes sociales, la comunidad cientifica y los responsables de la politi-
ca cientifica y tecnolégica de la Comunidad Auténoma de La Rioja; la
Comisién Técnica, que serd la encargada de informar y asesorar al
Consejo Riojano de Investigacién y Desarrollo Tecnolégico y a la Co-
misién Interdepartamental; la Unidad Técnica, que, como su propio
nombre indica, llevard a cabo la gestion administrativa de los Planes y
de los Programas.

La Comunidad Auténoma extremefa no ha dictado ninguna nor-
ma general sobre investigacién y desarrollo, sin embargo, destacar que
existe en esta Comunidad una Consejeria de Educacion, Ciencia y Tec-
nologia. Consejeria que, en este caso, aglutina las competencias en ma-
teria de educacién, desarrollo tecnolégico, telecomunicaciones y la
sociedad de la informacién. La Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha cuenta con una Consejeria especifica de Ciencia y Tecnolo-
gfa®.

En la Comunidad Auténoma de Catalufia destacar el Decreto
26/1994, de 8 de febrero, de creacién de la red de centros de referencia
de investigacién y desarrollo de la Generalidad. Por su parte, la Orden
de 8 de julio de 2001 crea el Consejo de Asesoramiento, Seguimiento y
Evaluacién (CASA) como 6rgano de la Comisién Interdepartamental
de Investigacién e Innovacién Tecnoldgica para la evaluacién cientifi-
co-técnica, el asesoramiento y el seguimiento del III Plan de investiga-
ci6n de Cataluna 2001-2004.

La Comunidad Auténoma de Castilla y Le6n ha aprobado la Ley
4/1999 de 17 de marzo, de Normas Reguladoras de la Investigacién y la
Ciencia. Como la propia Exposiciéon de Motivos indica, esta Ley se de-
sarrollard a través del correspondiente Plan de Investigacién y Ciencia
cuyos objetivos serdn la promocién de la investigacion cientifica basica
y aplicada, la formacién de los recursos humanos como base del impul-
so al progreso cientifico de la sociedad y la mejora de la competitividad
de los grupos de investigacién que actdan en Castilla y Leén. En este
marco, la Ley encomienda a la Comisién Interdepartamental de Cien-
cia e Investigacién labores de planificacién, coordinacién y evaluacién
de las politicas de Ciencia e Investigacion de Castilla y Leén, en gene-
ral, y del Plan de Investigacién y Ciencia de Castilla y Leén, en par-
ticular. La Comision Asesora de Investigacién y Ciencia actuard como

3 Consejerfa creada mediante el Decreto 35/2001, de 27 de febrero. Por su parte, la Or-
den de 11 de febrero de 1999 crea el Consejo Asesor de la Ciencia y Tecnologfa.
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6rgano consultivo de la Junta de Castilla y Leén a través de la Comi-
si6n Interdepartamental de Ciencia e Investigacién, asumiendo,
ademds, las funciones asignadas a la Comisiéon Asesora de Investiga-
ci6n y Desarrollo Cientifico y Técnico de Castilla y Leén, creada por
Decreto 128/1992, de 9 de julio, por el que se regula el Apoyo y Fomen-
to de la Investigacién en Castilla y Ledn. Por Gltimo, la responsabilidad
de la ejecucidn y gestién del Plan de Investigacion y Ciencia correspon-
de a las distintas Consejerias de la Junta de Castilla y Le6n en el ambito
de sus respectivas competencias*’.

En Canarias, la Ley 5/2001, de 9 de julio, de Promocién y Desa-
rrollo de la Investigacién Cientifica y la Innovacién. Ley que se
plantea como objetivos: a) la creacién de una infraestructura organi-
zativa en la Administracién Publica canaria encargada de la plani-
ficacién, coordinacién y concentracién de los recursos econémicos y
humanos en materia de investigacién, desarrollo tecnolégico e in-
novacién en torno a objetivos definidos. En concreto, se establece la
existencia de tres 6rganos: la Comisién de Coordinacién*!; la Ofici-
na de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Consejo Asesor; b) la
implantacién de un sistema de planificacién que defina las lineas
prioritarias de actuacién en convergencia con los planes de desarro-
llo regional y que programe la utilizacién de los recursos disponi-
bles; y c) el establecimiento de una serie de medidas de cardcter
complementario, dirigidas a promocionar e incentivar la investiga-
cién cientifica y la innovacién.

Por su parte, la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares dict6 la
Ley 7/1997, de 20 de noviembre, por la que se regula la Investigacién y
el Desarrollo Tecnolégico. Ley que pretende conseguir sus objetivos de
fomento de la investigacién y el desarrollo tecnolégico mediante los si-
guientes instrumentos o mecanismos: El Plan balear de investigacién y
desarrollo tecnolégico, que es el conjunto de programas coordinados,
presupuestados, priorizados y financiados que responden a la politica
cientifica y tecnoldgica de la Comunidad Auténoma; la Comisién In-
terdepartamental de Ciencia y Tecnologia de las Islas Baleares y la Se-
cretaria General del Plan balear de investigacién y desarrollo
tecnoldgico. Ambos entes elaboran y ejecutan el plan y emiten el infor-
me al Parlamento; el Consejo Asesor de Investigacién y Desarrollo Tec-

Y El Decreto 37/2001, de 15 de febrero, crea la Comisién Permanente de Ciencia y Tec-

nologfa.
1 El Decreto 203/2002, de 20 de diciembre, regula la Comisién de Coordinacién de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién y el Consejo Asesor de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

2 El Decreto 64/2000, de 7 de abril, regula el Consejo Asesor de Investigacién y Desa-
rrollo Tecnoldgico y el Decreto 65/2000, de 7 de abril, regula la Comisién Interdepartamental
de Ciencia y Tecnologfa.
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nolégico que es el vinculo efectivo entre los sectores productivos, la co-
munidad cientifica y los responsables de la politica cientifica y tecnols-
gica de la Comunidad Auténoma; los promotores como figura
iniciadora de los procesos de investigacién*.

La Comunidad Auténoma de Asturias ha dictado el Decreto
47/2000, de 18 de mayo, por el que se crea la Comisién Delegada para
la Ciencia y la Tecnologia, 6rgano al que le corresponden las compe-
tencias del Principado de Asturias en materia de investigacion y, en par-
ticular, las siguientes: a) Elevar al Consejo de Gobierno, para su
aprobacién, los anteproyectos de planes regionales de investigacién
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién; b) Evaluacién de los re-
cursos y necesidades presupuestarias y propuesta de asignaciéon de los
fondos publicos destinados a los diferentes programas de los planes re-
gionales de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innova-
cién; c¢) Seguimiento de la ejecucién de los planes regionales de
investigacién cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién; d) Coor-
dinacién de las actividades de las distintas Consejerfas en materia de
investigacion cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacién; e) Emitir
los informes que le sean solicitados por el Consejo de Gobierno o las
Consejerfas en materia de investigacién cientifica, desarrollo tecnolégi-
co e innovacién.

En Aragon, el Decreto 248/1995, de 26 de septiembre, creé el Con-
sejo Superior de Investigacién y Desarrollo para promover la coordina-
ci6n y fomento de la investigacién cientifica y del desarrollo tecnolégico
de la Comunidad Auténoma de Aragén, asi como para actuar como 6r-
gano de asesoramiento del Gobierno de Aragén en dichas materias.

En Andalucia, aparte de la aprobacién de los correspondientes Pla-
nes anuales de Investigacidn, tan sélo se ha creado, mediante la Orden
de la Consejerfa de Salud de 21 de enero de 1998, un Comité Asesor de
Ciencia e Investigacién pero adscrito a dicha Consejeria y, por tanto,
centrando su dmbito de actuacién en el sanitario.
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