Acuerdos Autondmicos de 28 defebrero de 1992

Espaifa

Presentacion

El 28 de febrero de 1992 el Gobierno de la Nacion, el Partido Socialista Obrero
Espafiol y el Partido Popular suscribian en el Palacio de la Moncloa los
Acuerdos Autonomicos. Se ponia asi de manifiesto la trascendencia que a los
mismos les otorgaban tanto el Gobierno como las dos principales fuerzas
politicas con representacion parlamentaria. Y se iniciaba un proceso dirigido a
configurar de modo estable la arquitectura autonomica de Espafia para las
proximas décadas.

Atras quedaban afios de discusion y diversos intentos de aproximacion de
posiciones, saldados siempre con importantes discrepancias que habian
retrasado la hora de dar cumplimiento a las perspectivas constitucionales en
materia autonémica. Simultdneamente, se abria la perspectiva de una nueva
fase en la construccion del Estado de las Autonomias, basada en la
descentralizaciéon del poder politico y en la afirmacién del principio de
cooperacion entre los poderes publicos central y territoriales, como ejes de la
organizacion y el funcionamiento institucional.

Desde la aprobacion de la Constitucion Esparfiola de 1978, la construccion del
Estado de las Autonomias ha estado en el centro de las preocupaciones
politicas del pais. Los Estatutos de Autonomia del Pais Vasco y de Cataluiia de
1979 iniciaron un camino que se generalizd en los afios siguientes, con la
consiguiente transformacién en la estructura del Estado. Las Comunidades
Auténomas asumieron mdltiples competencias, hasta entonces desarrolladas
por el poder central. Se produjeron traspasos de medios materiales,
economicos y personales, y se configuraron, en el marco de la Constitucion, las

nuevas instituciones de autogobierno.



Entre 1980 y 1991, mas de 432.000 puestos de trabajo pasan de la
Administracion Central a las Administraciones Autonémicas que, unidos a los
creados por ellas, suponen un volumen de efectivos a comienzos de 1992 de
mas de 593.000 empleados publicos. En los Ultimos diez afios el Gasto
Publico, expresivo de su creciente capacidad de actuacion y responsabilidades,
ha pasado en las Comunidades Autonomas de 411.095 millones a 6.626.372
millones o, lo que es lo mismo, de un 5'9% a un 21'3% del Gasto Total de las
Administraciones Publicas.

A lo largo de estos afios, el funcionamiento del Estado Autonémico se ha hecho
mas predecible y también mas armonico. Las incertidumbres juridicas de los
primeros afios han sido en buena parte superadas por el acuerdo politico y por
la impagable labor jurisprudencial del Tribunal Constitucional. En terrenos en
los que existen y seguirdn existiendo variadas concepciones politicas, bien
puede decirse que se han clarificado las reglas del juego y se han acrecentado
los principios compartidos. Mas aun, sin que el conflicto pueda desterrarse de
la vida politica, puede constatarse una espectacular reduccién de la
conflictividad juridica paralela al establecimiento y perfeccionamiento de los
mecanismos institucionales de dialogo y cooperacion. La presente publicacion
recoge tanto los Acuerdos Autondémicos citados como el Proyecto de Ley de
Transferencias que desarrolla una parte de este Pacto. Tanto los Acuerdos
como la Ley eran necesarios, ya que la Constitucion Espafiola establece
diversas vias de acceso a la Autonomia de las Nacionalidades y Regiones
espafiolas, pero de ninguna manera consagra la diversidad competencial entre
las Comunidades Autdbnomas.

Las Comunidades que accedieron a la Autonomia por la via del Articulo 151 de
la Constitucion, pudieron asumir en sus Estatutos desde el inicio del proceso la
totalidad de las competencias que nuestra Ley Fundamental no reservaba al
Estado. Otras Comunidades Auténomas, que accedieron a la Autonomia por la
via del Articulo 143, habrian de esperar un plazo minimo de cinco afios para

alcanzar los techos competenciales previstos en la Constitucion.



Los Acuerdos Autonomicos van a permitir la ampliacion de competencias
prevista en el Articulo 148 de la Constitucion para estas Ultimas Comunidades.
Una operacidon que, por su significado politico y su trascendencia para la
articulacion del conjunto del Estado, requiere del mayor grado de acuerdo y del
maximo de rigor en su instrumentacion.

Aprobada por las Cortes Generales la Ley Organica de Transferencias en que
se articula la ampliacion competencial, las Comunidades Autonomas afectadas
veran equiparadas sus competencias a aquéllas otras que, por haber tramitado
sus Estatutos al amparo del Articulo 151 de la Constitucion o por haber visto
ampliadas sus competencias por especificas leyes de Transferencia o
Delegacion, ejercian ya mayores niveles de autogobierno. Con la excepcion de
la gestion del INSALUD, ello significa la practica equiparacion en
responsabilidades y cometidos de todas las Comunidades Auténomas
espafolas. Un hecho perfectamente compatible con el mantenimiento de las
singularidades que por razones culturales, idiomaticas, geogréaficas u otras han
guedado plasmadas en los propios Estatutos de Autonomia en reconocimiento
expreso de que la igualdad de los ciudadanos y la homogeneidad en lo
fundamental, no son impedimentos para la integracibn armonica de la
pluralidad y diversidad de Espafa.

Los Acuerdos ponen las bases para ultimar el desarrollo constitucional en
materia autonémica. Y, en esa direccion, tras doce afios de vi da autonomica,
producen una adicional descentralizacion del poder politico, en este caso, hacia

las Comunidades Autdbnomas del Articulo 143.



La articulacion y el perfeccionamiento del Estado de las Autonomias,
configurado ahora sobre bases mas homogéneas, requiere sin embargo poner
todo el énfasis en aquellos principios que han inspirado la practica politica de
los Estados compuestos. La lealtad constitucional y estatutaria expresada en la
voluntaria pero imprescindible cooperacion entre los poderes publicos, se
convierte en la argamasa necesaria de la funcionalidad de un Estado tan
descentralizado como el nuestro. Precisamente porque las interdependencias
entre las actuaciones de los poderes centrales, autonomicos y locales son cada
vez mayores, y porque apenas pueden imaginarse areas de actividad o
colectivos sociales inmunes a las respectivas actuaciones, resulta caduca y
estéril toda tentacion de encastillamiento o de ocupacion exclusiva del espacio.
El respeto a los ambitos materiales reservados a la decision de cada
Administracion, no s6lo no impide sino que reclama, en aras de la eficacia y el
equilibrio del conjunto, el dialogo y la cooperacion entre todas ellas.
Institucionalizar la cooperacién, perfeccionar los mecanismos existentes para
llevarla a cabo y avanzar en la configuracion de politicas publicas que
respondan a los variados y no siempre coincidentes intereses territoriales,
resulta hoy la preocupacion mas acuciante. Una preocupacion que se expresa
en el decidido propdsito de seguir haciendo de Espafia el pais habitable que ya
es, gracias a nuestra capacidad colectiva para enfocar correctamente los
problemas politicos historicos en que se manifiesta nuestra pluralidad territorial
y a nuestra decision renovada de seguir compartiendo con naturalidad el
enorme caudal de intereses, aspiraciones y valores que nos son comunes a los
espafoles de los diversos territorios de Espafa.

Madrid, septiembre de 1992.

Juan Manuel Eguiagaray Ucelay.

Ministro para las Administraciones Publicas.



Acuerdos autondmicos

Preambulo

El acuerdo conseguido por las fuerzas politicas para la organizacion territorial
del Estado, aprobado por las Cortes y ratificado por el pueblo espafiol en la
Constitucion de 1978, establecid los principios que articulan la organizacion
territorial del poder sin consagrar una ordenacion cerrada o estatica de la
misma, sino estableciendo un marco que tiene como fundamento Ila
voluntariedad del proceso y que ha permitido dar satisfaccion a las
aspiraciones de autogobierno de las distintas Comunidades Autonomas
espafiolas.

No estando establecida directamente en el Titulo VIII de la Constitucion una
estructura territorial concreta del Estado, su desarrollo se ha concebido siempre
como una cuestion que afecta a la esencia misma del Estado y que, por tanto,
debia ser objeto de un consenso fundamental entre las diversas fuerzas
politicas que expresan el pluralismo politico en nuestras Cortes Generales.

Esta exigencia de acuerdo entre las principales fuerzas politicas que se
manifestd en la Constitucion y se produjo en la aprobacion de los diferentes
Estatutos de Autonomia, es requerida en estos momentos, después de un
periodo de diez afos, durante los cuales se han consolidado las instituciones
autonémicas. También durante este periodo, se han cumplido los plazos
minimos previstos en la Constitucion para proceder a la ampliacion de
competencias de las Comunidades Autébnomas que por haber accedido al
autogobierno por la via del Articulo 143 no pudieron asumir en sus Estatutos
mas competencias que las establecidas en el Articulo 148. 1 de la Constitucion.
Y, sin duda, se ha acumulado una experiencia sobre el funcionamiento del
Estado autondmico de la que pueden extraerse conclusiones suficientes como
para, a partir de ellas, impulsar el perfeccionamiento del modelo hacia un

horizonte definitivo.



Por ello, los Partidos Politicos firmantes de estos Acuerdos, como instrumentos

gue articulan la voluntad de los ciudadanos, conscientes de que las decisiones

para dar solucion a este gran reto requieren un alto grado de acuerdo y

aceptacion entre las partes, pretenden:
- Ultimar, de acuerdo con las previsiones constitucionales, la definicién
concreta del desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion, de manera
gue se afiance un funcionamiento integrado y estable del Estado
autonémico en su conjunto.
- Dar satisfaccion a las aspiraciones de asuncion de nuevas
competencias, expresadas por las Comunidades Auténomas del
Articulo 143, racionalizando la distribucién de competencias desde el
respeto a la identidad y peculiaridad de cada Comunidad Autbnoma y
cumpliendo, al mismo tiempo, con el principio de no discriminacion
entre los diversos territorios.
- Perfeccionar el funcionamiento del Estado autonémico, dotandole de
procedimientos, mecanismos e instrumentos que hagan posible una
creciente eficiencia de las distintas Administraciones Publicas en el
servicio a los ciudadanos e impulsando el comportamiento politico
entre los diversos poderes territoriales, mediante el cual se logre un
reforzamiento de la cohesion interna y un desarrollo del principio de
cooperacion.

El Gobierno de la Nacién, junto con el Partido Socialista Obrero Espaiiol y el

Partido Popular, firmantes del presente Acuerdo, manifiestan su coincidencia

en esta finalidad y adoptan los acuerdos que a continuacion se indican.



Acuerdos politico-administrativos

1.°La ampliacion de competencias de las Comunidades Il Autonomas del
Articulo 143

Superado el plazo de cinco afos establecido en el apartado 2 del Articulo 148
de la Constitucidon, se ponen en marcha las previsiones contenidas en el
mismo, abordandose un proceso de ampliacion de las competencias que las
Comunidades Auténomas constituidas por la via del Articulo 143 asumieron en
el momento inicial de acceder a la autonomia.

La ampliacién de estas competencias se realizard con criterios que posibiliten
un funcionamiento racionalizado y homogéneo del conjunto del Estado, por lo
gue todas las Comunidades Auténomas podran asumir el conjunto de
competencias objeto de ampliacion, con independencia de que éstas
aparezcan expresamente mencionadas en sus Estatutos como diferidas o

vinculadas a un determinado nivel de competencia.

1. Materias
1. 1.- El ambito material de la ampliacibn comprende las siguientes
competencias:

1. Competencia exclusiva sobre las siguientes materias:

?? Ordenacion y concesOn de recursos y gprovechamientos hidréulicos cuando las
aguas discurran integramente por @ ambito territorid de la Comunidad
Auténoma

?? Casinos, juegos y apuedtas con excluson de las Apuestas Mutuas Deportivo-
Benéficas y Loterias Naciondes. (Loterias dd Organismo Naciond de Loterias
y delaONCE).

?? Cooperativas, mutuas no integradas en & sSdema de Seguridad Socid,
respetando la legid acion mercantil.

2? Espectéaculos publicos.

?? Egadistica parafines no estataes.

?? Fundaciones de interés parala Comunidad Auténoma.

?? Indudtria, Sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por razones
de seguridad, sanitarias 0 de interés militar y las normas relacionadas con las
indudrias que estén sujetas a la legidacion de minas, hidrocarburos y energia
nucleer.

?? Publicidad, sn perjuicio de las normas dictadas por € Estado para sectores y
medi os especificos.

2? Sarvicio meteorol 6gico de la Comunidad Auténoma

”?

Ingtalaciones de produccion, digtribucion y transporte de energia, cuando €
transporte no sdga de su teritorio y su aprovechamiento no afecte a otra
Comunidad Auténoma



?? Procedimiento adminidrativo derivado de las especididades de la organizacion
propia

I ngtituciones publicas de proteccion y tutela de menores.

Trangporte maritimo que se lleve a cabo exclusvamente entre puertos o puntos
de una misma Comunidad Autonoma, Snh conexion con otros puertos o puntos
de otros amhitos territoriaes.

NN

2. En el marco de la legislacion basica del Estado y, en su caso, en los
términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la

ejecucion, en las siguientes materias:
?? Corporaciones de derecho publico representativas de intereses econdmicos y
profesondes.
Defensadd consumidor y usuario.
Normeas adicionales de proteccion del medio ambiente.
Régimen minero y energético.
Ordenacion del sector pesquero.
Prensa, radio, televison y otros medios de comunicacion socid.
Denominaciones de origen, en colaboracion con e Estado.

. La ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes materias:

Asociaciones.

Feriasinternacionaes.

INSERSO: Gegtion de las prestaciones y servicios socides dd sstema de
Seguridad Socid.

I3IF w IIIIIAS

?? Gedion de Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad edtatd, que no se
reserve @ Estado. Los términos de la gestion seran fijados mediante convenio.

?? Pesasy medidas. Contraste de metales.

?? Planes edtataes de implantacion o reestructuracion de sectores econdémicos.

2? Productos farmacéuticos.

?? Propiedad indudtrid.

?? Propiedad intelectud.

22 Sdvamento maritimo.

22 Trabgo: Ejecucion de lalegidacion labord.

1. 2.- La adecuacion de este ambito material se realizara teniendo en cuenta
las peculiaridades geogréficas y las situaciones especificas existentes,
respetando, en todo caso, el nivel de asuncion efectiva que cada Comunidad
Auténoma tenga sobre ellas.

La delimitacién y contenido previsto para la ampliacion de las competencias
relacionadas en el apartado anterior sera el recogido en el Anexo | de estos

Acuerdos.



1. 3.- En el &mbito de la educacién previsto en los Articulos 27 y 149.1.30 de la
Constitucion:

«Desarrollo legislativo y ejecucién de la enseflanza en toda su extension,
niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto
en el Articulo 27 de la Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado
1 del Articulo 81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio de las facultades que
atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del Articulo 149 y de la Alta
Inspeccion para su cumplimiento y garantia.

La ampliacion de esta competencia se abordara en los términos y condiciones
gue garanticen el funcionamiento del sistema educativo nacional, con las

determinaciones que se recogen en el Anexo | de estos Acuerdos.

2. Procedimiento

2. 1.- La ampliacion de competencias se llevara a cabo mediante la delegacién
o transferencia, acordada por las Cortes Generales segun el procedimiento del
Articulo 150.2 de la Constitucion, plasmada en una ley orgénica en la que se
incluyan, para todas las Comunidades Autonomas afectadas, todas las
materias que son objeto de esta ampliacion.

La ley organica de delegacion c transferencia concretara las adaptaciones
geograficas y especificas que para cada Comunidad Autbnoma se requieran.

El Gobierno presentara, para su tramitacion en el afio 1992, el proyecto de ley
organica de delegacioén o transferencia.

2. 2.- Inmediatamente después de ser aprobada y de entrar en vigor la Ley a
gue se refiere el parrafo anterior, los partidos politicos firmantes promoveran la
incorporacion de la ampliacion de competencias prevista en estos Acuerdos en
los Estatutos de Autonomia.

Las iniciativas de reforma incorporardn a cada Estatuto, mediante un Articulo
unico, las competencias que recogidas en la Ley organica de delegacion o
transferencia corresponden a la Comunidad Autonoma, expresando que el
contenido y ejercicio de las mismas se ajustara y se entendera integrado en los

términos que se recojan en la Ley de delegacion.



Siempre que las iniciativas de reforma respondan estrictamente al contenido
antes indicado, los partidos politicos firmantes de los Acuerdos se
comprometen a votar su aprobacion en las Cortes Generales.

2. 3.- Para la aplicacion de estos Acuerdos, los partidos politicos que los han
suscrito se comprometen a trasladar a las instituciones de las que formen parte

el contenido de los mismos.

3. Traspasos

Aprobados los instrumentos juridicos que permitan a las Comunidades
Autonomas asumir las competencias sefialadas en los apartados 1.1 y 1.2 de
este Acuerdo, las Comisiones Mixtas de Transferencias correspondientes a
cada Comunidad Auténoma determinardn a lo largo de la actual legislatura
autondmica, mediante los oportunos acuerdos, los medios personales y
materiales que hayan de ser objeto de traspaso para la efectividad del ejercicio
de las competencias en los casos que proceda.

En materia de educacion, los partidos politicos firmantes reconocen la
necesidad de adecuar el calendario a los compromisos establecidos para
implantar la reforma educativa aprobada por las Cortes Generales, los plazos
en ella previstos para los diferentes niveles educativos, asi como los
especificos mecanismos de financiacion contemplados para su realizacion.

En todo caso, establecida la participacion en los ingresos del Estado de las
Comunidades Auténomas para el periodo 1992-1996, la modificacién del
porcentaje de participacion derivada de la asuncion de las competencias en
materia de ensefianza, se producird en el marco de la revisién del sistema de
financiacion que acuerde el Consejo de Politica Fiscal y Financiera al final de
este periodo.

A partir del curso académico 1992-1993, el Ministerio de Educacion y Ciencia y
las Comunidades Autbnomas estableceran los instrumentos convenientes para
lograr la preparacion de las Administraciones autondmicas de manera que
éstas puedan en el momento de recibir los traspasos, prestar adecuadamente
los servicios, asi como para promover su participacion en las reformas
derivadas de la LOGSE.



4. Asistencia sanitaria de la Seguridad Social (INSALUD)

Los partidos politicos firmantes, habiendo abordado las posibilidades de incluir
en la ampliacién de competencias a que se refieren es tos Acuerdos la materia
«Asistencia Sanitaria de la Seguridad Social (INSALUD)», y analizadas las
circunstancias de todo tipo que concurren en la misma, han considerado la
conveniencia de no incluirla.

Ello no obstante, se juzga del mayor interés que la Administracion del Estado
intensifique la participacion de las Comunidades Autbnomas, dentro del marco
de la Ley General de Sanidad, en los debates y trabajos del Consejo

Interterritorial del Sistema Nacional de Salud.

5. Ceuta y Melilla

Los partidos politicos firmantes, constatando la existencia de distintas
posiciones, continuaran las conversaciones para alcanzar el maximo grado de
consenso respecto del régimen de autogobierno para las Ciudades de Ceuta y
Melilla.

6. Reforma de los Estatutos de las Comunidades Autbnomas Valenciana y de Canarias
Los partidos politicos firmantes promoveran la necesaria iniciativa de reforma
de los respectivos Estatutos para incorporar a los mismos la ampliacion de
competencias efectuada a través de la Ley Organica 12/82, de 10 de agosto,
de transferencias a la Comunidad Valenciana de competencias en materia de
titularidad estatal y de la Ley Organica 11/82, de 10 de agosto, de
transferencias complementarias a Canarias.

Siempre que las iniciativas de reforma respondan estrictamente al contenido
antes indicado, los partidos politicos firmantes de los Acuerdos se

comprometen a votar su aprobacion en las Cortes Generales.



2.° El desarrollo del principio de cooperacion

El principio de cooperacién, aun no formulado expresamente en la
Constitucion, se ha venido definiendo por la doctrina constitucional como un
principio «que no es menester justificar en preceptos concretos (ya que) se
encuentra implicito en la propia esencia de la forma de organizacion territorial
del Estado que se implanta en la Constitucién» (Sentencia 18/82 de 4 de mayo)
y «porque es de esencia al modelo de organizacion territorial del Estado
implantado en la Constitucién» (Sentencias 80/85 de 4 de julio y 96/86 de 10 de
julio).

Este principio se ha definido también como el criterio informador que debe
presidir las relaciones entre el Estado y las Comunidades Auténomas en
beneficio reciproco de ambos (Sentencia 64/82 de 4 de noviembre; 252/88 de
20 de diciembre; 71/83 de 29 de julio; y 104/88 de 8 de junio).

Este «deber de colaboracion» (Sentencia 18/82) al que estan sometidos
«reciprocamente el Estado y las Comunidades Autonomas, no implica
extension alguna de las competencias estatales. El Estado no puede tratar de
imponerlo mediante la adopcion de medidas coercitivas, sino buscando para
las que haya de adoptar la previa conformidad de las Comunidades Autbnomas
competentes, que por esta via participan en la formacién de la voluntad
estatal» (Sentencias 80/86 y 96/86).

La consideracion del principio de cooperacion como consustancial con el buen
funcionamiento del Estado autonOmico, asi como la experiencia derivada del
funcionamiento actual del modelo de organizacion territorial espafol, hacen
necesario recoger en un Acuerdo el compromiso de los partidos politicos sobre
las pautas que permitan dinamizar su ejercicio efectivo.

1. La aplicacién de este principio y el desarrollo de dichas pautas deben
abordarse mediante la adopcibn de un comportamiento politico
coherente con el principio de cooperacion. Este comportamiento se
reforzara mediante la adopcion de un conjunto de criterios que den
origen a procedimientos reglados que tengan como finalidad dar

solucion a las cuestiones comunes que a todos afecten.



2. Los partidos politicos que suscriben los Acuerdos se comprometen a
fomentar un comportamiento politico en las relaciones entre los diversos
poderes politicos territoriales, que:
a) Pondere, en la actuacion de las competencias propias, la totalidad
de los intereses publicos implicados y, en concreto, aquéllos cuya
gestion esté encomendada a las otras Administraciones, de manera
que el sistema de relaciones se base en una voluntad politica de
cooperacion, asentada sobre una actitud de reciproca lealtad
constitucional y estatutaria.
b) Posibilite la toma de decisiones conjuntas que permitan, en aquellos
asuntos que afecten a competencias compartidas o exijan articular una
actuacion comun de las diversas Administraciones publicas, una
actividad mas eficaz de las mismas.
c) Sea un elemento de equilibrio, en particular en aquellas areas de
poder concurrente, en las que el principio de actuacién ha de
orientarse en el analisis del juego entre intereses para lograr el
equilibrio entre los mismos.
d) Proteja los intereses conjuntos del Estado autondmico, buscando
relaciones constructivas y de cooperacion.
3. En cuanto a las técnicas o0 mecanismos mediante los que se canalizan las
relaciones de colaboracién o cooperacién, se considera a las Conferencias
Sectoriales como el medio habitual y normal, en términos de relacion
institucional, para articular las actuaciones de las diversas Administraciones
publicas.
Para que estas Conferencias sean el instrumento fundamental donde
desarrollar una actuacién cooperativa, deben constituirse en 6rganos efectivos
de trabajo con contenido y vida propia. Para ello, sera preciso dotarlas de una
estructura, principios y mecanismos de funcionamiento que garanticen la
participacion, la adopcion de acuerdos y su cumplimiento.
La técnica de cooperacion mas adecuada para abordar actuaciones o tareas
comunes entre el Estado y las Comunidades Autonomas es la planificacion y la

programacion conjunta.



4. El reconocimiento institucional de las Conferencias Sectoriales, tal y como se
considera en el punto anterior, implica que a partir de la aceptacion libre y
voluntaria de las partes, los partidos politicos firmantes impulsaran:
a) La constitucion de Conferencias en aquellas areas que todavia
carecen de este instrumento y las partes consideren necesarias.
b) La elaboracion de normas de funcionamiento para cada una de
ellas, a partir del debate y acuerdo en su seno, en las que se potencie
el examen en comun de los problemas de cada sector y la propia
programacion de acciones para afrontarlos y resolverlos.
5. Segun las areas y el nivel de acuerdo entre las partes, las Conferencias
tendran el caracter de consultivas o de participacion en la toma de decisiones.
Estas Ultimas seran las que garanticen la participacion de las Comunidades
Autonomas en las tareas estatales, las politicas comunes y las que permitan
integrar los problemas regionales en los intereses de todo el Estado.
6. Los partidos politicos firmantes reconocen que la consecucion de resultados
en las Conferencias Sectoriales sélo se conseguira mediante la asistencia y la
participaciéon de todas las Comunidades Auténomas a las reuniones de las
mismas.
7. Cada Conferencia Sectorial, a partir del debate y acuerdo en su seno,
estudiara los instrumentos técnico-juridicos que mejor se adecuen en sus
respectivos sectores a la distribucion de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas. Estos instrumentos, partiendo del respeto a la
autonomia de cada parte, tendran como finalidad establecer la fijacion de
objetivos comunes y de los correlativos medios o programas operativos y
financieros que permitan alcanzarlos, asi como el seguimiento y evaluacion
periédica de estos compromisos.
Como consecuencia de todo ello, se estableceran previsiones y procedimientos
que:
- Introduzcan mecanismos de cooperacion que posibiliten una toma de
decisiones por las partes, cuyo alcance serd el que se derive del

ejercicio de la correspondiente competencia.



- Propicien la participacion de las Comunidades Auténomas en la
articulacion de politicas generales, introduciendo técnicas de
planificacion y programacion conjunta en todos aquellos sectores en
los que converjan competencias del Estado y de las Comunidades
Auténomas.
- Propicien el examen de proyectos estatales que afecten a las
Comunidades Autonomas o de aquéllos que siendo de las
Comunidades Autonomas excedan de su propio o exclusivo interés,
permitiendo el contraste, la informacion y el intercambio de puntos de
vista sobre iniciativas y politicas particulares.
- Concreten mecanismos para disefiar y proyectar acciones comunes
incluyendo, en aquellos supuestos que asi lo precisen, el régimen de
financiacion de las mismas y criterios para evaluar el cumplimiento de
los compromisos.
8. El funcionamiento de las Conferencias Sectoriales se basa en el principio de
consentimiento de las partes, adoptandose los acuerdos por unanimidad, como
regla general. No obstante, este principio podra ser sustituido por reglas de
mayorias en aquellos supuestos de interés comun que, siendo considerados
por las partes como actuaciones imprescindibles o de eficacia u operatividad
necesaria, asi se establezca en sus normas de funcionamiento segun las
previsiones del apartado 4. b).
9. Cuando la Conferencia Sectorial afecte a materias donde entre las
competencias estatales figure de forma explicita la coordinacion, el alcance de
los acuerdos de este 6rgano, al ejercitar esa atribucion constitucional, no estara
sujeto a los limites sefialados en el punto anterior, sino que sera el que se
derive del ejercicio de la correspondiente competencia.
10. Para hacer efectivos los criterios anteriores, los partidos politicos firmantes
se comprometen a impulsar y poner en practica una relacién de técnicas y
criterios considerados como los mas operativos y que concretadas segun

érganos y sectores se recogen en el Anexo Il.



11. El desarrollo de la cooperacion a través de las relaciones multilaterales se
complementa con la existencia de relaciones bilaterales de cooperacion,
dandole pleno sentido al principio de cooperacion en la medida que, mediante
el desarrollo de los instrumentos multilaterales, no se pueda dar respuesta a los
asuntos especificos de cada Comunidad Auténoma.
La experiencia derivada del funcionamiento de las Comisiones Bilaterales de
Cooperacion entre las representaciones de las instituciones estatales y
autonomicas, para atender los asuntos especificos de cada Comunidad
Auténoma, lleva a valorarlas como el cauce politico mas adecuado para su
tratamiento con cada una de ellas.
Las Comisiones Bilaterales de Cooperacion constituyen el instrumento mas
efectivo para realizar el intercambio continuado de informaciones,
negociaciones y acuerdos para dar respuesta a las necesidades derivadas de
las peculiaridades geograficas, culturales, linguisticas o del contenido
estatutario de cada Comunidad Autbnoma.
12. La Conferencia Sectorial constituida en el Ministerio para las
Administraciones Publicas sobre asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas es el instrumento donde debe seguir articulandose, desde una
perspectiva general, la participaciéon de las Comunidades Auténomas en dicha
tematica.
Para profundizar en el desarrollo de los procedimientos de participacion y para
examinar e ir resolviendo en comun aspectos concretos de esta participacion,
deberé:
a) Institucionalizarse la Conferencia Sectorial y perfeccionar sus
métodos de trabajo.
b) Proseguir en su sno el examen de los instrumentos mas idoneos
para hacer efectiva, en los diferentes sectores materiales donde
existen politicas comunitarias, la participacion de las Comunidades
Autébnomas, en especial su tratamiento en las respectivas

Conferencias Sectoriales.



c) Fomentar y construir progresivamente una cultura comuin que se
exprese en la practica de someter a la Conferencia y resolver,
mediante acuerdos, los diferentes aspectos que ha planteado y plantee
en el futuro la participacion de las Comunidades Autonomas en las
fases ascendente y descendente del proceso comunitario europeo.

En Madrid, a veintiocho de febrero de mil novecientos noventa y dos.

Por el Gobierno de la Nacion

El Presidente

Felipe Gonzélez Marquez

Por el Partido Socialista Obrero Espafiol, el secretario de organizacion

José M.2 Benegas Haddad

Por el Partido Popular, el presidente

José M.2 Aznar Lopez

Anexo |I: Competencias, delimitacion y contenido

1. Competencia exclusiva sobre las siguientes materias
COMPETENCIAS:
1. 1.- Ordenaciény concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran integramente por el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma.

DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 1. En los términos de la legislacion de aguas y de Tribunal Constitucional
sobre la Ley de Aguas.
Las aguas subterraneas estan incluidas en el titulo, en los términos de la
legislacion de aguas y de la Sentencia del Tribunal Constitucional antes

mencionada.



COMPETENCIAS:
1. 2.- Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas
Deportivo-Benéficas y Loterias Nacionales.1

DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 2. El ejercicio de esta competencia esta condicionado por los titulos de
competencia estatal relativos a:

149.1.13: Bases y coordinacion de la planificacion general de la

actividad econémica.

149.1.14: Hacienda general y Deuda del Estado.

149.1.29: Seguridad Publica, sin perjuicio de creacion de policias por

las Comunidades Auténomas en la forma que se establezca en los

respectivos Estatutos en el marco de lo que disponga una ley organica.
Las facultades que comprenderia esta competencia serian:

- Autorizaciones administrativas de instalacion y funcionamiento.

- Autorizaciones de constitucion de Empresas.

- Otorgamiento de documentos profesionales.

- Permisos de explotacién de maquinas recreativas y de azar.

- Control, inspeccion y sancion.
Las Comunidades Autonomas deberdn dar cumplimiento a la realizacion de
informes vinculantes de los Ministerios de Interior, Industria y Economia y
Hacienda (autorizaciones de casinos, industriales, etc.). La autorizacién de
casinos y las restantes actuaciones, homologacion de maquinas, etc., estarian
sometidas a principios de ordenacién y limitacién establecidos para garantizar
su incidencia en la ordenaciéon general de la economia.

Como mecanismo de cooperacion, mencionar el funcionamiento de la Comisién

Nacional del juego.



COMPETENCIAS:
1. 3.- Cooperativas, mutuas no integradas en el sistema de Seguridad Social,
respetando la legislacién mercantil.

DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 3. Debe tenerse en cuenta no solo los limites derivados de la legislacion
mercantil, sino la legislacidon sectorial especifica y las limitaciones a la
competencia exclusiva derivada de las actividades que pueden ejercer estas
entidades (crédito y seguro).

COMPETENCIAS:
1. 4.- Espectaculos publicos.

DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 4. Limitada en su ejercicio por la competencia estatal del Articulo 149.1.29.
Este titulo estaria referido a las funciones sobre «seguridad en espectaculos
publicos» en cuanto a lugares, recintos e instalaciones, organizacion y
celebracion de espectaculos, régimen de autorizaciones, vigilancia,
prohibiciones, etc.
Hay que tener en cuenta que una parte de funciones corresponde a la
Administracion Local.
Por lo que se refiere al «orden publico» (funciones de vigilancia de Policia o
Guardia Civil), se deberia tener en cuenta, en relacion con un régimen de
comunicaciones e informacién entre las Administraciones autondémicas y
periférica del Estado.
Por lo que se refiere a los espectaculos taurinos, el Estado mantendria la
facultad para dictar las normas generales que regulen este espectaculo.

COMPETENCIAS:
1. 5.- Estadistica para fines no estatales.

COMPETENCIAS:
1. 6.- Fundaciones de interés para la Comunidad Autbnoma.
1. 6. Condicionada en su ejercicio a:

Articulo 34: 1) Se reconoce el derecho de fundacién para fines de

interés general, con arreglo a la ley. 2) RegirA también para las

fundaciones lo dispuesto en los apartados 2 y 4 del Articulo 22.



Articulo 149.1.1: La regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en ejercicio de los
derechos en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
Identificaciéon de facultades que asumiria la Comunidad Auténoma:
autorizacion, protectorado, inscripcion y registro, etc.

Ajustandose a las condiciones del ejercicio de fundacion, reguladas
por el Estado, las Comunidades Autdbnomas podrian legislar temas
como requisitos administrativos para autorizacion y registro.

Las Comunidades Autbnomas ejerceran la competencia sobre aquéllas
gue siendo de su interés tengan su domicilio en la Comunidad. A
través de un organo comun se instrumentardn medidas de actuacion
para los supuestos en que las desarrollen algunas actividades en otra

u otras Comunidades.

COMPETENCIAS:
1. 7.- Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado por
razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas
con las industrias que sujetas a la legislacién de minas, hidrocarburos y
energia nuclear.
Queda reservada a la competencia del Estado la autorizacion para la
transferencia de tecnologia extranjera.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 7. El ejercicio de la competencia estatal de general de la actividad
economica:
Articulo 149.1.13: Bases y coordinacion de la de la planificacion
general de la actividad econémica.
Habria que determinar el alcance y contenido de la competencia
exclusiva en relacién con las actuaciones que deben desarrollar una u
otras Administraciones.
La ampliacion comprende la inclusion como titulo en el Estatuto de
Autonomia de Cantabria y la equiparacion del nivel competencial entre

todas las Comunidades Auténomas.



COMPETENCIAS:
1. 8.- Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el Estado para
sectores y medios especificos.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 8. Limitada en su ejercicio por las competencias estatales del:
Articulo 149.1.1: La regulacidbn de las condiciones béasicas que
garanticen la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
Articulo 149.1.8: Legislacion civil, sin perjuicio de la conservacion,
modificacion y desarrollo por las Comunidades Autonomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan. En todo caso,
las reglas relativas a la aplicacion y eficacia de las normas juridicas,
relaciones juridico-civiles relativas a las formas de matrimonio,
ordenacién de los instrumentos publicos, bases de las obligaciones
contractuales, normas para resolver los conflictos de leyes vy
determinacion de las fuentes del Derecho, con respeto, en este ultimo
caso, a las normas de derecho foral o especial.
Articulo 149.1.6: Legislacion mercantil...
También ha de referirse el ejercicio de esta Competencia a la Ley General de
Publicidad.
La competencia en materia de publicidad como tal esta en relacion con:
- Defensa de los consumidores y usuarios.
- Titulos competenciales especificos en los que se efectia
«publicidad» bien sea de servicios o productos.
Su inclusibn como titulo, dentro del contenido de la ampliacion de
competencias, deberia suponer Unicamente la incorporacion como tal titulo, ya
gue en relacién con los diferentes sectores especificos o con la defensa del

consumidor no seria necesaria. Tampoco daria lugar a traspaso de medios.



COMPETENCIAS:
1. 9.- Servicio meteoroldgico de la Comunidad Auténoma.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 9. Debe tenerse en cuenta que el Articulo 149.1.20 atribuye al Estado
competencia sobre el servicio meteoroldgico, lo que supone que la existencia
de servicios propios de meteorologia en las Comunidades Autbnomas, no pone
en cuestion el servicio estatal.
COMPETENCIAS:
1. 10.- Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia,
cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no afecte a
otra Comunidad Autonoma.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
1. 10. La delimitacién de este titulo viene determinada por:
Articulo 149.1.22: La legislacion, ordenacion y recursos Yy
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran por mas de
una Comunidad Auténoma, y la autorizacion de las instalaciones
eléctricas cuando su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el
transporte de energia salga de su ambito territorial.
Articulo 149.1.25: Bases del régimen minero y energético.
El ejercicio de esta competencia vendria condicionado por la competencia
estatal sobre las bases del régimen energético. En este sentido han sido
regulados la energia nuclear, el Plan Energético Nacional y la energia eléctrica.
Se trataria, por tanto, de que las Comunidades Autébnomas ejerzan su
competencia sobre aprovechamientos energéticos cuya entidad tendria interés
para aprovechamientos en ambitos reducidos, en especial, aprovechamientos

hidroeléctricos.



COMPETENCIAS:

1.11.- Procedimiento administrativo d erivado de las especialidades de la

organizacion propia.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

1.11. Su ejercicio esta condicionado a la competencia estatal del:
Articulo 149.1.18: Las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
gue, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas, el procedimiento administrativo comdn, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las
Comunidades Autonomas; legislacion sobre expropiacién forzosa,
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.
Las especialidades derivadas de la organizacion propia de la
Comunidad Auténoma, se han regulado por las Comunidades
Autonomas a través de sus Leyes de gobierno o reguladoras de su
Administracion.

La ampliacion comprenderia:
- La inclusion como titulo en aquellas Comunidades en las que no se
recoge.
- Como actuacién complementaria: Seria conveniente determinar con
claridad la formulacién concreta del titulo y la interpretacion de los
titulos de contenido general y del concepto «legislacién procesal».
COMPETENCIAS:

1. 12.- Instituciones publicas de proteccién y tutela de menores.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

1.12. Para la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares.
COMPETENCIAS:

1. 13.- Transporte Maritimo.

Transporte maritimo que se lleve a cabo exclusivamente entre puertos o puntos

de una misma Auténoma, sin conexidén con otros o puntos de otros ambitos

territoriales.



DELIMITACION Y CONTENIDO:

Titulos de competencia estatal:
Articulo 149.1.20:
Marina Mercante; abanderamiento de buques; costas y sefales
maritimas; puertos de interés.

Otros titulos:
Articulo 149.1.10: Régimen aduanero y exterior.
Articulo 149.1.16: Sanidad exterior.

Competencia:
- Autorizaciones de lineas regulares, itinerarios, de escalas, tarifas o
condiciones de transportes.
- Autorizaciones necesarias para lineas no regulares.

Limites y condiciones:
- Los derivados de los titulos de competencia estatal (en cuanto a
seguridad; condiciones técnicas de buques; ordenacion y control de la
flota, etc.).
Para la Comunidad Autbnoma de las Islas Baleares y, en su caso, para

la Comunidad Autbnoma de Canarias.

. ., L, . i
2. En el marco de la legislacion basica del Estatuto y, en su caso, en los

términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la ejecucion, en las
siguientes materias
COMPETENCIAS:

2. 1.- Corporaciones de derecho publico representativas de intereses
econdmicos y profesionales.



DELIMITACION Y CONTENIDO:
2. 1. La competencia estatal para dictar las bases esta recogida en:
Articulo 149.1.18: Las bases del régimen juridico de las
Administraciones publicas y del régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administrados un tratamiento
comun ante ellas; el procedimiento administrativo comun, sin perjuicio
de las especialidades derivadas de la organizacién propia de las
Comunidades Autonomas; legislacion sobre expropiacién forzosa;
legislacion basica sobre contratos y concesiones administrativas y el
sistema de responsabilidad de todas las Administraciones publicas.
Con este titulo se pretende también la integracion de otros titulos
relativos a las diferentes Corporaciones, Colegios profesionales y otras
entidades corporativas.
COMPETENCIAS:
2. 2.- Defensa del consumidor y usuario.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
2. 2. El Articulo 51 de la Constitucion establece:
1) Los poderes publicos garantizaran la defensa de los consumidores y
usuarios, protegiendo, mediante procedimientos eficaces, la seguridad,
la salud y los legitimos intereses econémicos de los mismos.
2) Los poderes publicos promoveran la informacion y la educacién de
los consumidores y usuarios, fomentaran sus organizaciones y oiran a
éstas en las cuestiones que puedan afectar a aquéllos, en los términos
gue la ley establezca.
3) En el marco de lo dispuesto por los apartados anteriores, la ley
regulara el comercio interior y el régimen de autorizacion de productos
comerciales.
La ampliacién tendria como finalidad equiparar el nivel en que asumen la
competencia las Comunidades Auténomas, puesto que ya todas ellas han
asumido competencia en esta materia, si bien unas en desarrollo legislativo y

otras en ejecucion.



COMPETENCIAS:

2. 3.- Normas adicionales de proteccion del medio ambiente.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

2. 3. La competencia estatal para dictar las bases esta recogida en:
Articulo 149.1.23: Legislacion basica sobre proteccion del medio
ambiente, sin perjuicio de las facultades de las Comunidades
Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion.
Para determinar el contenido y facultades concretas de este titulo
habra que tener en cuenta la Sentencia del Tribunal Constitucional
sobre la Ley de Costas en la que se interpreta la relacion del titulo
«normas adicionales de proteccion» con el titulo de competencia
estatal de la legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente.
COMPETENCIAS:

2. 4.- Régimen minero y energeético.

2. 4. La competencia estatal para dictar las bases estéa recogida en:
Articulo 149.1.25: Bases del régimen minero y energético.
El deslinde de las submaterias «minas» y «energia» debe efectuarse
en relacion con las materias «industria» e «instalaciones de
produccién, transporte y distribuciébn de energia», en tanto que las
industrias y las instalaciones de produccion estén relacionadas con la
energia.
COMPETENCIAS:

2. 5.- Ordenacién del sector pesquero.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

2. 5. La competencia estatal para dictar las bases esta recogida en:
Articulo 149.1.19: Pesca maritima, sin perjuicio de las competencias
gue en la ordenacion del sector se atribuyan a las Comunidades
Auténomas.
Ha de tenerse en cuenta que el contenido de la materia «ordenacion
del sector pesquero» esta delimitado respecto del titulo «pesca
maritima» por varias Sentencias del Tribunal Constitucional. Por ello

debe plasmarse esta delimitacion, al objeto de concretar las facultades
inherentes a uno y otro titulo.



COMPETENCIAS:

2. 6.- Prensa, radio, television y otros medios de comunicacion social.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

2. 6. La competencia estatal para dictar las bases esta recogida en:
Articulo 149.1.27: Normas bésicas del régimen de prensa, radio y
television y, en general, de todos los medios de comunicacién social,
sin perjuicio de las facultades que en su desarrollo y ejecucion
correspondan a las Comunidades Auténomas.

Cada uno de estos medios debe recibir una consideracion especifica:
- Television. La Ley 4/80 y la Ley 46/83 establecen el marco propio de
la ordenacion de este medio.
- Prensa. Comprenderia las facultades concretas sobre autorizaciones
de empresas periodisticas.
- Radiodifusion. Se determinarian las facultades en relacion lo
dispuesto en la Ley 31/87 (sobre asignacion de frecuencias y régimen
de autorizaciones).
COMPETENCIAS:

2. 7.- Denominaciones de origen, en colaboracion con el Estado.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

2. 7. Para la Comunidad Autonoma de Castillay Ledn.

3. La ejecucion de la legislacion del Estado en las siguientes materias
COMPETENCIAS:

3. 1.- Asociaciones.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 1. La competencia estatal en esta materia esta recogida en:
Articulo 22.1: Se reconoce el derecho de asociacion.
Articulo 149.1.1: La regulacion de las condiciones basicas que
garanticen la igualdad de todos los esparfioles en el ejercicio de los
derechos y en el cumplimiento de los deberes constitucionales.
Se propone su inclusibn como competencia de ejecucion en relacion
con el contenido de la propia materia, ya que las condiciones del

ejercicio del derecho de asociacion, derecho fundamental segun el



Articulo 22 de la Constitucion Espafiola, seran siempre competencia
estatal.
Se recoge, en este supuesto, la competencia general sobre
«asociaciones». Existen asociaciones que por su actividad, cultural,
benéfica, deportiva, etc., aparecen vinculadas a otros titulos
competenciales y estan reguladas por su propia normativa.
COMPETENCIAS:

3. 2.- Ferias internacionales.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 2. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.3.: Relaciones internacionales.
Articulo 149.1.10: Régimen aduanero y arancelario; comercio exterior.
COMPETENCIAS:

3. 3. INSERSO.- Gestion de las prestaciones y servicios sociales del sistema

de Seguridad Social.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 3. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.17: Legislacion basica y régimen econdmico de la
Seguridad Social, sin perjuicio de la ejecucion de sus servicios por las
Comunidades Autonomas.
El titulo bajo el que se incorporaria en la ampliacion de competencias
seria el de «gestion de las prestaciones y servicios sociales del
sistema de Seguridad Social».

Comprenderia las facultades concretas de:
- Gestion de Centros, servicios y establecimientos.
- Gestion de prestaciones sociales del sistema de Seguridad Social.

Las condiciones o limites del ejercicio de la competencia serian:
- La determinacion de las prestaciones del sistema y de los requisitos
para establecer la condicion de beneficiario, corresponderd a la
normativa estatal.
- La financiacion se efectuara de acuerdo con las normas que ordenen
y regulen el régimen econdmico de la Seguridad Social.

- Establecimiento de instrumentos de seguimiento comun del gasto.



- Elaboracion de planes generales de necesidades, programas y
servicios. Gestion, en su caso, de los de ambito estatal.
- Gestion de Centros estatales.
- Mecanismos para efectuar el seguimiento y evaluacion del
funcionamiento del sistema de servicios y prestaciones sociales en su
conjunto.
La ampliacion daria lugar al posterior proceso de traspaso, en el que se
identificarian, en concreto, las diferentes funciones y servicios a traspasar.
COMPETENCIAS:
3. 4.- Gestion de Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal, que no
se reserve el Estado. Los términos de la gestion seran fijjados mediante
convenios.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
3. 4. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.28: Museos, Bibliotecas y Archivos de titularidad estatal,
sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténomas.
La gestion de estos centros ya se ha encomendado a las
Comunidades Auténomas a traveés de convenios, por lo que su
inclusién podria ser innecesaria.
No obstante, al aparecer esta competencia como diferida en algunos
Estatutos de Autonomia, si bien afiadiendo la diccién de «interés para
la Comunidad Autonoma», se ha considerado su inclusion con el fin de
clarificar el titulo, ya que la mencion incluida en los Estatutos de
Autonomia es una precision que no esta ni recogida ni prevista en el
Articulo 149.1.28.
El titulo que se propone permitiria clarificar el contenido y establecer
una formulacién adecuada de la competencia en los Estatutos.
COMPETENCIAS:
3. 5.- Pesas y medidas. Contraste de metales.
DELIMITACION Y CONTENIDO:
3. 5. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.12: Legislacién sobre pesas y medidas, determinacion
de la hora oficial.



Esta competencia esté relacionada con la Ley de Meteorologia y con
las facultades de ejecucién que en la misma se prevén, de acuerdo
con la interpretacion recogida en la Sentencia del Tribunal
Constitucional.
COMPETENCIAS:

3. 6.- Planes estatales de plantacion o reestructuracion de sectores

econdmicos.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 6. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.13: Bases y coordinacion de la planificacién general de
la actividad economica.
La forma de participacion que las Comunidades Auténomas tendrian
en virtud de este titulo, estaria regulada, caso por caso, en las normas
gue aprobasen los planes estatales.
COMPETENCIAS:

3. 7.- Productos farmaceéuticos.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 7. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.16: Sanidad exterior. Bases y coordinacién general de la
sanidad. Legislacion sobre productos farmaceéuticos.
Debido a la diversidad de formulaciones estatuarias («ordenacion
farmaceéutica»; «establecimientos farmacéuticos») que se incorporan
en los Estatutos, seria necesario establecer con claridad, que, bajo
este titulo, se esta haciendo referencia a los productos farmaceéuticos
en el sentido y con el contenido con el que aparecen regulados en la
Ley del Medicamento, por lo que no debe de ser confundido con el
titulo «ordenacién farmacéutica» que en su momento ya dio lugar a los
traspasos correspondientes.
COMPETENCIAS:

3. 8.- Propiedad industrial.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 8. La competencia estatal esta recogida en:

Articulo 149.1.9: Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.



COMPETENCIAS:

3. 9.- Propiedad intelectual.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 9. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.9: Legislacion sobre propiedad intelectual e industrial.
En este titulo y en el anterior las facultades de ejecucion de las
Comunidades Auténomas estan previstas en las leyes y reglamentos
gue regulan ambas materias.
COMPETENCIAS:

3. 10.- Salvamento maritimo.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 10. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.20: Marina mercante y abanderamiento de buques;
iluminacion de costas y sefiales maritimas.
En relacion con esta materia ha de tenerse en cuenta la necesidad de
coordinar 'y planificar las actuaciones de las diferentes
Administraciones.
La asuncion de esta competencia por las Comunidades Autdbnomas del
Articulo 151 no ha dado lugar a traspaso de medios, siendo de
aplicacion este mismo principio a la ampliacion que ahora se plantea.
Ello, sobre la base de que, o bien los medios existentes cumplen otras
finalidades ademas de la posible intervencion en el salvamento
maritimo, o bien son medios que destinados expresamente al
salvamento maritimo deben realizar sus actividades sin estar adscritos
a un ambito territorial determinado.
COMPETENCIAS:

3. 11.- Trabajo: Ejecucion de la legislacion laboral.
DELIMITACION Y CONTENIDO:

3. 11. La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 149.1.7: Legislacion laboral; sin perjuicio de su ejecuciéon por
los érganos de las Comunidades Autébnomas.

Articulo 149.1.2: (...) Inmigracién, emigracion, ...



Articulo 149.1.13: Bases y coordinacién de la planificaciébn general de
la actividad econémica.
La formulacién bajo la que se incorporaria este titulo seria la de
«ejecucion de la legislacion laboral».
Dentro de este titulo general se comprenderian una serie de materias
gue corresponden a la denominacibn mas amplia de legislacion
laboral, como son, las relaciones de trabajo; seguridad e higiene en el
trabajo, fundaciones laborales; sociedades anonimas laborales;
expedientes de regulacion de empleo; ayudas para el fomento de
empleo y servicio publico de estiba y desestiba.
Estas materias, que no constituyen titulos competenciales, no se
incorporarian como titulos concretos.
COMPETENCIAS:

EDUCACION
DELIMITACION Y CONTENIDO:

La competencia estatal esta recogida en:
Articulo 27 y Articulo 149.1.30 de la Constitucion.

Las condiciones o limites del ejercicio de la competencia serian:
1.° Las Comunidades Auténomas facilitardn a la Administracion del
Estado la informacion que ésta solicite sobre el funcionamiento del
sistema educativo en sus diferentes aspectos, tanto cuantitativos como
cualitativos.
2.° La creacion de nuevos centros y la implantacibn de nuevos
estudios se realizara de acuerdo con criterios de planificacion general
gue seran acordados en la Conferencia Sectorial.
3.° La Administracion del Estado establecera.: Mecanismos que
garanticen una prestacion homogénea y eficaz del servicio publico de
la educacion.
Asimismo instrumentar4 procedimientos que permitan efectuar el
seguimiento y evaluacion del sistema educativo nacional en su

conjunto.



4.° Elaboracion de estadisticas de ensefianza, de caracter estatal, a
cuyos efectos se determinaran por la Administracion del Estado los
requisitos, condiciones o datos que deben ser suministrados por las
CC. AA.
5.° Para garantizar un adecuado funcionamiento del sistema educativo
nacional la Administracion del Estado podra:
Poner en préactica medidas que permitan, en cada momento, y en su caso,
corregir las desigualdades o desequilibrios que se produzcan en la prestacion
del servicio.
Establecer principios comunes de actuacion sobre materias relativas a
inversiones o personal.
6.° La Conferencia Sectorial se constituye como un o6rgano de
participacion en el que se instrumentardn los mecanismos y las
medidas de coordinacion precisas para garantizar el funcionamiento
del sistema educativo nacional.
La ampliacion de competencias en esta materia darad lugar a un
posterior proceso de traspaso en el que se identificaran en concreto

las funciones, servicios y medios a traspasar.

Anexo Il: Organos de cooperacion

Materia: Agricultura
Organo: Conferencia Sectoria de Agricultura

NIVEL DE COMPETENCIAS

Estado: 149.1.13y 23.

Comunidades Auténomas: 148.1.7 y 8.

ELEMENTOS A  CONSIDERAR PARA  PERFECCIONAR SuU
FUNCIONAMIENTO

- Funcionamiento del érgano con caracter de participacion.

- Conforme a lo previsto en el punto 4. b) del Acuerdo, dotarla de normas de

funcionamiento, estableciendo:



Periodicidad de reuniones (minimo dos veces al afio).
Creacidon de Comisiones y 6rganos de apoyo especializados e
integracion en su funcionamiento de los ya existentes.
Prever procedimientos que garanticen el cumplimiento de acuerdos.
- Participacién de las Comunidades Auténomas en la fase ascendente y
descendente de laP. A. C.
- Examen de proyectos segun lo previsto en el apartado 7 del Acuerdo.
- Programacion y aprobacion de acciones comunes.

- Proyectos cofinanciados.

Materia: Asuntos sociales
Organo: Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.1 y 17 (asuntos sociales).
Comunidades Auténomas: 148.1.20.
Estado: 149.1.17 (Seguridad Social).
Comunidades Auténomas: Gestion de las prestaciones y servicios sociales del
sistema de Seguridad social (INSERSO).
ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO
- Reforzar institucionalmente la Conferencia como érgano de participacion.
- Conforme al apartado 4. b) del Acuerdo, elaborar normas de funcionamiento,
teniendo en cuenta:
Participacion en la elaboracion y aprobacion de los planes y programas
nacionales.
Supuestos de cofinanciacion.
Procedimientos de toma de decisiones segun el punto 8 adoptados.
Examen de proyectos segun el punto 7 del Acuerdo.
Evaluacién de los mecanismos de seguimiento del sistema.
Articulacion del funcionamiento de oOrganos de apoyo o Comités

especificos en este ambito material (menores, juventud, mujer).



Materia: Consumo
Organo: Conferencia Sectoria de Consumo

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.1y 149. 3.
Comunidades Autbnomas:
Articulo 151:
- Competencia exclusiva, de acuerdo con las bases y ordenacién de la
actividad econdmica.
Articulo 143:
- Segun Acuerdo sobre ampliacion de competencias.
ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO
- Reforzar institucionalmente su funcionamiento como érgano de participacion.
- Conforme a lo previsto en el punto 4. b) del Acuerdo, elaborar normas de
funcionamiento estableciendo:
Periodicidad de las reuniones.
Examen de proyectos segun lo previsto en el apartado 7 del Acuerdo.
Procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
apartados 8 y 9 del Acuerdo.
- Planificacién y programaciéon de Campafias de actividades de inspeccion y
defensa del consumidor.
- Criterios de financiacion en relacion con planes y programas.
- Adopcion de criterios y toma de decisiones sobre la utilizacion conjunta de
medios.
- Participacion en fases ascendente y descendente de la formacion de la

voluntad estatal en las politicas comunitarias.

Materia: Cultura
Organo: No esta congtituido

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.28.y 149.2.
Comunidades Auténomas: 148.1.15, 16y 17.



ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO
- Proceder a su constitucion.
- El @mbito de la cultura comprenderia:
Patrimonio historico, artistico y arqueologico.
Museos, archivos y bibliotecas.
Fomento de la cultura (Cine, Teatro, Musica, Libro, patrimonio cultural,
etc.).
- Existen organos de 2.° nivel que afectan a Patrimonio, Archivos y Bibliotecas.
Debe integrarse en su funcionamiento con la Conferencia Sectorial.
- Actividades propias de fomento de la cultura a través de programas, planes
de financiacion conjunta y toma de decisiones en cuanto al fomento.
- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo debe dotarse de
normas de funcionamiento en las que se le atribuyan funciones, se establezca
la periodicidad de las reuniones y, en su caso, se prevea procedimiento de

toma de decisiones segun el punto 8 del Acuerdo.

Materia: Educacion
Organo: Conferencia Sectorid

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 27 y 149.1.30.
Comunidades Autbnomas:
Asumen competencias en el marco del 149.1.30 y del Articulo 27 C. E.
ELEMENTOS A  CONSIDERAR PARA  PERFECCIONAR  SU
FUNCIONAMIENTO
- Reforzar institucionalmente el funcionamiento de esta Conferencia,
caracterizandola como 6rgano esencial de coordinacion y participacion que
garantice el funcionamiento del sistema nacional de educacion.
- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, debe reglamentarse
su funcionamiento, estableciendo:

Periodicidad de reuniones.

Atribucién de funciones.



Procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los puntos 8
y 9 del Acuerdo, asi como reglas de vinculacion a los acuerdos y
posibles responsabilidades por incumplimiento.

Examen de proyectos segun lo previsto en el punto 7 del Acuerdo.
Evaluacion de los mecanismos de seguimiento del sistema.
Mecanismos para examinar y evaluar si se producen desequilibrios en
el sistema educativo nacional y la participacion en férmulas para la

correccion de los mismos.

Materia: Industria
Organo: No esté constituido

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.13y 149.3.
Comunidades Autbnomas:
148.1.13y 149.3.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO
- Proceder a su constitucion.
- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
puntos 8 y 9 del Acuerdo.
- Participacion de las Comunidades Autonomas en fase ascendente y
descendente en las politicas comunitarias.
- Examen de los proyectos segun lo previsto en el punto 7 del Acuerdo.
- Programacion y aprobacion de criterios generales para el ejercicio de las
actividades relacionadas con la competencia (homologaciones, inspecciones,
etc.).
- Examen y adopcion de decisiones en relacidon con el montaje y el gasto

publico destinado al fomento y a la investigacion.



- Establecer funciones en relacion con el «régimen minero y energético». A

este fin deberia constituirse un érgano especifico de 2.° nivel.

Materia: Infraestructuras
Organo: Conferencia Sectoria de Infraestructuras'y Ordenacion del Territorio

NIVEL DE COMPETENCIAS

Todas las Administraciones Publicas tienen responsabilidades y titulos
competenciales para intervenir en esta materia.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO

La creacion de esta Conferencia Sectorial se propone como derivada de la
actual estructura y competencias atribuidas al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, y para abordar con un enfoque amplio las actuaciones en estas
materias.

Si bien para cada uno de los diferentes sectores, vivienda, infraestructuras de
comunicaciones, medio ambiente y obras hidraulicas, existen los érganos
especificos, la existencia de esta Conferencia Sectorial, permitiria, analizar con
caracter general las diferentes actuaciones que se realizan sobre el territorio.
Entre sus funciones estarian las de: adoptar medidas o acordar criterios que
permitan que el funcionamiento de las restantes Conferencias Sectoriales sea
mas adecuado con una planificacion conjunta de las actuaciones del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes.

- Organo de planificacion y seguimiento en la ejecucion de Planes.

- Conforme a lo previsto en el punto 4. b) del Acuerdo, reglamentar su
funcionamiento, estableciendo periodicidad, funciones y, en su caso,
procedimiento de toma de decisiones de acuerdo con lo previsto en los puntos
8y 9 del mismo.

- Examen de los planes, de infraestructuras y de ordenacion del territorio.

- Coordinacion de planes.

- Financiacion / Cofinanciacion.

- Articulacion del funcionamiento de érganos de apoyo o Comités especificos

en este ambito material.



Materia: Interior. Proteccion Civil

Organo: Comision Naciond de Proteccion Civil

NIVEL DE COMPETENCIAS

Ley 2/85, de Proteccion Civil.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO

- Reforzar su caracter de érgano de participacion.

- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
puntos 8 y 9 del Acuerdo.

- Funciones y responsabilidades sobre la puesta en marcha de los planes y

acciones previstos, asi como en la comprobacion de su eficacia.

Materia: Investigacion
Organo: Consgo Generd dela Cienciay Tecnologia

NIVEL DE COMPETENCIAS

Estado: 149.1.15. (Fomento y coordinacion de la actividad cientifica y técnica).
Comunidades Autbnomas:

148.1.17.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SuU
FUNCIONAMIENTO

- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
puntos 8 y 9 del Acuerdo.

- Debatir y aprobar criterios generales de programas y proyectos estatales, que
permitan integrar adecuadamente las previsiones de las Comunidades

Auténomas.



- Integracion del gasto publico dedicado a la investigacibn por las
Administraciones Publicas.

- Cumplimiento de las previsiones en cuanto a gestion y ejecucién de los
programas.

- Adoptar decisiones para la adecuacion y revisién de los programas.

Materia: Medio ambiente
Organo: Conferencia Sectorial de Medio Ambiente

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.23.
- Legislacion bésica de proteccion del medio ambiente.
Comunidades Autbnomas:
148.1.9.
- Gestidon en materia de proteccion del medio ambiente.
- En relacion con el Articulo 149.1.23:

Facultad de establecer normas adicionales de proteccion.
ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO
- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun los puntos 8 y 9 del
Acuerdo.
Fase ascendente y descendente de participacion en politicas comunitarias.
- Planificacion y programacion de actividades, asi como formulas de
financiacion, en su caso.
- Actuaciones a través de tareas comunes.

- Examen de proyectos segun lo previsto en el apartado 7 del Acuerdo.



Materia: Pesca
Organo: No esta congtituido con carécter especifico

NIVEL DE COMPETENCIAS

Estado: 149.1.19.

Comunidades autonomas:

148.1.11. (Pesca en aguas interiores).

En relacion con el Articulo 149.1.19, las Comunidades Autonomas del Articulo
151 han asumido competencias en materia de «ordenacion del sector
pesquero».

En este mismo sentido las del 143, segun Acuerdo de ampliacion de
competencias.

ELEMENTOS A  CONSIDERAR PARA  PERFECCIONAR SuU
FUNCIONAMIENTO

- Proceder a su constitucion.

- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun los puntos 8 y 9 del
Acuerdo.

- Examen de los proyectos segun lo previsto en el apartado 7 del Acuerdo.

- Participacion de las Comunidades Autonomas en la politica comunitaria (fase
ascendente y descendente).

- Aprobar los criterios generales de planes y programas de financiacion.

- Seguimiento de la ejecucién de planes.

- Propuesta y aprobacién de tareas comunes.

Materia: Salud Publica
Organo: Conferencia Sectoriad del Plan Nacional sobre Droga

NIVEL DE COMPETENCIAS
Todas las Administraciones Publicas tienen responsabilidades y titulos

competenciales para intervenir en esta materia.



ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO

- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
puntos 8 y 9 del Acuerdo.

- Aprobar los criterios generales del Plan y los programas de financiacion.

- Seguimiento de la ejecucién del Plan.

- Propuesta y ejecucion de tareas comunes.

Materia: Sanidad
Organo: Consgjo Interterritorial del Sistema Naciond de Salud

NIVEL DE COMPETENCIAS

Estado: 149.1.16y 17.

Comunidades Autonomas: 148.1.21.

Su creacion y regulacion esta establecida en la Ley 14/86, de 25 de abiril,
General de Sanidad.

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO

- Teniendo en cuenta que tanto el Consejo como el Sistema Nacional de Salud
estan regulados por la Ley 14/86, de Sanidad, y que durante los ultimos afios
ha desarrollado su actividad, el perfeccionamiento de sus normas de
funcionamiento puede realizarse teniendo en cuenta las previsiones del

Acuerdo a la luz de su propia experiencia.

Materia: Trabajo
Organo: No esta condtituido

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.7.
- Legislacion laboral.

Comunidades Autébnomas:



- Ejecucion de la legislacion laboral.

ELEMENTOS A  CONSIDERAR PARA  PERFECCIONAR SuU
FUNCIONAMIENTO

- Proceder a su constitucion.

- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
puntos 8 y 9 del Acuerdo.

- Posibilidad de ser complementada su actuacion por otros drganos especificos
0 por 6rganos de 2.° nivel.

- Planificacidon y programacion de actividades, asi como criterio para su
financiacion.

- Creacion de organo de 2.° nivel para el seguimiento de la ejecucion de los
planes y programas.

- Examen de proyectos segun lo previsto en el apartado 7 del Acuerdo.

Materia: Turismo
Organo: Conferencia Sectoria de Turismo

NIVEL DE COMPETENCIAS
Estado: 149.1.13.
Comunidades Autonomas: 148.1.18.
ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO
- Establecer vinculacién entre la Comision Sectorial de Turismo y la
Conferencia.
- Ampliar funciones sobre:
Programacion y aprobacion de Camparias de Promocion del Turismo.
Adoptar decisiones sobre criterios de cofinanciacion de estas
Campainias.
Examinar las actuaciones programadas con el fin de evitar

solapamientos o duplicidad de actuaciones.



Materia: Vivienda
Organo: Conferencia Sectorid de Vivienda

NIVEL DE COMPETENCIAS

Estado: 149.1.13.

- Planificacién de la actividad econdmica.

Comunidades Autonomas: 148.1.3.

- Vivienda (exclusiva).

ELEMENTOS A CONSIDERAR PARA PERFECCIONAR SU
FUNCIONAMIENTO

- Conforme a lo previsto en el apartado 4. b) del Acuerdo, establecer normas de
funcionamiento en las que se prevea la periodicidad de las reuniones, la
creacion de Comisiones y Organos de apoyo especializados, atribucion de
funciones y procedimiento de toma de decisiones segun lo previsto en los
puntos 8 y 9 del Acuerdo.

- Planificacion y programacion de actuaciones conjuntas (acciones comunes).

- Principios de financiacion/ cofinanciacion de las actuaciones.

- Decisiones sobre el montante y el gasto publico que afecte a la materia.

- Adopcion de acuerdos para aprobar criterios generales de actuaciéon y
principios de programacion.

- Efectuar el seguimiento y valoracion del cumplimiento de los planes y
actuaciones acordadas.

- Toda esta actividad se entiende no sélo aplicada a la vivienda, sino también
en materia de urbanismo, ordenacion del territorio y del litoral.

- Examen de proyectos segun lo previsto en el apartado 7 del Acuerdo.



Documentacion anexa

Proyecto de Ley Orgéanica de Transferencia de Competencias a
Comunidades Autébnomas que accedieron a la Autonomia por la via

del Articulo 143 de la Constitucion

Exposicion de motivos

1

Cumplidos los plazos minimos previstos en la Constitucion para proceder a la
ampliacion de competencias de las Comunidades Autbnomas, que por haber
accedido a su autogobierno por la via del Articulo 143 no pudieron asumir en
sus Estatutos mas que las mencionadas en el Articulo 148.1 de la Constitucion,
se planteo la necesidad de dar satisfaccion a las aspiraciones de asuncion de
nuevas competencias expresadas por las mismas.

La respuesta a esta necesidad que afecta al desarrollo de la estructura
territorial del Estado, no establecida directamente en el Titulo VIII de la
Constitucion, se ha concebido siempre como una cuestion que afecta a la
esencia misma del Estado, y que, por tanto, debia ser objeto de un consenso
fundamental entre las diversas fuerzas politicas que expresan el pluralismo
politico en nuestras Cortes Generales. Para ello, el 28 de febrero de 1992 se
firmaron unos Acuerdos Autondémicos en los que se fijan las bases para poner
en préctica este proceso.

Presentando los Estatutos de Autonomia diferencias en cuanto a la
enumeracion de las competencias, nivel en que éstas quedan asumidas por
cada una de las Comunidades Autonomas, y en las dicciones con que, en
concreto, aparecen formuladas en cada uno de ellos, su desarrollo, de
aprobarse en los estrictos términos estatutarios habria generado como
resultado una estructura del Estado en la que las diferencias entre sus Entes
territoriales podrian haber dado como resultado algunas disfuncionalidades en
el conjunto del sistema. Por ello, se hacia preciso abordar el proceso de
ampliacion de competencias teniendo en cuenta criterios racionalizadores que
permitieran un ejercicio ordenado de las mismas por todas las Administraciones

Publicas.



2
La puesta en practica del proceso de ampliaciébn de competencias se desarrolla
a partir de la presente Ley, utilizando la via prevista en el Articulo 150.2 de la
Constitucion y en los propios Estatutos de Autonomia de las Comunidades
Auténomas del Articulo 143, que la recogen a continuacion de aquellas
competencias que se enumeran como diferidas, como una de las vias de
asuncion de tales competencias.
La Ley incluye, para todas las Comunidades Auténomas afectadas, todas las
materias que son objeto de ampliacion, concretando también las adaptaciones
geograficas y especificas que para cada Comunidad Autdbnoma se requiere.
Su estructura y sistematica responde a la finalidad de completar el proceso
mediante la incorporacién de las competencias recogidas en la misma en los
Estatutos de Autonomia. De esta forma pretende dar respuesta al doble
objetivo de racionalizar el proceso, posibilitando un funcionamiento ordenado y
estable del Estado autonémico en su conjunto, y de dar satisfaccion a las
aspiraciones de las Comunidades Autonomas del Articulo 143 de asumir las
nuevas competencias mediante la reforma de sus Estatutos.
3
Por lo que se refiere al &mbito material de la ampliacion de competencias, la
Ley basa su contenido en los siguientes criterios:
1.° Con caracter general, procura una adecuacion de los diferentes
titulos competenciales, de tal manera que se evita la proliferacion de
enunciados que por estar comprendidos en otros mas amplios o por
responder a simples funciones o actividades administrativas no
resultan necesarios.
2.° Equipara sustancialmente las competencias de las Comunidades
Auténomas del Articulo 143 con aquéllas cuyos Estatutos han sido
elaborados de acuerdo con lo establecido en el Articulo 151, nimero 2,

de la Constitucion.



3.9 Respecto de las competencias que aparecen como diferidas en los
Estatutos de Autonomia, teniendo en cuenta la falta de coincidencia
entre ellos, efectia un tratamiento homogéneo cuyo resultado es la
consideracion total del conjunto de materias que aparecen
mencionadas, con independencia de que aparezcan en uno O en
varios Estatutos.
4.° Asimismo se incluyen de manera homogénea otras materias que
aparecian recogidas en niveles competenciales diferentes y aquéllas
que por suponer una extralimitacién respecto de lo establecido en el
Articulo 148.2 de la Constitucion Espafiola no han permitido el ejercicio
de su competencia por la Comunidad.
5. Contempla situaciones especificas que afectan a una sola
Comunidad Auténoma -casos de Castilla y Ledn, respecto de «de
nominaciones de origen», y de Baleares en materia de «proteccion de
menores»-, 0 que Unicamente afectan a una o varias Comunidades
Auténomas en razon de sus condiciones geograficas.
En lo que atafie a la delimitacion, contenido y condiciones de ejercicio de las
competencias, la Ley incluye: las interconexiones que se producen en diversas
materias, exigiendo una actuacién conjunta o compartida que deriva incluso de
otros titulos competenciales; las condiciones y limites que para las mismas
materias aparecen incorporadas en los Estatutos de Autonomia elaborados de
acuerdo con lo establecido en el Articulo 151 de la Constitucion Espafiola; y, en
algunas materias, aspectos de su ejercicio en los que resulta conveniente
prever la participacion de las Comunidades Autbnomas, en la correspondiente
Conferencia Sectorial.
4
En coherencia con la finalidad de incorporar el contenido de esta Ley en los
respectivos Estatutos de Autonomia, las modalidades de control que se
recogen en el Titulo Tercero, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo
150.2 al sefalar que la Ley prevera «las formas de control que se reserve el
Estado», quedaran sin efecto al producirse la mencionada incorporacién en los

Estatutos.



Por otra parte, para la puesta en practica de este proceso que se completa con
el traspaso de servicios regulado en el Titulo Cuarto de la Ley, se prevé su
desarrollo a lo largo de la actual legislatura autonémica, mediante los oportunos
acuerdos de las Comisiones Mixtas, que determinaran los medios materiales y
personales que hayan de ser objeto de traspaso para la efectividad del ejercicio
de las competencias en los casos que proceda. En materia de educacion, se
adecuard el calendario a los compromisos establecidos para implantar la
reforma educativa aprobada por las Cortes Generales, los plazos en ella
previstos para los diferentes niveles educativos, asi como los especificos

mecanismos de financiacion contemplados para su realizacion.

Titulo preliminar

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto transferir, de acuerdo con lo dispuesto en el
Articulo 150.2 de la Constitucién, competencias de titularidad estatal a diversas
Comunidades Auténomas, en los términos recogidos en los Articulos
siguientes.

El ejercicio de las facultades se realizara de acuerdo con lo establecido en los
Articulos 6 a 18, 20y 21 de esta Ley.

Titulo primero. Transferencia de competencias

Capitulo I. De las competencias en general
Articulo 2.- Transferencia de competencias exclusivas.
Se transfiere a las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Region de Murcia, Aragon, Castilla-La Mancha, Extremadura, Islas Baleares,
Madrid y Castillay Ledn la competencia exclusiva en las siguientes materias:
a) Ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos
cuando las aguas discurran integramente por el ambito territorial de la
Comunidad Autonoma;
b) Casinos, juegos y apuestas con exclusion de las Apuestas Mutuas

Deportivo-Benéficas;



c) Cooperativas, mutuas no integradas en el sistema de Seguridad

Social, respetando la legislacion mercantil;

d) Espectaculos publicos;

e) Estadistica para fines no estatales;

f) Fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones en la

Comunidad Autonoma;

g) Industria, sin perjuicio de lo que determinen las normas del Estado

por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas

relacionadas con las industrias que estén sujetas a la legislacion de

minas, hidrocarburos y energia nuclear;

h) Instalaciones de produccion, distribucion y transporte de energia,

cuando el transporte no salga de su territorio y su aprovechamiento no

afecte a otra Comunidad Autbnoma;

i) Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la

organizacion propia;

j) Publicidad, sin perjuicio de bs normas dictadas por el Estado para

sectores y medios especificos;

k) Servicio meteorologico de la Comunidad Auténoma.
Articulo 3.- Transferencia de competencias de desarrollo legislativo y ejecucion.
Se transfiere a las Comunidades Autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Region de Murcia, Aragén, Castilla La Mancha, Extremadura, Islas Baleares,
Madrid y Castilla y Ledn en el marco de la legislacion basica del Estado y, en
Su caso, en los términos que la misma establezca, el desarrollo legislativo y la
ejecucion, en las siguientes materias:

a) Corporaciones de derecho publico representativas de intereses

economicos y profesionales;

b) Defensa del consumidor y usuario;

c¢) Normas adicionales de proteccion del medio ambiente;

d) Régimen minero y energético;

e) Prensa, radio, television y otros medios de comunicacion social.



Articulo 4.- Transferencia de competencias de ejecucion.
Se transfiere a las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Region de Murcia, Aragon, Castilla La Mancha, Extremadura, Islas Baleares,
Madrid y Castilla y Ledn la competencia de ejecucién de la legislacion del
Estado en las siguientes materias:

a) Asociaciones;

b) Ferias internacionales;

c) Gestidn de las prestaciones y servicios sociales del sistema de

Seguridad Social: INSERSO;

d) Gestion de Museos, Archivos y Bibliotecas de titularidad estatal, que

no se reserve el Estado. Los términos de la gestion seran fijados

mediante convenios;

e) Pesas y medidas. Contraste de metales;

f) Planes establecidos por el Estado para la implantacion o

reestructuracion de econémicos;

g) Productos farmacéuticos;

h) Propiedad industrial;

i) Propiedad intelectual;

J) Laboral.
Articulo 5.- Transferencias a determinadas Comunidades Autonomas.
1. Se transfiere a la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares la competencia
exclusiva en las siguientes materias:

a) Instituciones publicas de proteccion y tutela de menores;

b) Transporte maritimo, que se lleve a cabo exclusivamente entre

puertos o puntos de la Comunidad Autbnoma, sin conexién con otros

puertos o puntos de otros &mbitos territoriales.
2. Se transfiere a la Comunidad Autbnoma de Castilla y Le6n la competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion sobre denominaciones de origen en
colaboracion con el Estado.
3. Se transfiere a las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, Region
de Murcia e Islas Baleares la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion

sobre ordenacion del sector pesquero.



4. Se transfiere a las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, Region
de Murcia e Islas Baleares, la competencia de ejecucidon en materia de

salvamento maritimo.

Capitulo Il. De la delimitacion, contenido y condiciones de ejercicio de las competencias
Articulo 6.- Competencia de ordenacién y concesion de recursos y
aprovechamientos hidraulicos cuando las aguas discurran integramente por el
ambito territorial de la Comunidad Auténoma. El ejercicio de la competencia de
ordenacion y concesion de recursos y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran integramente por el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma se realizara de acuerdo con la regulacion que el Estado establezca
en las materias que, relacionadas con el dominio publico hidraulico, sean de su
competencia segun el Articulo 149 de la Constitucion.
Articulo 7.- Competencia sobre casinos, juegos y apuestas, con exclusion de
las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas:

1. El ejercicio de la competencia sobre casinos, juegos y apuestas, con

exclusion de las Apuestas Mutuas Deportivo-Benéficas se realizara de

conformidad con las disposiciones que el Estado establezca en el

ejercicio de sus competencias, de acuerdo con los nimeros 13, 14 y

29 del apartado uno del Articulo 149 de la Constitucion;

2. Quedan reservadas al Estado las Loterias Nacionales y juegos de

ambito estatal;

3. La autorizacion de Casinos y la homologacion de maquinas

recreativas se ajustaran a los principios de ordenacién que en ejercicio

de la competencia del Articulo 149.1.13 establezca el Estado. La

elaboracion y aprobacion de estos principios y de los criterios de

funcionamiento relacionados con actuaciones que tengan incidencia en

todo el territorio se llevarA a cabo con la participacion de las

Comunidades Auténomas en la correspondiente Conferencia Sectorial.



Articulo 8.- Competencia sobre espectaculos publicos:
1. De conformidad con lo dispuesto en el nimero 29 del apartado uno
del Articulo 149 de la Constitucion, el contenido de la competencia
sobre espectaculos publicos se entiende sin perjuicio de la
competencia estatal sobre seguridad publica;
2. Queda reservada al Estado la facultad de dictar normas que regulen
los espectaculos taurinos.
Articulo 9.- Competencia sobre industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y
las normas relacionadas con las industrias que estéis sujetas a la legislacion de
minas, hidrocarburos y energia nuclear:
1. El ejercicio de la competencia sobre industria, sin perjuicio de lo que
determinen las normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias
o de interés militar y las normas relacionadas con las industrias que
estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia
nuclear se realizar4 de acuerdo con las bases y la ordenacion de la
actividad economica general y la politica monetaria del Estado, de
acuerdo con lo dispuesto en los articulos 38, 131 y numeros 11 y 13
del apartado uno del Articulo 149 de la Constitucion;
2. En todo caso queda reservada al Estado la autorizacion para la
transferencia de tecnologia extranjera.
Articulo 10.- Competencia sobre Publicidad, sin perjuicio de las normas
dictadas por el Estado para sectores y medios especificos. El ejercicio de la
competencia sobre Publicidad, sin perjuicio de las normas dictadas por el
Estado para sectores y medios especificos se efectuara en el marco de lo
dispuesto por la legislacion estatal, de acuerdo con los niumeros 1, 6 y 8 del
apartado uno del Articulo 149 de la Constitucion.
Articulo 11.- Competencia sobre instalaciones de produccion, distribucion y
transporte de energia, cuando el transporte no salga de su territorio y su

aprovechamiento no afecte a otra Comunidad Autonoma:



1. El ejercicio de la competencia sobre instalaciones de produccion,
distribucién y transporte de energia, cuando el transporte no salga de
su territorio y su aprovechamiento no afecte a otra Comunidad
Auténoma se ajustara a lo dispuesto por el Estado en el ejercicio de su
competencia sobre las bases del régimen minero y energético, de
acuerdo con el numero 25 del apartado uno del Articulo 149 de la
Constitucion;
2. De conformidad con el nimero 22 del apartado uno del Articulo 149
de la Constitucion, la autorizacion de instalaciones eléctricas cuando
su aprovechamiento afecte a otra Comunidad o el transporte de
energia salga de su territorio, corresponde al Estado.
Articulo 12.- Competencia sobre transporte maritimo, que se lleve a cabo
exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad Autonoma, sin
conexion con otros puertos o puntos de otros ambitos territoriales. El ejercicio
de la competencia sobre transporte maritimo, que se lleve a cabo
exclusivamente entre puertos o puntos de la Comunidad Autonoma, sin
conexién con otros puertos o puntos de otros ambitos territoriales se ajustara
en todo caso a lo dispuesto por el Estado en el ejercicio de sus competencias,
de acuerdo con el numero 20 del apartado uno del Articulo 149 de la
Constitucion.
Articulo 13.- Competencia sobre defensa del consumidor y usuario. El ejercicio
de la competencia sobre defensa del consumidor y usuario se realizara de
acuerdo con las bases y coordinacién general de la sanidad, las bases y la
ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria del
Estado, de acuerdo con el Articulo 149.1.16, y los Articulos 38, 131y 149.1.11
y 13 de la Constitucién.
Articulo 14.- Competencia sobre ordenacién del sector pesquero:
1. De conformidad con el nimero 19 del apartado uno del Articulo 149 de la
Constitucion, el contenido de la competencia sobre ordenacién del sector
pesquero se entiende sin perjuicio de la competencia sobre pesca maritima

atribuida al Estado, para establecer y aplicar:



a) El régimen de explotacion de recursos pesqueros. Normas relativas

a los recursos y zonas de pesca, fondos, caladeros, distancias, y

cupos;

b) La regulacién de las caracteristicas y condiciones de las actividades

extractivas, forma y medios de realizacion de actividades extractivas

en el mar, artes y medios de pesca,;

c) El régimen de proteccion, conservacion y mejora de los recursos

pesqueros. Normas relativas a periodos de pesca, vedas y horas de

pesca.
2. Las facultades comprendidas en la competencia de Ordenacion del sector
pesquero se ejerceran de acuerdo con las bases fijadas por el Estado, referidas
a la determinacion de quienes pueden ejercer la actividad extractiva, a la
construccion de buques, registros oficiales, cofradias de pescadores, lonjas de
contratacion y en general a la ordenacién del sector.
Articulo 15.- Competencia sobre prensa, radio, television y otros medios de
comunicacion social. De acuerdo con los numeros 21 y 27 del apartado 1 del
Articulo 149 de la Constitucién corresponde al Estado la competencia sobre
régimen general de comunicaciones, telecomunicaciones, cables aéreos y
submarinos y radiocomunicacién y de las normas basicas del régimen de
prensa, radio y television y, en general, de todos los medios de comunicacion
social.
Articulo 16.- Competencia sobre gestion de las prestaciones y servicios
sociales del Sistema de Seguridad Social: INSERSO.
1. La transferencia de la competencia sobre gestion de las prestaciones y
servicios sociales del Sistema de Seguridad Social correspondientes al
INSERSO comprende las siguientes facultades:

a) Gestion de centros, servicios y establecimientos;

b) Gestidn de prestaciones sociales del sistema de Seguridad Social.
2. El ejercicio de estas facultades se realizar4 de acuerdo con las siguientes
condiciones:

a) La determinacion de las prestaciones del sistema y los requisitos

para establecer la condicibn de beneficiario se realizard por la

normativa estatal;



b) La financiacion se efectuard de acuerdo con las normas que
ordenen y regulen el régimen econémico de la Seguridad Social;
c) El seguimiento y evaluacion del funcionamiento del sistema de
servicios y prestaciones sociales en su conjunto, y el seguimiento del
gasto se efectuard de acuerdo con los instrumentos y mecanismos
establecidos por el Estado;
d) El Estado podra establecer Planes Generales de necesidades,
programas y Servicios y, en su caso, reservarse la creacion y gestion
de centros de &mbito estatal o la gestion de planes de este mismo
ambito.

Articulo 17.- Competencia sobre salvamento maritimo:
1. El ejercicio de la competencia sobre salvamento maritimo se
ajustard a lo dispuesto por el Estado en el ejercicio de sus
competencias, de acuerdo con el niumero 20 del apartado uno del
Articulo 149 de la Constitucion;
2. En el ejercicio de esta competencia, las Comunidades Auténomas
coordinaran las actividades que lleven a cabo y los medios propios de
gue dispongan con los planes y medios estatales, con el fin de
planificar las medidas de prevision y atencion de la seguridad de la
vida humana en el mar y de la navegacion.

Articulo 18.- Competencia de ejecucion de la legislacion laboral:
1. De conformidad con el nimero 7 del apartado uno del Articulo 149
de la Constitucidbn corresponde al Estado la competencia sobre
legislacion laboral y la alta inspeccion;
2. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en materia de
migraciones interiores y exteriores, fondos de ambito nacional y de
empleo, sin perjuicio de lo que establezcan las normas del Estado

sobre estas materias.



Titulo segundo. Competencia sobre Educacion
Articulo 19.- Transferencia de la competencia de desarrollo legislativo y
ejecucion.
Se transfiere a las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Region de Murcia, Aragdn, Castilla La Mancha, Extremadura, Islas Baleares,
Madrid y Castilla y Ledn la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de
la enseflanza en toda su extension, niveles y grados, modalidades y
especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 27 de la Constitucion
y leyes orgénicas que conforme al apartado 1 del Articulo 81 de la misma lo
desarrollen y sin perjuicio de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30
del apartado 1 del Articulo 149 y de la Alta Inspeccion para su cumplimiento y
garantia.
Articulo 20.- Facultades y condiciones de ejercicio.
El ejercicio de la competencia sobre ensefianza se realizara de acuerdo con las
siguientes condiciones:
a) Las Comunidades Auténomas facilitaran a la Administracion del
Estado la informacion que ésta solicite sobre el funcionamiento del
sistema educativo en sus diferentes aspectos, tanto cualitativos como
cuantitativos;
b) La creacion de nuevos Centros y la implantacion de nuevos estudios
se realizard de acuerdo con criterios de planificacion general,
acordados en la Conferencia Sectorial de Educacion;
c) El seguimiento y evaluacién del sistema educativo nacional se
llevara a cabo, por la Administracion del Estado, con la colaboracion
de las Comunidades Autébnomas, y servirA de base para el
establecimiento de mecanismos que garanticen una prestacion
homogénea y eficaz del servicio publico de la educacion y que
permitan corregir las desigualdades o desequilibrios que se produzcan
en la prestacion del servicio;
d) La adopcion de mecanismos o principios comunes de actuacion, se
llevard a cabo, con la participacion de las Comunidades Auténomas,

en la Conferencia Sectorial de Educacion.



Titulo tercero. Modalidades de control
Articulo 21.- Modalidades de control.
Las Comunidades Autébnomas adaptardn el ejercicio de las competencias
transferidas por la presente Ley Organica a los siguientes principios y
controles, sin perjuicio de los que puedan establecerse en la normativa
especifica:
a) Las Comunidades Autonomas facilitaran a la Administracion del
Estado la informacion que ésta solicite sobre las materias
correspondientes;
b) Las facultades y servicios transferidos mantendran, como minimo, el
nivel de eficacia que tengan en el momento de la transferencia;
c) En caso de incumplimiento de los requisitos anteriores, el Gobierno
requerira formalmente al respecto a la Comunidad Auténoma vy, si
persistiere el incumplimiento, podra suspender a partir de los tres
meses las facultades y servicios, dando cuenta de ello a las Cortes
Generales, quienes resolveran sobre la procedencia de la decision del
Gobierno, levantando la suspension o acordando la revocacion del

ejercicio de la facultad transferida.

Titulo cuarto. Traspaso de servicios

Articulo 22.- Traspaso de servicios.

Cuando, para el ejercicio de las competencias transferidas sea necesario
efectuar traspaso de servicios, las Comisiones Mixtas precisardn los medios
materiales y financieros, las funciones comprendidas en los ambitos de la
respectiva competencia y, en su caso, concretaran cudles de estas funciones
se llevaran a cabo a través de los 6rganos de cooperacion, o se ajustaran en

Su ejercicio a planes o programas de caracter general.

Disposicion final Unica
Entrada en vigor: La presente Ley Organica entrara en vigor el dia siguiente al

de su publicacion en el Boletin Oficial del Estado.



