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La profundizacién de la crisis econémica. Contencién de gastos, reformas
organizativas y reestructuracion de las Cajas de Ahorro

Durante el afio 2010 la crisis econdmica ha continuado afectando a todos los
sectores de la vida social y a todos los territorios. La permanencia de la crisis, y
la conciencia de su caracter duradero, ha obligado a reforzar las medidas de re-
accién frente a la misma. Si en los afios 2008 y 2009 se confié en que la crisis ten-
dia un caricter limitado en el tiempo y en que se podria combatir con politicas
de corte keynesiano, inversién publica para crear empleo y reactivar la economia
compensando con fondos publicos el ciclo negativo de la iniciativa privada, en el
afio 2010 se asume que las medidas deben ser otras y que se debe actuar sobre la
reduccion del déficit, de la deuda publica y la reorganizacion del sistema finan-
ciero.

El Estado aprueba con este fin el Real Decreto-ley 8/2010 de 20 de mayo por el
que se adoptan medidas extraordinarias para la reduccién del déficit publico, desta-
cando la reduccion de las retribuciones de funcionarios y otros altos cargos del Es-
tado. Poco después se aprueba el Real Decreto-ley 13/2010 de 3 de diciembre con
el que se trata de nuevo de contener el déficit, pero se afiaden otras medidas libera-
lizadoras y de fomento de la inversién, como la supresion del caricter obligatorio
de la cuota cameral, medidas con las que allegar fondos a las arcas publicas como la
venta parcial de AENA o las loterfas y apuestas del Estado.

Las normas estatales, dictadas al amparo del art. 149.1-13 de la Constitucidn,
debian tener su desarrollo y aplicacién a nivel de las Comunidades Auténomas
para ser efectivas. El tijeratazo a las retribuciones de los funcionarios no puede
desconocer que en la actualidad 3 de 4 funcionarios son autonémicos o locales.
Al mismo tiempo el gasto de las Administraciones autonémicas y de su sector
publico debia ser contenido. El objetivo estatal de reducir el déficit para con ello
recuperar la credibilidad internacional exigia un esfuerzo conjunto de todos los
gobiernos y de todas las administraciones publicas.

La politica estatal de estabilidad financiera se traslada por tanto de forma in-
mediata a las Comunidades Auténomas. El Estado fija en el Real Decreto-ley
8/2010 un tipo de endeudamiento del 2,4% del PIB regional. Las Comunidades
Auténomas adoptan normas internas de contencién del gasto consistentes en la
reduccién de retribuciones de funcionarios, altos cargos y centros concertados,
disminucién de la organizacién administrativa, supresion o refundicién de enti-
dades publicas y reduccion de inversiones. También desde la vertiente de los in-
gresos en algunos casos se actta sobre el tramo del IRPF con el fin de incre-
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mentar los ingresos, pero en algunas Comunidades la medida es rechazada por la
oposicién. Se recurre en ocasiones a la elaboracion de Planes con los que se pre-
tende dar una respuesta global y coherente a la crisis, como en el caso del Plan de
racionalizacion del sector ptblico madrilefio que se ocupa de los derechos sindi-
cales, el régimen del desempleo temporal, la modificacién y simplificacion de es-
tructuras del sector publico, la extincién de organismos publicos, la reordenacién
de sociedades mercantiles y algunos otros temas. En otras se ponen en marcha
Pactos entre el Gobierno, sindicatos y fuerzas sociales, como en el caso del Pacto
Social y Politico de Reformas para Extremadura, acuerdo entre la Junta, UGT,
CCOO, vy la confederacién empresarial CREEX que fue aprobado por unani-
midad en la Asamblea de Extremadura el 22 de abril de 2010.

En algunos casos los ajustes son especialmente duros, como en la Comunidad
Auténoma de Murcia, lo que provoca una fuerte contestacién ciudadana. Tam-
bién en Madrid la huelga en el funcionamiento del metro sin respetar durante dos
dias los servicios minimos tuvo una especial repercusion.

A finales de afio el Consejo de Politica Fiscal y Financiera establece tres nive-
les de Comunidades Auténomas. Aquellas que no precisan medidas adicionales,
aquellas que deben adoptar medidas de ahorro (Galicia, Comunidad Valenciana,
Canarias y Castilla y Ledn), y aquellas que deben adoptar medidas importantes
de contencién y reduccion del gasto, como son los casos de Murcia y Castilla-La
Mancha. El Estado amenaza con cerrar la via al endeudamiento y las Comunida-
des Autdonomas se ven amenazadas por posibles rebajas en su calificacién por en-
tidades como Moody’s, con lo que ello supone en cuanto al encarecimiento de su
acceso al crédito.

Los presupuestos de todas las Comunidades Auténomas recogen de forma
undnime este estado de forzosa contencién del gasto, aprobdndose presupuestos
con reducciones significativas respecto al presupuesto anterior (en este sentido
pueden consultarse a modo de ejemplo los datos comparativos que se aportan en
la crénica de la Comunidad de Cantabria), con reducciones que afectan a todas
las partidas pero de forma especialmente 31gn1f1cat1va a los gastos de personal e in-
versiones. Los niveles de crecimiento econdmico se mantienen en niveles negativos
o de incremento insignificante, de modo que las cifras de paro, si bien con dife-
rencias segiin Comunidades, en unos niveles altisimos, cercanos por media al 20%.

La naturaleza marcadamente financiera de la crisis se ha reflejado también de
forma 51gn1flcatlva en las actuaciones sobre el régimen de las Cajas de Ahorro.
Sien el afio 2009 ya se tomaron algunas medidas de gran importancia, como lain-
tervencion de la Caja de Castilla la Mancha y la creacion del FROB, en el afio
2010 el nimero de medidas y su trascendencia de futuro se incrementan de modo
muy notable.

Una primera medida consisti6 en el examen de solidez, los tests de stress finan-
ciero, que superaron varias Cajas de Ahorro. Pero el Real Decreto-ley 11/2010 va
a suponer un cambio radical para el futuro de las Cajas de Ahorro. Con esta norma
se abre el proceso hacia su «bancarizacién» o a su parcial nacionalizacién. Como
dice la exposicién de motivos de la norma citada «las Cajas de ahorro han em-
prendido un proceso de reestructuracién que afecta ya a tres cuartas partes del
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sector y que derivard en una sustancial reduccion del nimero de entidades en el
sector en beneficio de la eficiencia del mismo y su solidez para el futuro».

Este proceso de reestructuracion estd marcado por dos claros objetivos, favo-
recer la profesionalizacion de sus 6rganos de gobierno frente a una excesiva «po-
litizacién» de los m ismos, y permitir su capitalizacién con el més facil acceso a
la captacién de fondos.

A finales del afio 2010, segin el Informe del Banco de Espafia de las 45 Cajas
iniciales se ha pasado a 17 a través de 13 procesos de integracion.

Este proceso ha sido impulsado y dirigido por el Banco de Espaiia, a su vez
presionado desde instancias supranacionales. Las Comunidades Auténomas se
han adaptado a los requerimientos que se les iban imponiendo con una escasa
conflictividad competencial al margen de la que provocé en su dia la aprobacién
del FROB (tal vez el caso de la fusion de las Cajas gallegas sea lo mds destacable,
pero ademds en este caso quien impugno las normas aprobadas fue el Estado). La
fuerza de los hechos se ha impuesto de modo incontrolable. Y lo cierto es que el
cambio ha sido, y serd, de una enorme trascendencia. No es ya que las Comuni-
dades Auténomas hayan visto laminadas sus competencias sobre las Cajas de
Ahorro en materia de fusiones y control sobre las mismas. Lo que se esta pro-
duciendo es la desaparicién de una materia que daba lugar a una competencia
propla Al desaparecer las Cajas como entidades de crédito, y todo indica que se
esta en este camino, lo que de hecho provoca la legislacion estatal es la desapari-
cién de una competencia autondmica. Pero mayor importancia tiene la conse-
cuencia préctica de la desaparicion de estas entidades financieras, tradicional-
mente vinculadas al territorio, en cuyos 6rganos de gobierno participaban las
Comunidades Auténomas, y con una importante obra social complementaria de
las débiles aportaciones presupuestarias autonémicas a los servicios sociales. Se
pierde una competencia pero sobre todo un instrumento financiero que jugaba
desde diversos frentes, y con mayor o menor autonomia, un papel claro de apoyo
a los gobiernos autonémicos.

La crisis ha mostrado su cara mds dura, al margen de los supuestos de recortes
de retribuciones, cuando ha afectado a los recortes en los servicios de caricter per-
sonal, como en el caso de los gastos destinados a la aplicacién de la ley de depen-
dencia. Se anuncian también posibles recortes en materia sanitaria y se reabre el de-
bate sobre el copago.

Los problemas de financiacién de la nueva ley, ya puestos de manifiesto en
afios anteriores, han ido incrementando las listas de espera, cifrindose en mayo
de 2010 en 252.000 personas las que tiene derecho a una ayuda que no reciben.
Si bien existen diferencias entre Comunidades Auténomas, en todas ellas se da
esta situacion de tardanza en la resolucidn de los expedientes y en el hacer efec-
tivas las prestaciones ya reconocidas y debidas.

Laley de dependencia, aprobada en una época de superavit presupuestario, ha
visto como la crisis hace imposible su plena aplicacion, lo que ha obligado a pla-
near la p051b111dad de introducir en su aplicacién algunas modulaciones con el
fondote hacer mds equitativa su inaplicacion. Es decir, puesto que no se van a re-
conocer los derechos que reconoce la ley, al menos que la vulneracién de la ley
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se haga de la forma mds equitativa posible, reduciendo por ejemplo las presta-
ciones a aquellos que estdn con unos niveles menores de dependencia o bien ofre-
ciendo los servicios mds baratos.

Mientras tanto lo cierto es que el Gobierno del Estado sigue trasladando el
problema a las Comunidades Auténomas ya que incumple con su obligacién de
cofinanciar el sistema (se calcula que sus aportaciones que deberian ser del 50%
cubren tan sé6lo el 32%). Aunque se afirma que no hay razones para no aplicar la
ley, lo cierto es que no se aplica en su integridad y se amplian listas de espera.

En este contexto no deja de llamar la atencién que en estos momentos de cri-
sis economica se pueda aprobar una ley, como la andaluza 1/2010 sobre el dere-
cho ala vivienda, en la que se reconoce a determinadas personas el derecho a una
vivienda digna, derecho que se dice podra hacerse efectivo en caso de incumpli-
miento por la administracién de su satisfaccidn, a través de las vias judiciales co-
rrespondientes. No serfa bueno generar nuevas frustraciones y aprobar leyes de
contenido social llamadas a no ser cumplidas.

Las inversiones en infraestructuras también se han visto afectadas de forma ge-
neral por los recortes presupuestarios, mientras que desde las administraciones tra-
tan de reforzar los mecanismos de colaboracién piblico-privado. El desarrollo del
AVE, que se ha convertido en un simbolo de progreso al que ninguna Comunidad
Auténoma quiere renunciar, parece que deberd ralentizarse, lo que provoca las
quejas de los «territorios no- AVE». El fracaso de otras infraestructuras, como el
aeropuerto de Ciudad Real, ponen de relieve la necesidad de racionalizar la época
de construccién desbocada con estudios de rentabilidad claramente deficientes.

La crisis ha reabierto también el debate sobre la evolucion del Estado de las
Autonomias. Para unos en un sentido critico, afirmando que lo que en un mo-
mento de crecimiento econémico era asumible ya no lo es en épocas de crisis, por
lo que debe revisarse un modelo caro y disfuncional reduciendo la autonomia y
aumentando el control sobre las Comunidades Auténomas. Para otros el mode-
lo debe mantenerse y reforzarse, pero reconociendo que debe replantearse su
sostenibilidad, evitar duplicidades, aumentar la colaboracién y cooperacién, re-
ducir gastos (¢son necesarios 48 aeropuertos?), aumentar la eficiencia. En defini-
tiva, la crisis puede ser una ocasion para hacer un oportuno alto en el camino y
replantear lo que se ha hecho teniendo en cuenta que la situacién en la que nos
vamos a mover ya no es la misma. La época de la bonanza econémica continua-
da, de las grandes infraestructuras, y de los acuerdos basados en poner siempre
mas dinero sobre la mesa ya se acabd, the party is over. Por ello el Estado de las
Autonomias debe adaptarse a la nueva situacion si quiere volver a ser el sistema
organizativo que impulsa el desarrollo econémico de Espafia.

Las sentencias del Tribunal Constitucional sobre el Estatuto de Autonomia
de Catalufia

Tras varios afios de espera y una tramitacién compleja y desafortunada, final-
mente el TC emiti6 las sentencias relativas a los diferentes recursos de inconsti-
tucionalidad interpuestos frente al Estatuto de Autonomia de Catalufia. Sin duda
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la STC 31/2010, que ha resuelto el recurso de inconstitucionalidad presentado
por diputados del PP, ha supuesto la resolucion de mayor trascendencia. A ella
han seguido las otras seis sentencias referidas al Estatuto cataldn con las que se ha
dado respuesta a los recursos presentados por diversas CCAA y el Defensor del
Pueblo: 46/2010 (Aragn); 47/2010 (Islas Baleares); 48/2010 (Comunidad Valen-
ciana); 49/2010 (Murcia); 137/2010 (Defensor del Pueblo) y 138/2010 (La Rioja).

Los preceptos o apartados declarados inconstitucionales por la sentencia
31/2010 afectan a diferentes dmbitos materiales del Estatuto: a. El parrafo pri-
mero del art. 6. Se declara inconstitucional la afirmacién de que la lengua catala-
na debe ser de uso normal y «preferente» para las administraciones puiblicas y
medios de comunicacién puablicos de Catalufia. La inconstitucionalidad se predi-
ca de la expresion «preferente». b. Otras declaraciones de inconstitucionalidad
inciden en instituciones propias de la Generalidad. Se declara inconstitucional el
dictamen vinculante del Consejo de Garantias Estatutarias al afirmarse que segin
en qué momento deba emitirse o bien limita el derecho de los representantes par-
lamentarios a debatir un proyecto de ley (si el dictamen se emite al inicio de la
tramitacién parlamentaria), o bien es de hecho un mecanismo de control de un
texto legal (si el dictamen se emite antes de la aprobacién definitiva del proyec-
to), en cuyo caso se trata de una competencia reservada al TC. Por otro lado se
declara la inconstitucionalidad de la exclusividad del Sindic de Greuges para ac-
tuar sobre la administracién catalana y sus entes dependientes, en la medida en
que ello supone desconocer la competencia reconocida en la Constitucién al De-
fensor del Pueblo para garantizar los derechos fundamentales frente a las actua-
ciones de todas las administraciones publicas. c. El tercer bloque de inconstitu-
cionalidades, el mas numeroso, afecta a la regulacién del Poder Judicial en Cata-
lufia, y en particular la creacién, determinacién de la composicion y funciones
del Consejo de Justicia de Catalufia. Se declaran inconstitucionales los arts. 95,
97, 98, 99.1 y 101 por no respetarse la reserva constitucional a favor de la ley or-
ganica del poder. d. En lo relativo al nuevo modelo de distribucién de compe-
tencias se declara inconstitucional el art. 111, en la parte en que define lo bésico
como la fijacién de «principios 0 minimo comin normativo en normas con
rango de ley, excepto en los supuestos que se determinen de acuerdo con la Cons-
titucién y este Estatuto» (inconstitucionalidad que por conexién se extiende a
los arts. 120.2 y 126.2). La sentencia niega al Estatuto, como norma del poder
constituido, la capacidad para definir conceptos constitucionales como las
bases, ya que la funcién de interpretar estos conceptos la reserva en exclusiva al
propio TC. Finalmente se declaran inconstitucionales los arts. 206.3 y 218.2,
ambos en materia de financiacién, y ambos por razones de orden competencial. En
el primer caso la sentencia afirma que debe ser el Estado el que fije el esfuerzo fis-
cal que deben asumir las Comunidades Auténomas, y en el segundo se establece

que la creacidn de los tributos locales corresponde al legislador estatal en aplica-
ci6n del art. 149.1.14 de la CE.

No obstante, el alcance real de la sentencia no puede limitarse a estas declara-
ciones de inconstitucionalidad. Muchos de los fundamentos juridicos recurren a
la técnica de las sentencias interpretativas de conformidad, llevando en ocasiones,
no siempre, dicha interpretacion al fallo. Este conjunto de declaraciones inter-
pretativas, mas las declaraciones de inconstitucionalidad, conforman una impor-
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tante doctrina que fija los limites materiales y sustantivos de los Estatutos de Au-
tonomia y reitera los elementos estructurales basicos del Estado de las Autono-
mias en los términos que ya habia establecido el Tribunal en anteriores senten-
cias. Por ello, la sentencia debe leerse en su conjunto para poder valorar en sus
justos términos su alcance general sobre la configuracion del Estado de las Au-
tonomias y su incidencia sobre los objetivos que se plantearon alcanzar los re-
dactores del nuevo Estatuto.

La importancia de la sentencia es innegable en la medida en que por primera
vez el Tribunal se pronuncia sobre la mayor parte de un Estatuto y fija doctrina
sobre la naturaleza y alcance de esta norma. En el presente Informe se da cumpli-
da cuenta del contenido de esta sentencia en el estudio monogréfico del profesor
Luis Arroyo, en la crénica de jurisprudencia constitucional a cargo del profesor
Marc Carrillo y en la colaboracidn del profesor Julio Lépez Laborda sobre la in-
cidencia de la sentencia en los aspectos relativos a la financiacién autonémica.

Mis alld del valor juridico que pueda tener la doctrina contenida en la senten-
cia y su permanencia o no en el tiempo, lo cierto es que la decision del Tribunal
deja abiertos atin importantes interrogantes. Por un lado no puede desconocerse la
multitudinaria manifestacién de rechazo que provocé en los principales partidos
politicos catalanes y buena parte de la sociedad catalana, lo que permite concluir
que al menos en esta Comunidad Auténoma la reivindicacién de mayores cotas de
autonomia politica sigue abierta y pueden hacer repuntar las propuestas indepen-
dentistas. Por otro lado los efectos pricticos inmediatos parecen menores, salvo tal
vez en algunas decisiones en materia de lengua, pero habrd que ver como se dota
de contenido a los preceptos no declarados inconstitucionales pero si «interpreta-
dos por el Tribunal». De hecho se vuelve a la situacién anterior a la reforma, salvo
en lo relativo a los nuevos derechos estatutarios, la precision de algunas materias
competenciales, la regulacién de las relaciones con Europa y de colaboracién con
las Comunidades Auténomas y el Estado y alguna precision en materia de finan-
ciacién. Por dltimo, hay que determinar la incidencia de la doctrina constitucional
en los Estatutos de Autonomia aprobados segtin el «<modelo catalin», muchos de
cuyos preceptos reproducen o siguen la estela de los preceptos catalanes, en parti-
cular en los aspectos competenciales. En definitiva, se ha creado una cierta deso-
rientacion sobre el futuro que deberd irse despejando en los préximos afios.

Reformas estatutarias

Los procesos de reforma estatutaria se habian en parte paralizado a la espera
de la sentencia del TC sobre el Estatuto catalin. No obstante, el afio 2010 ha
dado lugar a la reforma de la ley de Amejoramiento del Fuero Navarro y ha prac-
ticamente cerrado la reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura, s1 bien
debe destacarse que ambas reformas no guardan relacién directa con el modelo
cataldn y las otras recientes reformas estatuarias.

La Sentencia 31/2010 no ha tenido, sin embargo, un efecto dinamizador de las
reformas en curso. Una de ellas se ha frustrado cunado parecia estarse al final del
proceso. En los otros casos no se han detectado iniciativas significativas.
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La reforma de la LORAFNA se tramit6 con notable celeridad, aprobdndose su
modificacién con la Ley Orgédnica 7/2010 de 27 de octubre. Debe recordarse la sin-
gularidad del proceso de reforma estatutaria en Navarra, ya que segun el art. 71 de
la LORAFNA «tras las correspondientes negociaciones la Diputacién Foral y el
Gobierno formulardn, de comtn acuerdo, la propuesta de reforma que serd so-
metida a la aprobacion del Parlamento Foral y de las Cortes Generales, por el
mismo procedimiento seguido para la aprobacion de la presente Ley Organica».

La raz6n de esta rapidez y «discrecién» en la tramitacién y conclusion de la
reforma se debe a que en este caso se trataba de una verdadera «reforma», y no
de la aprobacién de una nueva ley de Amejoramiento con el fin de profundizar
en el principio de autonomia y ampliar el dmbito material propio de la ley de
Amejoramiento. Las novedades tratan de adecuar la regulacion existente al paso
del tiempo introduciendo algunas correcciones en aspectos institucionales y
competenciales. Se introducen pequefias reformas en las tres Instituciones Fora-
les y una mencidn expresa al Defensor del Pueblo y al Consejo de Navarra. Se in-
cluye también la ruptura del limite del transcurso del término natural de la legisla-
tura en caso de disolucién anticipada por decision del Presidente. En el aspecto
competencial se introducen reformas terminoldgicas y se regulan las relaciones con
la Unién Europea y las relaciones externas.

También se ha avanzado, hasta la prictica conclusién del proceso, en la refor-
ma del Estatuto de Extremadura, reforma de largo alcance, pero que se separa del
modelo cataldn. Tras el acuerdo politico entre PSOE y PP la Comisién Consti-
tucional del Congreso de los Diputas aprobé el Dictamen de Comisién el 21 de
diciembre de 2010, dejando ya cerrado el acuerdo sobre el contenido del nuevo
Estatuto que se deberd aprobar en el afio 2011 (el Informe del préximo afio se
dard por tanto noticia completa del alcance de la reforma).

En esta tltima fase de la negociacion estatuaria debe destacarse, por la rele-
vancia medidtica que alcanzd, la cuestidn relativa a la disposicién adicional se-
gunda de la propuesta de reforma en donde se regulaba la inversion adicional del
Estado en la Comunidad hasta la equiparacién de la renta media de os extreme-
flos con la renta nacional. Finalmente se llegé al acuerdo de fijar dicha inversién
adicional en el 1% del PIB regional si bien limitando esta aportacidn a un perio-
do de siete afios, momento en que la misma se revisaria.

El fracaso se ha producido en el caso de la reforma del Estatuto de Autono-
mia de Castilla-La Mancha. La reforma, esta si situada en la 6rbita del modelo
cataldn, parecia que iba ha llegar a buen puerto, pero el enconado debate sobre el
tratamiento del tema del agua impidi6 finalmente el acuerdo entre PSOE y PP.
Tras 39 meses de debate las Cortes de Castilla-La Mancha enterraron definitiva-
mente el proyecto de Estatuto el 26 de abril de 2010. Con los votos del PSOE se
pidié al Congreso la retirada del Estatuto ya que el Partido Popular no iba a
votar el texto que salié aprobado de la Comisién Constitucional. El tema prime-
ro del trasvase Tajo-Segura, y finalmente la creacién de una reserva hidrica, no
hicieron posible el acuerdo. Las presiones de los respectivos partidos politicos de
las Comunidades Auténomas limitrofes jugaron un papel destacado en todo este
largo proceso.
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En las restantes Comunidades Auténomas sin Estatutos reformados los pro-
cesos siguen su lento devenir, sin que durante el afio 2010 se haya producido nin-
glin avance significativo, ni antes ni después de la Sentencia 31/2010.

El Tribunal Constitucional

En los dltimos afios la actividad del TC ha estado dominada de forma negati-
va por la presion derivada de la resolucién de los recursos interpuestos contra el
Estatuto de Autonomia de Catalufia. La resolucion de dichos recursos, y la re-
novacion parcial mediante el nombramiento de los miembros que correspondia
designar al Senado, pueden abrir la via de la normalizacién y recuperacién del
prestigio que debe acompafiar a una institucién fundamental para el funciona-
miento del Estado de las Autonomias.

Desgraciadamente la renovacién que se debia llevar a cabo a finales del afio
2010 no ha sido total, ya que si bien parecia haberse llegado a un acuerdo para
proceder también el nombramiento de los miembros que corresponde designar
al Congreso de los Diputados, finalmente estos nombramientos se aplazaron.

La renovacién, aunque sea parcial, es sin duda una buena noticia, y deberia
completarse con la designacién de los miembros que corresponde nombrar al Con-
greso de los Diputados, de forma que se cierre este paréntesis dominado por una
proérroga de los Magistrados que habian agotado su mandato a todas luces inadmi-

sible.

De todos modos la renovacion parcial por parte del Senado fue también com-
pleja y llena de incidentes que deberian desparecer. En primer lugar se debi6 re-
solver si las propuestas de candidatos formuladas por los Parlamentos autonémi-
cos en 2008 mantenian su validez, teniendo ademds en cuanta que en algunos casos
se habifan producido elecciones autonémicas. Esta cuestion se resolvié en sentido
favorable a mantener la vigencia de aquellas propuestas. En segundo lugar se plan-
te6 el incidente de la no admisidn, por acuerdo mayoritario de la Mesa, de dos can-
didatos por no cumplir el requisito de los quince afios de ejercicio profesmnal Re-
queridas las Asambleas para formular propuestas alternativas, inicialmente y segtin
el criterio del PP, se mantuvieron las propuestas iniciales, lo que paralizé el pro-
ceso. Finalmente se formularon nuevas propuestas de candidatos y la Comisién
de Nombramientos del Senado puedo elevar la propuesta definitiva al Pleno del
Senado. No obstante paralelamente la Asamblea de Madrid y el Parlamento de
La Rioja habian presentado sendos recursos por la no admisién de la candidatu-
ra del Sr. Enrique Lépez, recursos que no fueron admitidos a trimite.

El primero de diciembre se procedié finalmente a la aprobacién de las cuatro
candidaturas, pero este nombramiento no se publicé en el BOE durante el afio
2010, esperando que también se pudiera llegar a un acuerdo en el Congreso y
poder proceder asi a la eleccién del nuevo Presidente con el Tribunal renovado.
Este segundo acuerdo no se produjo y finalmente se publicaron los nombra-
mientos el 10 de enero de 2011.

Por lo que respecta a la actividad del TC la misma se ha visto l6gicamente con-
dicionada por los incidentes surgidos en la tramitacién de los recursos frente al Es-
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tatuto cataldn. El Tribunal mantuvo a lo largo del afio 2010 una actividad de mini-
mos en la resolucién de recursos de inconstitucionalidad, conflictos de competen-
cias, o cuestiones de inconstitucionalidad. Durante el afio 2010 sélo se dictaron tres
sentencias relativas a recursos de inconstitucionalidad, dos en conflictos positivos
de competencia y una en una cuestién de inconstitucionalidad. En estas pocas sen-
tencias las cuestiones de orden competencial se ocuparon esencialmente del alcan-
ce de la legislacion bésica, la territorializacion de las subvenciones y los limites ma-
teriales de las leyes de presupuestos de las Comunidades Auténomas.

La desaparicion de titulos materiales competenciales

Las reformas impulsadas por el legislador estatal a raiz de la situacion de cri-
sis econémica han puesto de manifiesto que las Comunidades Auténomas pue-
den ver como desaparece una competencia propia al suprimirse la realidad mate-
rial sobre la que ejercian su poder normativo y ejecutivo.

Nos referimos a las reformas antes comentadas en las materias de Cajas de
Ahorro y Ciamaras de Comercio, Industria y Navegacion. La reforma del sector
financiero supone introducir un claro proceso de «bancarizacién» de las Cajas de
Ahorro, de modo que todo hace pensar que estas instituciones, en parte debido
a sus propios excesos territoriales y funcionales, terminen por desparecer. Lo que
nacié como instituciones de crédito a favor de la nueva clase obrera vinculadas al
propio territorio, y que tuvo un importante desarrollo en la segunda mitad del
siglo Xx al tiempo que se iban perdiendo las sefias de identidad, puede despare-
cer. Si las Cajas de Ahorro desaparecen ya no existira el dambito material sobre el
que ejercer las competencias funcionales. Se modificardn de este modo los Esta-
tutos de Autonomia de forma indirecta, dejando vacia de contenido la submate-
ria que crearon dentro el art. 149.1-11 de la Constitucién.

Lo mismo puede decirse de la reforma del sistema de Cimaras de Comercio.
Un vez suprimida la obligacién de la cuota cameral estas instituciones pierden de
hecho el cardcter de entidades corporativas asimilables a las administraciones pu-
blicas, pudiendo ser sustituidas por asociaciones de comerciantes. Si este proce-
so avanza en esta direccién, también en este caso las Comunidades Auténomas
perderdn un dmbito material identificado como competencia propia en los Esta-
tutos de Autonomia.

De este modo se pone de manifiesto que toda norma organizativa y de distri-
bucién de poder entre entes territoriales tiene un caricter marcadamente dina-
mico, ya que estas normas estdn vinculadas a la aparicién de nuevos cometidos,
oala desaparicion de otros.

La actividad legislativa del Estado

La actividad legislativa del Estado se ha mantenido, por lo que al aspecto
cuantitativo se refiere, en la linea de afios anteriores. Se han aprobado 9 leyes or-
ganicas, 44 leyes ordinarias (15 de ellas son las relativas a la cesion de tributos a
las Comunidades de régimen comun), 14 decretos-leyes y un decreto legislativo.
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De este conjunto de leyes, las que afectan directamente a aspectos autonémi-
cos son la modificacién de la norma institucional basica de Navarra, la LORAF-
NA; las leyes que se refieren a la cesion de tributos a las Comunidades Auténo-
mas de régimen comtn; el reconocimiento del valor de ley a las normas forales
fiscales vascas; la delimitacion de las aguas territoriales de Canarias o diversas re-
ferencias a la debatida cuestion de la garantia del cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas de la Unién Europea cuando la incorporacion corresponde a las
Comunidades Auténomas.

Especial importancia tiene la Ley 34/2010, de 5 de agosto, de modificacién de
las Leyes 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, 31/2007,
de 30 de octubre, sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales, y 29/1998, de 13 de julio, regula-
dora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa para adaptacién a la normati-
va comunitaria de las dos primeras. En particular hay que destacar su exposicién
de motivos en la media en que sefiala (de forma discutible) que el TC expresa-
mente ha admitido que el Estado legisle con cardcter supletorio sobre materias de
competencia autondmica en los supuestos en que se trate de incorporacién al De-
recho interno de la normativa comunitaria. A partir de esa presuncidn se prevé
en la Disposicién Transitoria segunda un régimen para las Comunidades Auté-
nomas aplicable en tanto no hayan creado sus propios 6rganos encargados de la
resolucion de recursos.

En esta misma linea la Ley 1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996,
de Ordenacién del comercio minorista incluye una cldusula que se va convirtien-
do en habitual: «las Administraciones Publicas competentes que incumplan lo dis-
puesto por el ordenamiento comunitario en la materia objeto de esta ley, dando
lugar a que el Reino de Espaiia sea sancionado por las instituciones europeas, asu-
mirdn, en la parte que les sea imputable, las responsabilidades que de tal incum-
plimiento se hubieren derivado». También cabe mencionar en este sentido la Ley
41/2010 de 29 de diciembre de proteccién del medio marino.

También posee una clara importancia en materia autonémica la ley La Ley
1/2010, de 1 de marzo, de reforma de la Ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordena-
cién del Comercio Minorista, ley que tiene su origen en la Directiva europea de
servicios (Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12
de diciembre, relativa a los servicios en el mercado interior). La materia relativa
al comercio interior ha recibido de esta forma un trato singular, fuera de la Ley
25/2009 (ley 6mnibus). Dadas las amplias competencias autondmicas en esta ma-
teria la ley se limita a establecer unas reglas basicas que permiten a las Comuni-
dades Auténomas fijar sus politicas propias en temas como el de la licencia co-
mercial o la fijacion del os horarios comerciales.

Finalmente, en cuanto a leyes con incidencia autonémica destacaremos la Ley
38/2010, de 20 de diciembre, de modificacion de la Ley 8/1994, por la que se regu-
la la Comisién Mixta para la Unién Europea. La ley introduce un capitulo cuarto
con la denominacién «Regulacién de la participacion y comparecencia de los Go-
biernos autonémicos ante la Comisién Mixta para la Unién Europea». En el art. 10
se establece que los miembros de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas
y de las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla —Presidente o miembros del
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Consejo ejecutivo competentes— podran solicitar su comparecencia ante la Comi-
sién Mixta para la Union Europea para informar sobre el impacto de la normativa
de las instituciones de la Unién Europea y de las propuestas de actos legislativos y
otros documentos emanados de instituciones de la Unién Europea, de conformi-
dad con el art. 3.b) de la misma ley, sobre las materias en las que ostenten algin tipo
de competencia.

La mayoria de los decretos-leyes tienen relacion directa con medidas adopta-
das para tratar de hacer frente a la situacién de crisis econdmica (reduccion del
gasto, reforma del sistema financiero, impulso de la recuperacién econémica).

Reales Decretos de Traspasos

Durante el afio 2010 se han aprobado numerosos reales decretos de traspasos
que responden a diversas causas. De entre ellos destacaremos un Real Decreto de
traspasos vinculado a las reformas estatutarias. Asi, el Real Decreto 206/2010, so-
bre traspaso de funciones y servicios a la Generalitat de Catalufia en materia de
Funcién Publica Inspectora de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social (el ori-
gen estd en el art. 170.2 del Estatuto de Autonomia de Catalufa).

Otro grupo de traspasos es el relativo a los llevados a cabo a favor del Pais
Vasco, igualando en estos temas la situacion de esta autonomia con las restantes
del Estado. Se trata del Real Decreto 1441/2010, de 5 de noviembre, sobre tras-
paso de funciones y servicios a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en ma-
teria de ejecucion de la legislacion laboral en el dmbito del trabajo, el empleo y la
formacion profesional para el empleo, que realiza el Servicio Pablico de Empleo
Estatal y el Real Decreto 1442/2010, de 5 de noviembre, sobre traspaso de fun-
ciones y servicios del Instituto Social de la Marina, en materia educativa, de em-
pleo y formacién profesional para el empleo.

En cuanto a los traspasos en materia de justicia durante 2010 se ha concretado
en el caso de La Rioja en virtud del Real Decreto 1800/2010, de 30 de diciembre,
de traspaso de funciones y servicios de la Administracién del Estado a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja en materia de provision de medios personales, mate-
riales y econémicos para el funcionamiento de la Administracién de Justicia.

También deben destacarse los traspasos en materia de conservacién de la na-
turaleza a las Comunidades Auténomas de, respectivamente, Cantabria, Asturias
y Castilla y Ledn, derivados de los Reales Decretos 1740 a 1742/2010.

Finalmente hay que mencionar un importante volumen de traspasos a las Co-
munidades Auténomas de Arag6n, Canarias, Extremadura, Galicia y Andalucia,
de los que damos cuenta en el capitulo dedicado a la legislacién del Estado.

La actividad de las Comunidades Auténomas
La crisis econdémica también ha tenido un reflejo directo en la organizacién

de las Comunidades Auténomas. La necesidad de reducir el gasto puiblico se ha
traducido en una pluralidad de normas que imponen el adelgazamiento de los
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aparatos administrativos y la simplificacién administrativa. Leyes, decretos-leyes,
acuerdos de Gobierno, se han ocupado de llevar adelante estas politicas. En gene-
ral parece quererse llevar a cabo la supresion de «entes inttiles», con la correspon-
diente conflictividad laboral cuando ello comporta reduccion de puestos de tra-
bajo. En el trabajo correspondiente a esta cuestion se de cumplida cuenta de las
diversas normas dictadas con esta finalidad.

Algunas Comunidades Aut6nomas han aprobado leyes de cardcter general
sobre su orgamzaaon y régimen juridico. Asi, en Catalufia se aprobé la Ley 26/
2010 de régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas de Ca-
talufia (integrando en su regulacién a los entes locales y a las administraciones in-
dependientes), mientras con un caricter claramente organizativo se aprobaron en
Galicia la Ley 16/2010 en materia de organizacion y funcionamiento de la admi-
nistracién autondémica, y en las Islas Baleares se aprobé la Ley 7/2010 del Sector
Piblico Instrumental.

La trasposicion de la Directiva de Servicios ha seguido impulsando reformas
normativas. No se puede olvidar que el legislador estatal en la Ley 17/2010 re-
cordd la responsabilidad que correspondia a las Comunidades Auténomas en
este proceso de aplicacién interna del derecho comunitario. A su vez, la crisis
econdémica refuerza el interés por introducir criterios de simplificacion “adminis-
trativa. De nuevo nos remitimos al trabajo correspondiente para conocer estas
novedades legislativas en las diferentes Comunidades Auténomas. Especial inte-
rés tiene la Ley valenciana 14/2010 de 3 de diciembre de especticulos ptiblicos y
actividades recreativas y establecimientos publicos, ley que incorpora una solu-
cién compleja en la introduccién de mecanismos de simplificacién pero que a la
vez aporta innovaciones relevantes.

Otro paquete importante de leyes ha tenido como objeto servicios de caric-
ter personal, como las leyes en materia de educacidn, salud, vivienda o servicios
sociales. Como normas de contenido mds singular cabe destacar la ley madrilefia
de la autoridad del profesor, Ley 2/2010, o la polémica ley catalana de la supre-
sién de la fiesta de los toros —no por cierto de los «correbous»— que comporta
que el afo 2011 sea el dltimo en el que puedan celebrarse corridas de toros en Ca-
talufia.

Finalmente destacamos la diversa actuacion en lo referente a la creacién de los
nuevos Tribunales administrativos especiales en materia de resolucién de recursos
en materia de contratacién publica. La Ley estatal 34/2010 introduce esta prevision
y habilita a las Comunidades Auténomas para crear su propio érgano o bien ad-
herirse al 6rgano estatal. Cantabria, Madrid y Castilla y Leon, Pais Vasco y Gali-
cia han puesto en marcha los procesos para crear estos organos. En el caso del Pais
Vasco se habilita a los Ayuntamientos de mas de 50.000 habitantes a crear su pro-
pio Tribunal.

Por otro lado la vida politica y administrativa se ha desarrollado a lo largo del
afio 2010 en un clima de normalidad institucional, con una general abundante
produccién legislativa, aunque esta normalidad se ha visto en parte alterada
por la situacién de crisis y por el hecho de ser un afio preelectoral. Tal vez es-
te hecho, el ser afio preelectoral, ha frenado la adopcién de normas impopu-
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lares de reduccién de gasto publico que deberdn adoptarse tras las elecciones de
mayo de 2011.

La circunstancia de ser un afio preelectoral se ha reflejado también en algunos
cambios significativos en la determinacién de los futuros primeros de la lista para
las elecciones autondmicas. Destacan algunas renuncias de candidatos tradiciona-
les y consolidados, como es el caso de los Presidentes Autonémicos de Aragdn,
Asturias y Murcia. También la celebracion de primarias para designar los candida-
tos del PSOE en Madrid y Canarias. En Madrid hay que sefialar la victoria de
Tomis Gémez frente a la oficialista Trinidad Jiménez, con una alta participacion
de casi el 81%. En Asturias reaparece el exministro y secretario general del PP Al-
varez Cascos que se enfrenta a la direccién general y crea un nuevo partido.

Normativa presupuestaria y financiera y presupuestos autonoémicos

La crisis ha tenido un reflejo directo en los presupuestos autonémicos y en la
normativa presupuestaria y financiera. Las Comunidades Auténomas han debi-
do asumir la adopcién de severas medidas de choque para tratar de dar respues-
ta a esta nueva situacion de crisis que se alarga en el tiempo més de lo previsto
inicialmente. Por su parte el Consejo de Politica Fiscal y Financiera adoptd el 15
de julio de 2010 un importante acuerdo marco sobre la sostenibilidad de las fi-
nanzas publicas para el periodo 2010-2013 cuyo objetivo fundamental es con-
trolar el endeudamiento de las Comunidades Auténomas. Este acuerdo ha re-
forzado la adopcién de medidas de contencidon del gasto y de reestructuracion
del sector ptblico por parte de las Comunidades Auténomas.

Al mismo tiempo también se han aprobado normas y planes con el fin de tra-
tar de estimular y fomentar el empleo y el mercado de trabajo de los diferentes
sectores productivos.

En materia impositiva las novedades del afio 2010 han sido escasas. Destaca la
aprobacién de 15 leyes de cesion de tributos (Leyes 16 a 31 de 16 de julio) como
consecuencia de la modificacién de la LOFCA a finales del 2009. También deben
resefiarse las regulaciones autonémicas de la escala del IRPF y la creacién de al-
gunos nuevos impuestos medioambientales.

Por lo que se refiere a los Presupuestos, tanto del 2010 como los del 2011, re-
flejan un claro deterioro de las cuentas publicas. La disminucidn de ingresos ha
dado lugar a un mayor endeudamiento, al que por otra parte ya no podrd acudir-
se de nuevo en los términos en que hasta ahora se venia haciendo. Ello obliga a re-
ducir gastos, ya que la opcién de incrementar los impuestos parece descartarse.

El recurso a las leyes de acompafiamiento que incluyen contenidos no tribu-
tarios no ha desaparecido. En el afio 2010 se han aprobado ocho leyes de esta na-
turaleza.

Como dltima cuestién hay que destacar que tras la STC 31/2010 la LOFCA
se ha vuelto a situar en el primer plano del debate doctrinal y politico, si bien
desde dos perspectivas diversas. Por un lado la LOFCA se defiende como ley
marco que debe fijar el régimen general de financiacién de todas las Comunida-



30 VALORACION GENERAL

des Auténomas de régimen comin, por otro lado (en particular desde el Go-
bierno actual de la Generalidad de Catalufia) la LOFCA ha pasado a ser el ins-
trumento legal que permita la singularizacién de una solucién fiscal para Catalu-
fia, solucién que deberia articularse a través de un «Pacto fiscal» bilateral cuyo
contenido por el momento es indefinido.

Las elecciones autondmicas en Catalufia

Al término de la legislatura el 28 de noviembre de 2010 se celebraron las no-
venas elecciones autondmicas en Catalufia, tras una segunda etapa de gobierno
del tripartito formado por PSC-ERC-ICV/EUIA, bajo la presidencia del socia-
lista José Montilla.

Las elecciones estaban marcadas por la crisis econémica y por el desgaste pro-
vocado por la tramitacién y decision final en la sentencia sobre el Estatuto de
Autonomia. Las encuestas ponian de relieve una valoracién negativa del gobier-
no de coalicién, una mayoritaria voluntad de cambio y una general percepcién
de CIU como opcién claramente vencedora. La sociedad catalana aparecia como
«cansada y frustrada» tras el gobierno tripartito y reclamaba un cambio ce ciclo
politico.

Tal y como estaba pronosticado CiU (38%) logra una cémoda victoria, que le
deja cerca de la mayoria absoluta mientras el PSC (18%) se hunde con su peor
resultado de la historia a pesar de mantenerse como segunda fuerza. Mis lejos
queda el PP (12%), mientras que ICV, con un ligero descenso, y ERC, con un
fuerte retroceso, se sitdan en el 7%. La abstencién (41,2%) no fue tan elevada
como se anunciaba y es inferior en casi 3 puntos a la de 2006, aunque queda en
un nivel todavia ligeramente superior al de la media en elecciones autonémicas
catalanas. En conjunto participan 3.150.000 personas, es decir, 170.000 personas
més que en 2006 mientras el censo ha aumentado en 40.000 electores. Por su
parte 2.200.000 electores dejaron de ejercer su derecho al voto.

La situacién en el Pais Vasco

La vida politica en el Pais Vasco ha sido especialmente interesante durante el
afio 2010. Por un lado se ha mantenido sin especiales problemas el gobierno del
PSOE con el apoyo externo del PP, mientras que al mismo tiempo el PSOE pac-
taba con el PNV importantes traspasos de competencias a cambio del apoyo del
partido nacionalista a los presupuestos generales del Estado. Asf se consiguieron
los traspasos en materia de politicas activas de empleo, formacién profesional ocu-
pacional o del Instituto Social de la Marina. Destaca el traspaso en materia de po-
liticas activas de empleo ya que ello supone que el Gobierno asumird desde enero
de 2011 la intermediacién laboral, el fomento y el apoyo al empleo, asi como los
programas de politicas activas de empleo y de formacién profesional para el em-
pleo que fija la legislacién laboral.

Por lo que se refiere a la ida politica un hecho relevante fue la publicacion en
el mes de noviembre de la sentencia del TEDH que respaldé las decisiones de los
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Tribunales Supremo y Constitucional espafiol sobre la anulacién de 133 candi-
daturas de la formacién Accién Nacionalista Vasca que concurrieron a las elec-
ciones en Euskadi y Navarra en 2007. El TEDH entiende suficientemente pro-
bado por los tribunales espafioles que las listas de ANV pretendian asegurar la
continuidad de las actividades de Batasuna y Herri Batasuna.

Esta sentencia ha forzado a la izquierda abertzale a realizar nuevos anuncios
con los que asegura haber abandonado toda vinculacién con ETA, con las estra-
tegias de violencia, y estar dispuesta a acatar la ley de partidos, con el fin inme-
diato de poder concurrir a las elecciones de mayo 2011. Estos anuncios, que en
todo pueden suponer un cambio significativo en la posicién de la izquierda
abertzale, se reciben no obstante de forma diversa por las fuerzas pohtlcas vas-
cas, y no es seguro que se vaya a facilitar la participacién en las préximas elec-
ciones a la izquierda abertzale amparada en una nueva marca electoral. Por otro
lado la unidad de las fuerzas politicas en la lucha contra el terrorismo a llevado a
que ETA realice diversos comunicados en los que anuncia el cese de las acciones
armadas. Los avances significativos que suponen estos hechos siguen no obstan-
te a la espera de la noticia de la disolucién de ETA. Por ello, sin dejar de valo-
rarse positivamente la nueva situacion se sigue desconfiando en que se esté en la
antesala inmediata del fin de la violencia en el Pais Vasco.

Senado

La actividad del Senado relacionada directamente con las Comunidades Au-
ténomas no ha sido especialmente significativa durante el afio 2010. La Comisién
General de las Comunidades Auténomas ha tenido un pobre balance de reunio-
nes, s6lo dos, y no se han reunido la Conferencia para Asuntos Relacionados con
la UE, ni la Conferencia de Presidentes.

En cuanto a las reuniones de la Comisién General de las Comunidades Auté-
nomas una de ellas tuvo como objeto dictaminar los proyectos de ley del régimen
de cesion de tributos, y otra valorar los efectos para las Comunidades Auténomas
de la situacién actual de las propuestas de las candidaturas a magistrados del TC
presentadas por las Asambleas legislativas. Esta segunda reunién tuvo la singula-
ridad de que fue convocada a instancias del presidente de la Generalidad de Ca-
talufia, quien hizo uso a tal efecto de lo dispuesto en el art. 56.bis 3 del Regla-
mento del Senado. Esta iniciativa dio lugar a un debate previo sobre el alcance del
citado precepto reglamentario, lo que ha generado un precedente de interés para
poder activar la actividad de la Comisién General.

Dentro de la actividad general del Senado debe destacarse, al margen del pro-
ceso para la designacidn de los nuevos magistrados del TC al que ya nos hemos
referido al tratar de esta institucidn, la reforma del Reglamento para aumentar los
supuestos de uso de las leyes cooficiales. La reforma se aprobé por el Pleno el 23
de julio de 2010, y entrd en vigor en enero de 2011, con la oposicién del grupo
parlamentario del PP. La novedad consiste en la posibilidad de que los Senado-
res utilicen cualquiera de las lenguas para la presentacion de escritos en el Regis-
tro, junto al texto en castellano, y la posibilidad de que intervengan en el Pleno,
con ocasion del debate de las mociones, en cualesquiera de las lenguas.
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Colaboracién
La Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas

La colaboracién horizontal entre las Comunidades Auténomas articulada ini-
cialmente a través de las reuniones de las Comunidades Auténomas con Estatu-
tos de Autonomia reforzados ha dado un salto cualitativo importante durante el
ano 2010.

En la reunién celebrada en Palma de Mallorca, 8 de marzo de 2010, se inicié
el proceso de ampliacién de las reuniones al resto de Comunidades Auténomas,
proceso que se reforzé en los encuentros de Logrofio, de 5 de julio, y de Santiago
de Compostela, de 25 de octubre. En este encuentro se adoptd el «Acuerdo para la
creacion de la Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas». La
Conferencia se constituye como un mecanismo de cooperacién horizontal de ca-
racter Voluntarlo, pero con la vocacion de integrar a todas las Comunidades Auté-
nomas. Se prevén dos reuniones anuales con una Presidencia semestral rotatoria y
una secretaria permanente. La Conferencia puede invitar al Gobierno del Estado
y, en todo caso, le informard de los acuerdos alcanzados. Los acuerdos, que pue-
den consistir en declaraciones politicas o acciones politicas para el impulso de
convenios o protocolos de colaboracidn, no generan vinculacién juridica.

Tras la reunién de Santiago quedaron tnicamente por formalizar la adhesion a
la nueva Conferencia las Comunidades Auténomas de Asturias, Madrid y el Pais
Vasco.

Conferencias sectoriales

Las Conferencias Sectoriales han funcionado de forma sustancialmente igual
respecto al afio 2010. Alrededor de 15 han funcionado correctamente (un minimo
de dos reuniones al afio, destacando Agricultura, Pesca, Salud, Educacion, De-
pendencia, Asuntos laborales), 10 presentan dudas sobre la calidad de su activi-
dad, y otras 10 sélo existen sobre el papel o no se pueden calificar como verda-
deras Conferencias Sectoriales. Al margen se sitdan las «superconferencias», por
su incidencia sobre todas las restantes, el Consejo de Politica Fiscal y Financiera
y la Conferencia de Asuntos relacionados con la Unién Europea.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera ha tenido una intensa actividad cen-
trada en la busqueda de acuerdos para hacer frente a medidas de contencién del
gasto y reduccion del endeudamiento. Se han llegado a acuerdos para reducir el
déficit autondmico, fijacién del objetivo de estabilidad presupuestaria y limitar
el endeudamiento de las Comunidades Auténomas.

Por lo que se refiere a la Conferencia para Asuntos relacionados con la Unién
Europea a lo largo del afio 2010 sélo se ha celebrado una reunién del Plenario de
la Conferencia. Esta tinica reunion, al tener lugar durante la Presidencia espafio-
la de la Unién Europea, se celebr6 con una importante carga simbdlica en la sede
del Comité de las Regiones en Bruselas el 15 de abril.

Entre los acuerdos adoptados destaca el cambio de denominacién que pasa a
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ser Conferencia para Asuntos relacionados con la Unién Europea (de CARCE a
CARUE) y la ampliacién del sistema de participacién directa autonémica ante el
Consejo de Ministros de la UE y sus grupos de trabajo

Finalmente hay que sefialar que la Conferencia aprob6 también el primer Plan
Anual de Accién de la Conferencia con el fin de potenciar sus cometidos y su
funcionalidad.

Convenios de colaboracion

La caracteristica principal de los convenios entre el Estado y las Comunida-
des Auténomas a lo largo del afio 2010 es la continuidad respecto de afios ante-
riores, tanto en los aspectos cuantitativos como cualitativos. El nimero de con-
venios verticales publicados en el BOE se sittia sobre los 900, similar al de afios
anteriores aunque algo menor. La crisis econdmica seguramente también ha inci-
dido en este mecanismo de colaboracién. Dado el contenido eminentemente fi-
nanciero de la mayoria de convenios la reduccién del gasto publico ha reducido
los convenios en particular los que tenfan como objeto la territorializacién de
subvenciones o desarrollaban planes nacionales que incluian reparto de fondos.

La mayoria de los convenios siguen respondiendo a la figura del convenio
tipo suscrito por un importante numero de Comunidades Auténomas. Como
novedad entre estos convenios hay que destacar los Protocolos Generales y Con-
venios de colaboracion para el desarrollo sostenible del medio rural. Otros 4m-
bitos importantes de colaboracién son el comercio y el empleo.

También debe ponerse de relieve la consolidacién de las técnicas del convenio,
como mecanismo para articular encomiendas de gestién, o como instrumento
para la creacién de consorcios.

De manera especial destaca en el afio 2010 el recurso al Convenio bilateral
previsto en los nuevos Estatutos de Autonomia. El Estatuto cataldn prevé el re-
curso a la figura convencional para articular la participacién de la Generalidad
en competencias estatales o para asegurar un ejercicio cooperativo de las res-
pectivas competencias. En el trabajo relativo a las competencias se da cuenta del
significativo nimero de convenios bilaterales firmados entre el Estado y la Ge-
neralidad de Cataluiia.

Los nuevos Estatutos de Autonomia también han impulsado reformas en el
régimen juridico de los convenios verticales, como en el caso de la Ley catalana
26/2010 de régimen juridico y procedimiento de las administraciones publicas
catalanas, Titulo IX. En Aragén se ha avanzado en la aprobacién de una nueva
ley de convenios de Aragdn.

Convenios entre Comunidades Autonomas

El afio 2010 ha visto crecer de forma muy significativa el nimero de conve-
nios horizontales comunicados a las Cortes Generales (once casos). Parece ha-
berse perdido el temor a que el convenio fuera calificado como acuerdo de coo-
peracidn y se exigiera la autorizacién de las Cortes.
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No obstante hay que continuar resefiando que los convenios horizontales
comunicados a las Cortes Generales siguen siendo una minoria respecto a la co-
laboracion horizontal realmente existente. Muchos de estos convenios no comu-
nicados pueden conocerse en los Registros de las diferentes Comunidades Auté-
nomas que dan cuenta de su existencia.

Finalmente cabe apuntar que seguramente el proceso para la creacion de la Con-
ferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas, al que antes hemos he-
cho referencia, ha impulsado esta colaboracién horizontal. Veremos la evolucién de
la misma en los préximos afios.

Comisiones bilaterales

El recurso a las Comisiones bilaterales, potenciado en los nuevos Estatutos de
Autonomia, va tomando fuerza y se extiende a otras Comunidades sin reforma es-
tatutaria. Durante el afio 2010 se han celebrado reuniones de las Comisiones bila-
terales del Gobierno con los Gobiernos de Catalufia, Aragén y Castilla y Leén
—Comunidades con los Estatutos reformados— pero también con los Gobiernos
del Pafs Vasco y Galicia. Se han alcanzado acuerdos significativos en materia de
traspasos de competencias pero también en la negociacion de conflictos compe-
tenciales derivados de leyes.

Administracién local en las Comunidades Auténomas

La regulacion del régimen local ha tenido diversas novedades de interés deri-
vadas en su mayoria de las reformas estatutarias y la nueva posicién que el régi-
men local tiene en los Estatutos recientemente aprobados.

La reforma estatutaria de Extremadura, aprobada ya en el 2011, ha introducido
novedades significativas en la regulacion del régimen local. Asi, una interiorizacién
moderada del régimen local, el refuerzo de la autonomia local, la configuracion del
municipio como entidad territorial basica y el reconocimiento de la interlocucién
especifica con la Federacién extremefia de Municipios y Provincias en la discu-
si6n de asuntos de interés local.

También cabe destacar en Extremadura la aprobacién de la ley de Mancomu-
nidades y entidades locales menores, Ley 17/2010 de 22 de diciembre.

Los nuevos Estatutos de Autonomia han impulsado a su vez reformas en la
regulacion del régimen local. Asi, las leyes andaluzas de autonomia local y del
fondo de participacién de los entes locales en los tributos de la Comunidad Auté-
noma. De especial interés es la Ley 5/2010 de Autonomia local, como ley autoné-
mica reforzada y general de régimen local que introduce innovaciones interesantes
con el fin de ampliar y garantizar la autonomia de las entidades locales.

También hay que mencionar la ley de régimen local de la Comunidad Valen-
ciana y las leyes catalanas del Consejo de Gobiernos locales, la ley de Veguerias
y laley del Area metropolitana de Barcelona. La ley de veguerias, cuestionada ya
en el momento de su aprobacidn y cuya eficacia depende de la aprobacién de
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leyes estatales, parece que quedard suspendida en su aplicacién por decision del
nuevo gobierno de la Generalidad catalana.

También hay que hacer referencia en este apartado a los efectos de la STC
31/2010 sobre el régimen local de Catalufia. De forma resumida destaca el reco-
nocimiento del régimen local como una materia propia del Estatuto, pero con el
doble limite de que la regulacion estatutaria debe contener tan sélo las lineas fun-
damentales o regulacion esencial del régimen local dejando margen al legislador
ordinario y al mismo tiempo con el limite de la legislacion bisica estatal. Por lo
que se refiere a las vegueras se lleva a cabo una declaracion de constitucionalidad
de caricter interpretativo, recordando la garantia constitucional de la provincia
sin perjuicio de que puedan crearse las veguerias como nuevo ente local o como
ente identificado con el ente provincial. Otros preceptos, como los que preten-
den incrementar las competencias autonémicas sobre los entes locales se decla-
ran también conformes a la Constitucién pero a través de interpretaciones que de
hecho desactivan buena parte de su novedad.

Finalmente, por lo que se refiere al conjunto de disposiciones autonémicas en
materia de régimen local, destacan las vinculadas a la situacion de crisis econémica
y las aprobadas con el fin de trasponer la Directiva 123/2006. Muchas de estas tl-
tirnas normas inciden en materias que son competencia de los entes locales, impo-
niéndoles la sustitucién de los controles ex ante por los controles ex post, como en
las materias de turismo, carreteras, comercio, museos, incendios, ferias y otras.

Unioén Europea

La actividad de la Unién Europea en relacién a Espafia se ha visto marcada
durante el 2010 por dos hechos, la Presidencia europea que correspondlo a Es-
pafa y la crisis econémica. En efecto, durante el primer semestre del afio 2010
correspondi6 a Espaiia la Presidencia del Consejo de la Unién Europea. No obs-
tante, en aplicacion del Tratado de Lisboa se pusieron en marcha los cambios ins-
titucionales derivados del nuevo Tratado y por tanto se cedid el protagonismo al
Presidente del Consejo Europeo y a la Alta representacién para Asuntos Exte-
riores y Seguridad Comun de la UE. Esta nueva situacién resté relevancia tanto
exterior como interna a la Presidencia de Rodriguez Zapatero. Como actuacién
mis relevante durante este mandato cabe destacar la puesta en marcha del Servi-
cio Europeo de Accién Exterior.

La crisis econémica también ha marcado la agenda de la UE. Los déficits pu-
blicos de muchos paises superaban los limites admitidos. La grave situacién de
Grecia llevé a adoptar diversas recomendaciones para que corrigiera sus dese-

quilibrios. Al mismo tiempo el Consejo de 8-9 de mayo de 2010 cre6 un meca-
nismo europeo de estabilizacién financiera por un importe de 750.000 millones
de euros. Al finalizar el afio, el 16-17 de diciembre, se establecié un mecanismo
permanente de financiacién para hacer frente a posibles crisis financieras lo que
requiere la inclusién de un tercer pdrrafo en el art. 136 del TFUE.

Por lo que se refiere a la actividad de las instituciones comunitarias durante
2010 en la crénica de la actividad de la Unién Europea se da cumplida cuenta de
las principales novedades en los diferentes dmbitos de actuacién.



