LOS ORGANOS MIXTOS DE COLABORACION, 2010

Eliseo Aja!

Las Conferencias Sectoriales

En su conjunto las Conferencias Sectoriales (CCSS) han funcionado en el
2010 con rasgos de continuidad sustancial respecto al afio anterior, para bien y
para mal. Sin necesidad de recordar la normativa aplicable, por conocida, se co-
mienza por examinar los rasgos comunes del funcionamiento de las Conferencias
y después se da cuenta somera de las actividades principales de cada una. Final-
mente se incorporan algunos trazos de las Conferencias Bilaterales de Coopera-
cién y se hace una referencia a la Plataforma de Gobiernos Autonémicos.

Los rasgos generales de las Conferencias Sectoriales en 2010

El andlisis realizado un afio mds de la actividad de las CCSS permite confir-
mar que, de nuevo, alrededor de 15 han funcionado correctamente, unas 10 pre-
sentan dudas sobre la calidad de su actividad y otra decena o solo estin en el
papel o no son propiamente Conferencias, considerando que funcionan correc-
tamente aquellas CCSS que realizan un minimo de dos reuniones al afio, y plan-
tean cierto contenido de colaboracién entre las CCAA y con el Estado. Dentro
de ellas puede matizarse dos o tres caracteristicas, que permiten algunas agrupa-
ciones.

Por una parte, estin las «superconferencias», que justamente no son sectoria-
les sino horizontales, al menos en los efectos de sus decisiones, afectando de
hecho a todas las demds. Se trata del Consejo de Politica Fiscal y Financiera y de la
Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea, que antes tenia el
acréonimo de CARCE y ahora se lo ha cambiado por CARUE (Comumdades
Europeas por Unién Europea). En realidad se encuentran en una situacién muy
diferente, de gran actividad y compromiso el CPFF y de cierta crisis de identi-
dad la CARUE.

Entre las demas CCSS destaca el nimero de reuniones que realizan las de Agri-
cultura y la de Pesca, que probablemente se explica principalmente por su depen-
dencia de la dindmica de decisiones de la UE. Tanto en Agricultura como en Pesca
se retinen ademds periédicamente los Consejos Consultivos respectivos que, pre-
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sididos por el Ministro/a e integrados por los Consejeros de las 17 CCAA, se des-
tinan monograficamente a repasar los asuntos que se trataran en el Consejo de Mi-
nistros de la Unién Europea que se celebrard unos dias después (se marca el ni-
mero de estos encuentros entre paréntesis). Las reuniones celebradas en 2010 han
sido, en Agricultura 5 (+9), y en Pesca 2 (+6). En Medio Ambiente también co-
mienza a funcionar un Consejo Consultivo de Politica Medioambiental.

Entre las demds CCSS que tienen una actividad intensa, claramente por enci-
ma de las dos reuniones anuales, estin el Consejo Interterritorial de Salud (6 reu-
niones este ano), la CS de Asuntos Laborales (3 reuniones), la CS de Educacion
(5 reuniones) y el Consejo Territorial de Atencion a la Dependencia (4 reunio-
nes). Mds alld de un funcionamiento tradicionalmente activo, el Consejo Interte-
rritorial de la Salud destaca este afio por algunas decisiones valiosas, que se citan
en el apartado siguiente.

Adn entre las CCSS que realizan una actividad razonable, 2 6 mds reuniones
al afio, se encuentran las Conferencias de Cultura, Politica Universitaria, Medio
Ambiente y Vivienda. Hay que recordar que Politica Universitaria es una Con-
ferencia hasta cierto punto nueva porque se desgajé de Consejo de Universida-
des, dejando en aquel drgano a los Rectores, aunque curiosamente este afio han
realizado una reunién conjunta. Este afio no se ha reunido la Conferencia de Ad-
ministracion de Justicia, que lo venia haciendo regularmente con participacién de
las 12 CCAA que han recibido traspasos.

Ademis, este afio han realizado 2 reuniones la CS de Industria y Energiay 3 la
de Turismo (la presidencia corresponde al mismo Ministro), que apenas habian te-
nido actividad en afios anteriores y aun en este presentan unos contenidos muy
genéricos. Creada el afio pasado por el Ministro Moratinos, la CS de Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo se ha reunido este afio en 2 ocasiones.

Existe otro grupo de CCSS que tienen un funcionamiento intermitente 0 no
acaban de encontrar su ritmo de funcionamiento, porque hay afios en que se ha
reunido una vez pero otros ninguna. Entre estas se encuentra Comercio Interior,
Telecomunicaciones, Consumo 'y Juego (ésta tiene reuniones de segundo nivel).
Sin embargo es p051ble que las dos tltimas se activen como consecuencia de la in-
corporacién de las CCAA a la formacién correspondiente del Consejo de Mi-
nistros de la UE (el afio pasado se incorporé consumo y este afio el juego), ya
que la participacion en los Consejos de la UE se esta revelando como un factor
impulsor muy potente de las Conferencias.

Existen dos 6rganos que tradicionalmente se retinen una sola vez al afio, prin-
cipalmente para repartir las subvenciones que corresponden a su dmbito, el Plan
Nacional sobre Drogas'y Asuntos Sociales, y cabe preguntarse si su denominacién
como Conferencias Sectoriales es adecuada.

Finalmente, en la documentacién ministerial aparecen otras CCSS de existencia
nebulosa. Entre las CCSS que no muestran actividad este afio, y la mayoria tam-
poco con anterioridad, se encuentran las CCSS de Administracion Piblica, Asuntos
Locales, Politica Patrimonial, Ciencia y Tecnologia, Infraestructuras y Ordenacion
del Territorio, Transportes, Salvamento Maritimo, PYMES, Seguridad y Agna. El
afio pasado parecié iniciar su funcionamiento la de Ciencia y Tecnologia, que a
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primera vista deberia desempefiar un gran papel, pero solo fue un amago. Segu-
ramente desaparecerd la CS de Igualdad, tras la supresion del Ministerio.

Aunque resulte arriesgado, vale la pena intentar un resumen valorativo de las
Conferencias: 2 horizontales, de las que 1 funciona bien; 5 que funcionan bien; 5
regular; 3 con dudas; 4 con muchas mds dudas; 2 que no lo son; y 10 que no exis-
ten. Dicho de otra manera hay unas 15 Conferencias Sectoriales que funcionan
mds o menos bien (aparte de las dos horizontales), que serfan: Agricultura, Pesca,
Consejo Interterritorial de Salud, Asuntos Laborales, Consejo Territorial de
Atencién a la Dependencia, Cultura, Politica Universitaria, Administracion de
Justicia, Medio Ambiente, Vivienda, Industria y Energfa, Turismo y Coopera-
cion Internacional para el Desarrollo.

En la mayoria de estas CCSS las funciones mas destacadas son la distribucién
de subvenciones, la informacién y consulta de los proyectos legislativos del Es-
tado y la participacién en las decisiones de la UE. Algunas elaboran y aprueban,

con diferente grado de protagonismo, programas y planes conjuntos. Algunas
tienen también una pagina web que resulta muy ttil para informar de sus activi-
dades y decisiones. A la vista de la realidad, la cuestion inmediata serfa raciona-
lizar el panorama, tanto del nimero de CCSS como de sus funciones.

La actividad de las Conferencias Sectoriales
El Consejo de politica fiscal y financiera

Naturalmente durante 2010 ha tenido una intensa actividad centrada en la re-
duccién del déficit autonémico, correlativo al del Estado, que se impone para
combuatir la crisis econémica.

La reunién de 22/03 aprobé los planes de reequilibrios de nueve CCAA, que
sumados al vasco y navarro de posterior aprobacién, suponian una reduccion de
1.975 millones de euros, siguiendo el Programa de Estabilidad y Crecimiento en-
viado a Bruselas. Resulta un acuerdo entre el Estado y las CCAA para cumplir
con el objetivo de reducir el déficit al 3% del PIB en 2013. Al mismo tiempo, las
CCAA han aprobado el Acuerdo Marco para la sostenibilidad de las finanzas pu-
blicas para el periodo 2010-2013, lo que obliga a las CCAA a elaborar, en plazo de
3 meses, planes de racionalizacion y eficiencia del gasto puablico y, en concreto, de
contencion de los gastos de personal. Se formd un grupo de trabajo para redac-
tar en tres meses un documento con las medidas concretas.

En su reunién de 15/07 el Consejo acordé la modificacion del Acuerdo Marco
sobre sostenibilidad del mes de marzo para adaptarlo al nuevo escenario de con-
solidacion fiscal impuesto por el Decreto-ley de 20 de mayo, de medidas extra-
ordinarias para la reduccidn del déficit publico. Se trata de un esfuerzo enorme
para pasar, en solo dos afios, de un déficit publico del 11,2% del PIB a un 6%,
llegando a un objetivo del 3% del PIB en el 2013. Implica que las CCAA deben
ejecutar una reduccidn adicional de gasto de 1000 millones de euros en este ejer-
cicio, destinando el ahorro exclusivamente a la reduccién del déficit.

Ademis de aprobar algunos planes de reequilibrio de varias CCAA, se revi-
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saron otros que ya habia sido aprobados en la reunién anterior pero tenfan que
adaptarse a las nuevas directrices. También se aprobé un nuevo criterio ms gra-
dual para autorizar a las CCAA las operaciones de endeudamiento para el periodo
2010-2013. Se fija el tope del 2,4% del PIB de cada CA y no se autoriza ninguna
operacion que incremente el nivel de endeudamiento hasta que el CPFF no haya
informado favorablemente su plan de reequilibrio. En todo caso, la operacién se
realizard en tres fases con topes maximos en cada uno de ellos.

Otra nueva reunién de la Conferencia se realizé el 27/07 para aceptar la pro-
puesta del Ministerio sobre el objetivo de estabilidad presupuestaria para cada
una de las CCAA durante el periodo 2011-2013, que permite a las CCAA incu-
rrir en un déficit equivalente al 1,3% del PIB autonémico durante 2011 y 2012 y
el 1,1% en 2013. Las CCAA han de actualizar sus planes econémico-financieros
de reequililbrio, de lo contrario el limite del déficit seria del 0,75% del PIB en
2011 y equilibrio en 2012 y 2013.

Finalmente el 24/11 se analizé el cumplimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y se repasaron los criterios y limites al endeudamiento de las CCAA.
En la reunién se alcanzé un acuerdo para que los Gobiernos autonémicos pre-
senten trimestralmente sus datos presupuestarios de manera homogénea, de ma-
nera que se mejore notablemente la transparencia, objetivo que se consiguié por
primera vez al acabar el afio.

Como algunas conferencias, el CPFF también ha creado una pagina web donde
se recogen las normas que regulan su funcionamiento y los acuerdos mas impor-
tantes alcanzados, aunque normalmente no estin disponibles atin cuando toca re-
dactar estas paginas.

CARCE/CARUE

Este afio se ha aprobado una modificacién del reglamento interno de funciona-
miento y el cambio de denominacion, que de CARCE pasa a denominarse CARUE
(Conferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea). La mayoria
exigida para el quérum de reunién, que habfa sido objeto de controversia, serd la
mitad de las CCAA mis la presencia del Estado. A efectos de computo se admi-
te la participacién mediante el sistema de videoconferencia.

Celebré una reunién, a mediados de abril, presidida por el Vicepresidente
Tercero del Gobierno, Manuel Chaves, que fue realizada en Bruselas por coinci-
dir con la presidencia espafiola de la UE, y a la que asistieron algunos altos car-
gos de las instituciones comunitarias. Se aprobo el primer plan anual de la Con-
ferencia que fija los objetivos y prioridades del 6rgano para su revitalizacién.

Se ha decidido ampliar la participacion de las CCAA en la UE en materia de
ordenacién del juego y también estudiar otros posibles dmbitos de participacién
en el Consejo de Ministros de la UE respecto a los abiertos en 2004. De mo-
mento las CCAA vienen asistiendo a los Consejos informales de ministros que
se convocan desde la presidencia espafiola.
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Agricultura y desarrollo rural

Varias reuniones, todas con reparto de fondos entre las CCAA, presididas por
la ministra Elena Espinosa.

La reunién de 11/05 territorializé 262,2 millones entre las CCAA para pro-
gramas agricolas, ganaderos, agroalimentarios y de desarrollo rural, destinados a
programas contra las plagas, el fomento de las agrupaciones f1tosan1tar1as, y la
mejora de la calidad de la leche de vacuno, ovino y caprino, entre otros ob]et1vos
destacados. Las cantidades que recibe cada CA se ponderan también segin el
grado de justificacion de las transferencias realizadas en los ejercicios anteriores.
Una parte importante de los fondos se dedica a los programas de desarrollo rural
de las CCAA. Una segunda parte se destina a los programas ganaderos, que
atienden las campaiias de erradicacion de las enfermedades de los animales. Tam-
bién los programas agricolas son muy diversos.

En la reunién de 7/07 se reparten 18,5 millones de euros para programas agri-
colas y ganaderos, y junto a ellos se incluyen las subvenciones para el plan estraté-
gico de Canarias que complementa la financiacién comunitaria de las produccio-
nes agrarias locales. En realidad las cantidades van repartidas en programas muy
diversos de desarrollo rural, modernizacidn agricola, impulso de la industria agro-
alimentarias, etc. Un apoyo financiero se dedica a la puesta en marcha del Progra-
ma de Desarrollo Rural sostenible 2010-2014, aprobado por reglamento en junio,
que se articulard después mediante convenios entre el Estado y las CCAA.

El Ministerio ha presentado a las CCAA las lineas generales del Real Decre-
to sobre titularidad compartida de las explotaciones agrarias, que funciona como
instrumento de la Ley de Igualdad y de la Ley de desarrollo sostenible del medio
rural para potenciar la posicién de la mujer en el mundo rural.

En la misma reunion se informé de las negociaciones que se estaban desarrollan-
do con las CCAA de Murcia, Valencia, Andalucia y Canarias para impulsar la pro-
duccién del tomate de invernadero y que culminara a finales de julio en un acuerdo
de financiacién Estado-CCAA de 189 millones que se ponen al 50% Estado-CA.

Otra iniciativa particular de una CA, que ha sido cofinanciada ha sido el plan
del ovino y de la escuela de pastores de Extremadura.

Dos nuevas reuniones en septiembre realizaron el reparto de 21,8 millones y 67,8
millones para diversos programas en los que destaca la prevencién de plagas, la re-
estructuracion del vifiedo, la reconversion del tabaco y varios programas ganaderos.

El 20/10 se realizé una nueva reunién de la Conferencia Sectorial con la te-
rritorializacién de 274,7 millones destinados al apoyo del sector vitivinicola,
tanto en mejora de la produccién como en la apertura de nuevos mercados.

La tltima reunién de la conferencia sectorial, presidida ya por Rosa Aguilar,
se realizé el 2 de diciembre para distribuir recursos por valor de 35.525.000
euros, para impulsar, entre otros objetivos, el plan nacional de control de la ca-
dena alimentaria, que abarca la sanidad alimentaria, la sanidad animal, los con-
troles de frontera y comerciales, para garantiza la calidad de los alimentos en el
todo el proceso que va «de la granja a al mesa».
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Pesca

La Conferencia Sectorial se reunié el 12/04 para distribuir 14.321.000 euros
del programa operativo del Fondo Europeo de Pesca, que incluian una partida
importante para los planes nacionales de cultivos marinos, y de nuevo realiz6
una reunién el 22/11 para distribuir 2,3 millones del mismo fondo.

En realidad, son decisiones de aplicacion del Programa Operativo para el Sec-
tor Pesquero Espafiol del Fondo Europeo de Pesca (FEP 2007/2013), consen-
suado entre el Estado y las CCAA y aprobado por la Comisién Europea el
13/12/2007. Se articula en torno a 5 ejes prioritarios para contemplar todas las
posibles ayudas en el periodo de vigencia.

El 11/01 el Consejo Consultivo de Pesca analiz6 la propuesta de TACs (tota-
les admisibles de capturas) y cuotas para el 2006, asi como las cuotas para el Mar
Bdltico, la recuperacién del lenguado en el Canal de la Mancha y la simplifica-
c16n normativa.

Cultura

Tras la regularidad de las 2 reuniones anuales realizadas por la Conferencia en
los dltimos afios, en febrero realizé una reunién calificada como extraordinaria
(por tanto este afio han sido 3), y ella se dio trimite de audiencia a las convoca-
torias de ayuda del Ministerio y se aprobaron los criterios de participacién de las
CCAA en la designacion de representantes en las comisiones de valoracién de al-
gunas de las convocatorias.

El Ministerio ha incorporado en su pdgina web un espacio dedicado a la Con-
ferencia Sectorial, que contiene los datos mis esenciales, como el Reglamento, el
plan de trabajo, etc. Es una iniciativa que podia ser segulda por todas las Confe-
rencias con un esfuerzo minimo y en cambio proporcionaria una informacion
sistemdtica de la colaboracion entre el Estado y las CCAA que hoy no existe.

En la reunién de junio, se informé sobre la participacién de las CCAA en el
Consejo Estatal de Artes Escénicas y de la Musica y se explicé el Plan de pro-
mocién del Turismo Cultural 2009-2012. También se acordd crear un grupo de
trabajo para la digitalizacién de las salas de exhibicién cinematogrifica y se nom-
braron los expertos que han de pronunciarse por la capitalidad cultural de Euro-
pa para 2016. Una nueva reunidn se celebrd en octubre para preparar el Conse-
jo de Ministros UE que se tuvo en noviembre.

Educacion

La Conferencia ha realizado 5 reuniones, pero centradas pricticamente en
torno a un documento presentado por el Ministro, Angel Gabilondo, de Pro-
puestas para un Pacto Social y Politico por la Educacion.

E122/01 se presentd el documento (127 pdginas) que se plantea pricticamen-
te todas las dimensiones importantes de la educacién en el horizonte 2010-2020.
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El25/02 el Ministro propone a la Conferencia un desglose de 12 objetivos y 137
acciones concretas para alcanzar el Pacto, recogiendo —dice— multiples aporta-
ciones llegadas desde las CCAA. Pero a medida que se concretan las propuestas
de reforma (reforma de la secundaria, 4° de ESO como curso puente, etc.) pare-
ce que se alejan mds del pacto los Consejeros del PP.

El 22/04 el Ministro convoca una nueva reunidn para presentar el documento
final para el pacto, con asistencia también de otros actores politicos y sociales. Fi-
gura un anexo como propuesta de acuerdo entre las CCAA, que pasa principal-
mente por reforzar programas conjuntos (como Educa3, PROA, Escuela 2.0, etc.).

E127/05 el Ministro vuelve a convocar la Conferencia para presentar una pro-
puesta de programas de cooperacion territorial 2010-2011 (86 paginas), dotada
con 510 millones de euros dedicados a los objetivos prioritarios. El 28/09 el Mi-
nistro ha presentado en la Conferencia el Plan Accién 2010-2011 integrado por
17 programas de cooperamon territorial, organizados en torno a cinco bloques
de actuacion que acentian el aprendlzaje de lenguas extranjeras, la formacién
profesional y la reduccién del abandono escolar.

Politica Universitaria

Esta Conferencia, con la composicidn clésica de los Consejeros de las CCAA y
los responsables del Estado, comenz6 a funcionar en junio del 2007, al desgajarse
del Consejo de Universidades donde se quedaron solo los Rectores con el Minis-
tro. Este afio tuvo lugar una primera reunién el 22 de febrero y junto al Ministro
estuvieron los Secretarios de Estado de Universidades y de investigacidn y otros
altos cargos.

El 26 de abril se realizé una nueva reunién de la Conferencia, y también una
paralela del Consejo de Universidades —donde se mantiene los Rectores— pero lo
mds curioso fue que después se reunieron conjuntamente éste 6rgano y la Con-
ferencia, emitiendo una declaracién sobre la financiacién universitaria y los indi-
cadores de calidad docente, de investigacién y de transferencia de conocimientos.
En la misma reunién se emitié el informe favorable al nuevo Estatuto del estu-
diante universitario.

La reuni6n de 25 de mayo estableci6 las plazas y los precios ptiblicos para el
curso 2010/2011. En los precios se marca una horquilla para el posible incre-
mento por las CCAA entre el 1,5% y el 5%. En cuanto al primero lo mis desta-
cable es el aumento en el nimero de plazas de medicina. Una dltima reunién de
la Conferencia tuvo lugar el 25 de octubre.

Industria iy energia

Presidida por Miguel Sebastidn, la Conferencia realiz6 dos reuniones dedica-
das ambas a exponer grandes planes. La primera el 18/05 versé sobre el Plan In-
tegral de Politica Industrial con el horizonte 2020 (PIN2020) que pretende in-
troducir elementos de colaboracidn para conocer las actuaciones que desde cada



LOS ORGANOS MIXTOS DE COLABORACION, 2010 853

CA se realizan en el dmbito industrial (sic la informacién del propio Ministerio),
a partir de la creacion de la comision Interministerial de Politica Industrial reali-
zada por Real Decreto de 9 de abril. La industria en Espafia representa solo el
15,1% del PIB que es inferior a la media europea y estd cinco puntos por deba-
jo de paises como Alemania o Suecia. La segunda, el 24/11, sirvié para que el mi-
nistro explicara a los consejeros autonémicos el Plan de Accién 2011-2015 in-
cluido en el PIN-2020.

Turismo

La Conferencia ha tenido 3 reuniones, pero alguna se ha hecho coincidiendo con
la Feria Internacional de Turismo (FITUR) y otras con la convocatoria del Conse-
jo Espafiol de Turismo (CONESTUR) que retdne a las administraciones y los em-
presarios del sector, de manera que la actividad de la Conferencia aparece un poco
desdibujada. En cambio también aparecen reuniones preparatorias de la Mesa de
Directores Generales, que en este caso es la instancia de mayor tradicién y solidez.

La reunién del 20/01 fue presidida por el Secretario de Estado y sirvi6 para
ratificar 15 planes de competitividad para 2010 por un importe de 39,8 millones
de euros, que se aportan por las administraciones (estatal, autonémica y local) a
partes 1guales para mejorar, junto con la iniciativa privada, la calidad de los pro-
ductos. La reunién tuvo lugar coincidiendo con FITUR.

Una segunda reunién se realiz6 el 4/03 para presentar el proyecto de nuevo
reglamento que sustituird al declarado nulo por el TC por invasién competencial
en materia de modernizacion de destinos turisticos maduros. En la nueva norma
las CCAA asumen a partir de ahora las convocatorias de ayudas del Fondo Fi-
nanciero del Estado para la modernizacién de las Infraestructuras turistica
(Fomit), que es un instrumento de colaboracién entre administraciones que per-
mite a las entidades locales acceder a créditos para infraestructuras turfsticas,
como adecuacién de paseos maritimos o soterramiento de contenedores.

Una nueva reunidn se realizé el 16/12 con ocasion del encuentro del Conse-
jo Espafiol de Turismo, que reune al Estado, a las CCAA y a empresas del sec-
tor, junto con algunos profesionales de prestigio. En la reunion de Conestur el
Ministro subrayo la colaboracién del Estado que, a través del Plan FuturE 2011
y Renove, ha financiado 6830 proyectos, principalmente de pequefias y media-
nas empresas.

Medio ambiente

La Conferencia realizada el 7 de junio, bajo la presidencia de la ministra Elena
Espinosa, sirve para repartir 189,7 millones de euros entre las CCAA para el desa-
rrollo de programas de proteccién y mejora del medio natural, especialmente para
la conservacion y restauracién del patrimonio natural y la biodiversidad y para el
desarrollo de la Red Natura 2000. Ademds se consider6 la lucha contra la deserti-
ficacion y el despliegue de medios del Ministerio para la lucha contra los incendios
forestales en el verano de 2010. Para esta campafia se dispondrd de 10 Brigadas
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de refuerzo contra incendios forestales (BRIF), que son unos 500 hombres y me-
dios notables (16 aviones anfibios, 9 aviones de carga, 8 helicépteros, etc.

El Consejo Consultivo se reunid el 10/03 para preparar la participacién de las
CCAA en el Consejo de Ministros de Medio Ambiente de la Unién Europea, en
este caso centrado en la biodiversidad y sobre el reglamento para la reduccién de
emisiones de CO2 en vehiculos comerciales ligeros. Hubo una segunda reunién
el 7/10 y una tercera reunién se produjo el 4/10 para continuar con los puntos
anteriores y ademds abordar la propuesta de reglamento de los Organismos Ge-
néticamente Modificados y las perspectivas financieras de la UE para luchar con-
tra el cambio climdtico. Aun se realiz6 una nueva reunién el 15/12.

Consejo interterritorial del Sistema Nacional de Salud

Ha mantenido varias reuniones, como es tradicional, alcanzando ademas acuer-
dos importantes. Su pigina web es un ejemplo excelente de lo fcil y ttil que puede
ser una informacién somera sobre las Conferenc1as Sectoriales, sin perjuicio de las
mejoras que se podrian introducir.

La reunion del 18/03 tuvo caricter extraordinario para adoptar medidas de
ahorro del gasto sanitario, a corto y largo plazo. Partiendo del alto grado de des-
centralizacién y calidad alcanzado, se acordé el establecimiento de una norma
comun sobre tiempos mdximos de espera quirtrgica, se aprobé un calendario de
vacunas unico para toda Espafia, se introdujo una historia clinica digital comin
y se recomendé la mejora de accesibilidad de los ciudadanos al sistema sanitario.
En el marco del II Plan Estratégico de Politica Farmacéutica se adoptaron crite-
rios de relacion entre efectividad y coste de los medicamentos y medidas para su
uso mds racional, y ademds se ha creado una central de compras. En conjunto se
estima que se realizard un ahorro de 1.500 millones de euros anuales.

El Consejo de 31 de mayo se centré en el examen de los proyectos de decretos
que desarrollan la ley de salud sexual y reproductiva e interrupcién voluntaria del
embarazo, por una parte en sus aspectos procedimentales (comités clinicos, con-
sentimientos, etc.) y por otra en la igualdad y la calidad de la prestacion. También se
decidi6 la adquisicion centralizada de la vacuna de la gripe estacional, lo que visto a
toro pasado aconseja revisar el proceso de toma de decisiones. Ademds se examiné
el proyecto de reglamento sobre la receta médica y 6rdenes de dispensacidn.

El 21/07 el Consejo aprobé un documento de consenso con recomendaciones
sobre la alimentacién en los centros escolares, ya que el sobrepeso infantil comien-
za a ser un problema. También examiné un informe sobre las listas de espera, estu-
dio el proyecto de historia clinica digital (que ha tenido un proceso de experimen-
tacién piloto interesante) y debatié el proyecto de Orden de precios de referencia,
que significard un ahorro de 1493 millones de euros al afio al sistema sanitario.

El Consejo del 18 de octubre, como todos los anteriores bajo la presidencia
de la Ministra Trinidad Jiménez, estudié el anteproyecto de ley de adaptacién a
la Convencién de la ONU sobre los derechos de las personas con discapacidad,
que modifica legislacion de sanidad, empleo, igualdad de oportunidades, coope-
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racién internacional y seguros. También aprobé la estrategia de Salud Sexual y
Reproductiva, para facilitar la informacién y el asesoramiento en este dmbito.
Igualmente estudi6 el proyecto de decreto que garantizard un tiempo maximo de
espera en las prestaciones sanitarias.

En la reunién de 9 de diciembre, primera presidido por la Ministra Leire Pajin,
se examind el Informe Anual sobre la Violencia de Género 2009, porque es un dm-
bito que ha pasado a Sanidad desde el extinto Ministerio de Igualdad. El Consejo
también aprobé la actualizacion de la estrategia de cuidados paliativos, que serd im-
portante para la ley en preparacion sobre la materia. Igualmente examind el pro-
yecto de Orden sobre la financiacion de la totalidad de los costes de tratamien-
tos a desplazados en centros, servicios y unidades de referencia (CSUR), que
constituye un paso importante para la igualdad en el acceso a prestaciones que re-
quieren un alto grado de especializacion. También se estudi6é un informe sobre
el tiempo medio de espera para una operacion quirtrgica y la evolucién del re-
traso desde el 2003, las medidas necesarias para implantar la unidosis (en la linea
de racionalizar la medicacidn) y por dltimo se comenzé el debate sobre el ante-
proyecto de ley de salud publica.

Empleo y asuntos laborales

Esta Conferencia, clave en la coyuntura econémica que atravesamos, tuvo tres
reuniones, presididas las primeras por Celestino Corbacho y la dltima por Valeria-
no Gémez.

El 19/01 se aprobd la distribucién territorial de 3.072 millones de euros des-
tinados a politicas activas de empleo, que supone un aumento importante en las
cantidades transferidas a las CCAA para su gestién. En la reunion de 29/04 la
Conferencia examind el proyecto de reglamento que ordena los programas de
politicas activas de empleo, financiadas por el Estado, para reunir en un solo
texto legal la cantidad de disposiciones actualmente dispersas. El 16/12 la Con-
ferencia debatié sobre la intensificacién de las politicas activas de empleo, obje-
tivo que se continuard en préximos encuentros, y conocié el proyecto de regu-
lacién de las Agencias Privadas de colocacion.

Asuntos sociales

Una reunién de la Conferencia presidida por la Ministra de Sanidad, Politica
Social e Igualdad el 2 de marzo de 2010 destinada al reparto de 103 millones de
euros entre las CCAA para diferentes programas, principalmente atencién pri-
maria de los Ayuntamientos, pueblo gitano, maltrato infantil, menores en centros
abiertos y personas discapacitadas. También se informé de T cuantfa y progra-
mas con cargo al 0,7% del IRPE, asi como del Fondo de inversién local para pro-
gramas sociales (737 millones).
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Igualdad

La conferencia reparti6 un fondo de 5 millones de euros ente las CCAA para
la asistencia social integral a victimas de la violencia de género, siguiendo diver-
sos criterios objetivos.

Consejo Territorial de Atencion a la Dependencia

La reunién de 25/01 acordé establecer un plazo maximo de 6 meses entre la
fecha de entrega de la solicitud y el reconocimiento del derecho a una prestacién
de dependencia y mostrd su preocupacion por las condiciones de las personas
cuidadoras que son 280.000 en la actualidad, lo que supone casi el 50% de las
prestaciones del sistema.

La Conferencia de 1/06 decidi6é impulsar una guia de buenas pricticas para la
mejor aplicacién de la ley. También modificé el baremo de valoracién de la si-
tuacién de dependencia, para conseguir una evaluacion homogénea en todas las
CCAA, aunque la reforma entrard en vigor un afio después de su aprobacién
para dar tiempo a preparar su aplicacién. Ademds el Consejo acordé un nuevo
criterio para el reparto de los fondos de caricter plurianual, 2010-2013, que
refleje el cumplimiento de la ley y el nimero de personas efectivamente aten-

didas.

Las reuniones de 28/10 y de 22/12, presididas ya por la nueva Ministra Leire
Pajin, han fijado los servicios y prestaciones econdmicas a los que podran acceder
las personas con dependencia moderada a partir de enero de 2011. En el segundo
encuentro el Estado comunicé que congelaba sus aportaciones para el proximo
afio.

Inmigracion

La conferencia se reunié el 25 de marzo de 2010 esencialmente para conocer
el criterio del Gobierno de reducir de 200 millones de euros a 70 millones la
aportacién al Fondo de apoyo ala Acogida e Integracmn de los Inmigrantes, que
se destina pr1nc1palmente a la educacion y la atencién primaria de los Ayunta-
mientos a la inmigracion.

Vivienda

Dos reuniones el 4/05 y el 27/07 con un tema comdn, la situacién de la vi-
vienda como consecuencia de la crisis econémica. En la primera destacé el infor-
me sobre el primer afio de ejecucion del Plan Estatal de Vivienda y Rehabilitacién
(PEVR, 2010-2013) y en el segundo el debate sobre la supresién de incentivos a la
compra de vivienda de proteccién oficial, para primar el alquiler y la rehabilita-
cién de viviendas.
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Transportes

El 18/05 estaba convocada la Conferencia Sectorial para la revision y adecua-
cién del Plan Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT), que pierde
5.700 millones de euros de presupuesto, pero el ministro José Blanco la suspen-
dié. Finalmente se realiz6 el 14 de septiembre y se centré en la presentacién del
Plan Estratégico de Impulso al Transporte Ferroviario de Mercancias, cuya ela-
boracién ha contado con la participacion de las CCAA y de los principales acto-
res del sector.

Comercio interior

La conferencia sectorial de comercio interior (segtin la nota oficial de Ministe-
rio de Industria, Turismo y comercio) se realizé el 13/05 y estuvo presidida por la
Secretaria de Estado de comercio Silvia Iranzo, tratindose la convocatoria para el
2010 de una linea de financiacién con cargo al Fondo Financiero del Estado de Mo-
dernizacién al comercio interior, con una dotacién de 14,7 millones de euros, can-
tidad a la que se sumaria el remanente de 15 millones del afio anterior. Las empre-
sas del sector son PYME en el 99,9% (menos 250 asalariados) y microempresas
(menos de 9 asalariados) la mayoria, el 95,6%, a pesar de lo cual significan el 16%
del total de ocupados de la economia espafiola. Se trataria de facilitar préstamos, en
buenas condiciones, para la reforma y modernizacién de las empresas.

Cooperacion internacional para el desarrollo

Esta Conferencia, creada el afio pasado, convocada por el Ministro Morati-
nos, realizé una reunién el 4/02 centrada en la ayuda a Haiti. Como es normal
enla primera reunidn se han expresado varias opiniones sobre la conveniencia de
mejorar la colaboracién Estado-CCAA, aunque no se ha podido aprobar el Re-
glamento interno de funcionamiento porque el borrador no habia llegado a todos
los participantes. Ademis de CCAA y ciudades auténomas asistié el Presidente
de la Federacion de Municipios. El 8/09 se celebré una segunda reunién para
aprobar el reglamento.

Plan nacional sobre drogas

La nota oficial del Ministerio de Sanidad y Politica Social habla de Conferen-
cia Sectorial pero sus caracteristicas son bastante diferentes a éstas. Se reuni el
11/02 con asistencia de la ministra de Sanidad, Trinidad Jiménez, y representan-
tes de varios Ministerios més (Presidencia, Interior, Trabajo, Educacién, Econo-
mia y Hacienda, Asuntos Exteriores, Politica Territorial y Politica Social) asi
como las CCAA vy la Delegada del Gobierno para el Plan Nacional sobre Dro-
gas (PNSD). La reunién ratificé los criterios de distribucién de créditos a las
CCAA, que se aproximan a los 21.888.000 euros, la mayoria transferidos direc-

tamente a las CCAA.
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Las Comisiones Bilaterales de Cooperaciéon

Al final de los afios ochenta se formaron las primeras Comisiones Bilaterales
de colaboracién entre el Estado y algunas CCAA, que se fueron generalizando,
pero en los Estatutos aprobados a partir de 2006 se conflguraron unas Comisio-
nes Bilaterales muy reforzadas, tanto en su composicién y estructura como en
sus funmones, hasta el punto de que lleg6 a dudarse sobre la convocatoria de una
reunién de este tipo si no existia una previa reforma del Estatuto con el estable-
cimiento de este tipo de comision. La prictica lo ha resuelto en sentido contra-
rio, porque este afo, ademds de las reuniones de Comisiones Bilaterales del Go-
bierno central con los Gobiernos de Catalufia, Aragén y Castilla y Ledn, que
tienen Estatutos nuevos, se han realizado también reuniones equivalentes con el
Pais Vasco y Galicia, que no han reformado sus Estatutos.

Cataluria

Durante el 2010 no hubo reunién del pleno de la Comisién Bilateral Genera-
litat de Catalufia y el Estado, pero se han realizado varias actuaciones resefiables.

En el apartado de impulso de transferencias (reunién 25/02) hay que anotar el
traspaso de la Inspeccion de Trabajo y de la Seguridad Social, que es importante
cualitativa y cuantitativamente (249 puestos de trabajo y 11,9 millones de euros)
y una ampliacién de los medios en Justicia. Mds importante atin es la transferen-
cia (reunién 17/11) de los ferrocarriles regionales de Catalufia (11 millones de
usuarios al afio 1 735 trayectos semanales en 6 lineas).

Si las transferencias son impulsadas desde la Comisién Bilateral de Coopera-
cién, y concretadas por la de Transferencia, las misiones de la primera van mucho
mds lejos. La Ministra y el Conseller de Economia en la reunién de 10/11 calcula-
ron en 500 millones de euros la transferencia de fondos del Estado a la Generalitat
para cumplir con la Disposicién Adicional Tercera del Estatuto cataldn (inversio-
nes del Estado). Por otra parte, se realiz6 un amplio intercambio de informacién
sobre convenios de colaboracién y sobre conferencias sectoriales multilaterales.
Ademis se firmaron convenios bilaterales en relacion con las Entidades Religiosas,
el calendario de ferias internacionales y las Cimaras de Comercio. Por otra parte
se creé un Grupo de trabajo mixto para formular una propuesta sobre las formas
de participacién de la Generalitat previstas en los arts. 140.2, 180 y 182 del EAC.
También se adapt6 a la estructura de la Bilateral la previamente existente Subco-
misién en materia de inmigracién y trabajo de los extranjeros.

La Comisién tiene también la interesante funcidn de negociar los conflictos
competenciales derivados de leyes (art. 33.2 LOTC), y entre ellos ha iniciado el
debate sobre media docena de leyes catalanas aprobadas al final de la legislatura
(occitano, liberalizacién del mercado interior, fiestas tradicionales de bueyes, ve-
guerias, libro IT del cédigo civil cataldn y Cédigo de consumo. Producto del tra-
bajo anterior, se han alcanzado acuerdos interpretativos en la leyes de asistencia
sanitaria de cobertura publica, pesca y accién maritima, Sindic de Greuges, aero-
puertos y helipuertos y educacion, lo que constituye un importante bagaje para
la reflexi6n. En cambio se han planteado recursos de inconstitucionalidad, por
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no alcanzar acuerdos, las leyes del audiovisual, consultas populares, Fondo para
el empleo local, reestructuracion bancaria, calificacién de titulos inscribibles en
registro y parcialmente la ley de liberalizacién de servicios, lo que también me-
receria una reflexiéon no menos interesante.

Aragon

La Comision Bilateral esta prevista en el art. 90 EAA, también de manera am-
biciosa, pero este afio no ha realizado ninguna reunién de pleno, limitindose a
crear dos grupos de trabajo, para concretar las competencias de Aragén en la ges-
ti6n de la reserva hidrica del Ebro y sobre las inversiones del Estado e infraes-
tructura. Mis resultados ha tenido la Comisién Mixta de Transferencias que ha
acordado, en la reunién de 17/02, algunos traspasos en materia de formacién
profeswnal edificios de administracion de | justicia, fincas de conservacién de la
naturaleza, instalaciones radioactivas de segunda y tercera categoria y fincas en
agricultura, que en total significan 877.380 euros.

Canarias

La Comisién Bilateral de Cooperacién Estado-Canarias se ha reunido en tres
ocasiones (17/06, 18/10 y 13/12) para seguir y evaluar la Estrategia integral para
la Comunidad Auténoma de Canarias aprobada por el Gobierno del Estado en
octubre de 2009 con el objeto de articular politicas para dinamizar el modelo
productivo canario en un horizonte de diez afos.

Castilla y Leon

La Comision de Cooperacidn, prevista en el art 59 EACyL ha acordado, en
la reunién de 24/11, la financiaciéon de 65 actuaciones del Plan Plurianual de
Convergencia interior para 2010 por un importe de 100 millones de euros (al
50% Estado-CyL), plan que esta previsto en la DA 2* del Estatuto y va dirigido
a disminuir los desequilibrios econémicos y demograficos de la comunidad. Los
65 proyectos que conforman el Plan se organizan en siete bloques: infraestruc-
turas de comunicacién (48 mill.), abastecimiento de agua (15 mill.), industria, tu-
rismo, agroalimentacidn, infraestructuras sanitarias y otros, oscilando los 5 tlti-
mos en torno a los 6-8 millones.

En la misma reunién se aprobé también el reglamento interno de la propia
Comisi6n, que establece 4 subcomisiones: seguimiento normativo, infraestructu-
ras, desarrollo normativo y Asuntos europeos/accién exterior. Igualmente se re-
visé la inversion publica del Estado en el afio anterior que se consideré ajustada
y se repasaron los convenios de colaboracién realizados.
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Galicia

El 2/02 se reunién la Comisién bilateral Estado-Xunta de Galicia, presidida
por el Vicepresidente tercero del Gobierno Manuel Chaves y con la delegacién
gallega encabezada por el Consejero de Presidencia Alfonso Rueda para crear
una Comisién de seguimiento normativo y solucién de conflictos y un grupo de
trabajo sobre la accion exterior. También se revisaron los traspasos pendientes y
se acord6 la puesta en marcha de una Comisién de seguimiento de las inversio-
nes estatales en Galicia y se alcanzd un acuerdo para el seguimiento de los con-
venios firmados y de las Conferencias Sectoriales, resultando por tanto una es-
tructura semejante a la existente en las CCAA con Estatuto reformado.

Pais Vasco

En la reunién de 28/10 de la Comisién Mixta de Transferencias se ha cerrado
el traspaso de las politicas activas de empleo, de gran importancia cualitativa (me-
diacién laboral, fomento del empleo, formacidn profesional, potestad sanciona-
dora) y cuantitativa (492 puestos de trabajo, 472 millones de euros), que llevaba
varios aflos en discusion.

La reunién de la Comision Bilateral Estado-Pais Vasco de 23/11 ha impulsa-
do la preparacién de nuevos traspasos como la inspeccién de trabajo, los maes-
tros de instituciones penitenciarias, los profesores de religion... paralo que se han
creado las respectivas ponencias técnicas en el marco de la Comisién mixta de
Transferencias.

La Plataforma de Gobiernos Autonémicos

Los denominados «Encuentros entre Comunidades Auténomas para el desa-
rrollo de los Estatutos de Autonomia» se comenzaron a realizar en el 2008 con
el objetivo de impulsar el desarrollo y la coordinacion de las competencias de las
seis Comunidades Auténomas que habian reformado sus estatutos en los dltimos
afos (Catalufia, Andalucia, Comunidad Valenciana, Aragdn, Baleares y Castilla
y Leén)y tuvieron en el 2010 tres reuniones. La primera (8/03 Palma de Mallor-
ca) contd con la incorporacion de La Rioja y Castilla-La Mancha y debatié el
papel de las subvenciones en el sistema competencial y también abord6 las fun-
ciones que corresponden al Senado. Realizé también las labores preparatorias de
convenios en juventud, extincién de incendios y responsabilidad penal del
menor. La segunda (5/07, Logrofio) conté con la nueva asistencia del Pais Vasco
y Galicia y prepard posibles convenios en proteccion civil asi como eventuales
objetivos comunes de las CCAA en agricultura y en tecnologia de la informacién
aplicada a los servicios publicos pero sobre todo debatié el impulso de una reu-
nién horizontal de Presidentes autonémicos.

El objetivo qued6 a medio camino porque la reunién de 25 de octubre en San-
tiago de Compostela se configurdé como «Conferencia de los Gobiernos de las
Comunidades Auténomas», integrada por dieciséis Comunidades Auténomas.
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La trayectoria realizada hasta el momento implica una importante experien-
cia en iniciativas de desarrollo de competencias autonémicas, como muestran los
convenios multilaterales firmados sobre redes de centros de acogida a mujeres
victimas de violencia de género o sobre el reconocimiento reciproco de las licen-
cias de caza y pesca recreativa en aguas interiores. También ha constituido un es-
pacio de reflexion y debate acerca de politicas en asuntos de interés comun, re-
cogidas en algunas declaraciones sobre la participacién de las Comunidades
Auténomas en la formacién de las posiciones del Estado ante la Unién Europea,
la incidencia de las bases estatales en el sistema de distribucién de competencias,
el efecto de la actividad subvencional del Estado en el ejercicio de las competen-
cias o la funcidn constitucional del Senado (Para mayor detalle, ver el blog de
Mar Pérez «Conferencia de los Gobiernos de las Comunidades Auténomas» en
www.idpbarcelona.net)

Se esta por lo tanto en condiciones de configurar una conferencia horizontal
de presidentes autondmicos, ya que a ellos corresponde la direccién politica en
sus respectivos dmbitos. Por otra parte, seria perfectamente compatible con la
Conferencia de Presidentes convocada por el Presidente del Gobierno espafiol ya
que la conferencia horizontal se articularfa alrededor de las competencias autons-
micas y de los asuntos de interés predominante para las Comunidades Auténomas.

El Derecho comparado nos ofrece diversos ejemplos de Conferencias de Pre-
sidentes como marcos de relacién que juegan un papel muy importante en los
sistemas federales y politicamente descentralizados (Conferencias de Presidentes
de los Linder de Alemania y Austria, Conferencia de los Gobiernos de Suiza,
conferencia de Presidentes Regionales en Italia). El marco constitucional tampo-
co ofrece dudas porque la jurisprudencia del TC ha reiterado que las distintas
formas de cooperacion derivan de la estructura misma del Estado autonémico.

La Conferencia de Presidentes
La dltima reunién se realizé el 14 de diciembre de 2009, y por tanto la Con-

ferencia no se ha reunido el 2010, pese a los beneficios que podria representar y
al mandato de encuentro anual que contiene su reglamento.
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ANEXO

LAS REUNIONES DE LAS CONFERENCIAS SECTORIALES*

CONFERENCIA

2007

2008

2009

2010

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS*

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL

5 (+9)

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

2 (+6)

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA
DE SALUD NACIONAL

CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS
LABORALES

CONSE]JO TERRITORIAL ATENCION
A LA DEPENDENCIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA
UNIVERSITARIA

CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA DE
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE

CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA
Y URBANISMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION

CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA
Y ENERGIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO
INTERIOR

CONFERENCIA SECTORIAL DE TELECOMUNICA-
CIONES Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

CONFERENCIA SECTORIAL DEL JUEGO
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CONFERENCIA 2007 (2008 | 2009 | 2010
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO 3 0 1 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES 1 1 1 1
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL

SOBRE DROGAS 1 1 0 1
CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION

PUBLICA 0 0 1 0
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS

LOCALES 0 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA

PATRIMONIAL 0 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE CIENCIA

Y TECNOLOGIA 0 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUC-

TURAS Y ORDENACION DEL TERRITORIO 0 0 0 0
CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES 0 0 0 1
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO

MARITIMO 0 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA PEQUENA

Y MEDIANA EMPRESA (PYME) 1 1 0 0
CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD 0 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DEL AGUA 0 1 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE IGUALDAD 1 1 2 1

* Desde el 15/04/2010 se denomina «Conferencia para Asuntos Relacionados con la
Unién Europea»




LA CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS
CON LA UNION EUROPEA [CARUE]

Francisco Javier Donaire Villa

Rasgos generales

Tan s6lo una reunién del Plenario de la Conferencia de relacién entre Estado
y Comunidades Auténomas especializada en asuntos europeos tuvo lugar a lo
largo del afio 2010. Marcada por la Presidencia espafiola de la Unién Europea,
esta Uinica sesion anual se celebrd, con una importante carga simbdlica, en la sede
del Comité de las Regiones en Bruselas, el dia quince de abril. A la misma asis-
tieron, ademds, autoridades europeas relacionadas con la politica regional en el
dmbito de la Unidn.

Pero, ademds de las cuestiones simbdlicas y protocolarias, la Conferencia
adopté algunos acuerdos significativos. Se cuenta entre ellos su cambio de deno-
minacién, que pasa a ser la de Conferencia para Asuntos Relacionados con la
Unién Europea, por adaptacién a la nueva realidad institucional europea deriva-
da de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa. Y también, la extension del sis-
tema de directa participacién autondmica ante el Consejo de Ministros de la
Unién y sus Grupos de Trabajo a una nueva formacién de la institucién comu-
nitaria, que se suma a la ampliacién acordada durante la anualidad anterior.

Finalmente, hay que mencionar un aflo mds, y en similar clave de agilizacién
y asimilacién al régimen de funcionamiento de Tas Conferencias Sectoriales, la
adopcién de modificaciones reglamentarlas tendentes al empleo de medios técni-
cos que prevengan la falta de reunién del Plenario de la Conferencia por cues-
tiones de quérum.

La incidencia de la Presidencia espafiola de la UE

Tal y como acaba de adelantarse, la Conferencia se reunié en la sede del Co-
mité de las Regiones, coincidiendo con el desarrollo de la Presidencia espafiola
de la Uni6én Europea. Junto a este dato, simbdlico en cuanto representa la pri-
mera ocasion en que en una sesién de la Conferencia tiene lugar en la sede de un
drgano comunitario, hay que afadir el hecho de que asistieran a la reunién autori-
dades de la Unién relacionadas con la politica y la «voz» regional. Concretamen-
te, el Comisario Europeo de Politica Regional, Johannes Hahn, la Presidenta de la
Comisién de Desarrollo Regional del Parlamento Europeo, Danuta Hiibner, el
Presidente de la Comisiéon CIVEX del Comité de las Regiones, Luc Van der Bran-
de, y el Vicepresidente del Parlamento Europeo, Miguel Angel Martinez.

Durante la Sesién del Plenario de la CARUE, informé el Secretario de Esta-
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do acerca de la Presidencia espafiola de la Unidn, refiriéndose, dentro de los temas
generales, al desarrollo del Tratado de Lisboa. Entre otros aspectos, se hizo alusién
al nuevo procedimiento de adhesién de la UE al Convenio Europeo de Derechos
Humanos introducida por el referido Tratado, a la implementacion del mecanismo
de «alerta temprana» para el control del respeto al principio de subsidiariedad en
el marco de la produccién legislativa europea, y al arranque del Servicio Europeo
de Accién Exterior.

Asimismo dentro de los temas generales, se hizo alusién al impulso, durante
la Presidencia espafiola de la Unidn, a la igualdad y la lucha contra la violencia de
género, a las relaciones entre la Unién Europea y el resto del mundo (particular-
mente, con Estados Unidos, Rusia, Marruecos y Pakistdn), a la solidaridad de la
Unidn con Haiti y Chile tras los terremotos padecidos en ambos paises, a la lucha
contra el cambio climitico y a la promocién de los derechos de los ciudadanos
europeos. Como especifica consecuencia de la actual situacion de crisis econémica
y financiera, se hizo referencia a las medidas concebidas a lo largo del semestre pre-
sidencial espafiol para encarar la recuperacion de la Unién, y se planteo la necesi-
dad de avanzar hacia un goblerno econémico europeo que vaya més alld de la mera
coordinacién de politicas econémicas entre los Estados miembros, circunstancia a
la que también se refirié el Comisario Europeo de Politica Regional.

En clave regional o autonémica, y en didlogo con las distintas Comunidades
Auténomas, se hizo mencién a temas de interés de algunas de ellas: asi por ejem-
plo, en el caso gallego, a la eventual revisién de la decision europea de prohibir la
construccidn civil en los astilleros de Fene, o, por lo que atafie a la Comunidad ca-
naria, al 1mpulso del estatuto de las Regiones Ultraperiféricas, cuestion sobre la que
se expresé la garantia del pleno apoyo de la Presidencia espailola sobre la base del
documento conjunto de Espafia, Francia y Portugal, cuya firma tendria lugar el
siguiente 7 de mayo en Canarias.

Por su parte, el Vicepresidente Tercero del Gobierno y Ministro de Politica
Territorial relatd las actuaciones realizadas por su Ministerio en relacién, una vez
mds, con la Presidencia espafiola de la Union. En su intervencién, el Ministro in-
dic6 como prioridad basica el desarrollo de la dimension territorial de la Unidn, se-
flalando las expresas referencias que tanto el Tratado de Lisboa, ya en vigor, como
la Estrategia Econémica UE 2020, en fase de negociacion, efectdan a la dimensién
territorial, destacando la alusion exphc1ta, por primera vez, a la gobernanza multi-
nivel, dada la relevancia cualitativa y cuantitativa de los entes regionales y loca-
les en la Unién. Asimismo, se hizo referencia a las politicas de cohesién territo-
rial, y la sintonia producida entre las iniciativas de la Presidencia espafiola y las
propuestas de la Comisién.

Finalmente, se present6 un informe sobre el programa elaborado con motivo
del Afio de Espafia en Rusia y de Rusia en Espafia, a celebrar en 2011, que im-
pulsard y desarrollard los vinculos entre ambos paises en aspectos diversos, entre
ellos los de indole econémica, cultural o educativa, y que cosechd, por la impor-
tancia econémica y cultural que supone este pais, la expresién de interés de va-
rias Comunidades Auténomas en participar en las actividades programadas.
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Las modificaciones al Reglamento interno de la Conferencia: el cambio de
denominacién («CARUE»>) y la posibilidad de empleo de la videoconferencia

Tal y como se adelantaba al inicio de este trabajo, la Conferencia decidié cam-
biar su denominacidn, y pasar a llamarse «Conferencia para Asuntos Relacionados
con la Unién Europea» (CARUE), en consonancia con las reformas instituciona-
les introducidas por el Tratado de Lisboa (que ha supuesto la desapariciéon formal
de la Comunidad Europea y su sustitucién por la nueva Unién personificada). Este
cambio, consistente en la expresa referencia a la Unién en la denominacién de la
Conferencia, alcanza también al 6rgano de segundo nivel, la Comisién de Coor-
dinadores, articulindose todo ello mediante una reforma del Reglamento inter-
no de la Conferencia, posibilidad que a ésta abre su Ley reguladora, que por el
momento permanece intacta.

Al igual que en el afio precedente, la Conferencia decidi6 en 2010 continuar
con la modernizacién de su Reglamento interno, equipardndolo, en lo que a las
normas de constitucién y funcionamiento se refiere, con las normas reglamenta-
rias de las Conferencias Sectoriales, con vistas a agilizar su funcionamiento. Asf,
si en 2009 fue reformado el Reglamento de la Conferencia para cambiar las reglas
de quérum del Plenario, situdndolo en la presencia de al menos la mitad de sus
miembros y la representacion de la Administracién General del Estado, final-
mente en 2010 se resolvié el fleco pendiente: la posibilidad de que el sistema de
intervencién mediante videoconferencia compute a efectos del quérum de cons-
titucién. La publicacion oficial de las modificaciones reglamentarias recién rese-
fiadas, junto con las que se aprobaron en 2009 (y a las que se hizo referencia en
este mismo Informe correspondiente a dicha anualidad), tuvo lugar en junio.!

Asimismo, el Ministerio de Politica Territorial ha trasladado a las Comunida-
des Auténomas que estd trabajando junto al Ministerio de Economia para en-
contrar la forma de reembolsar, con cargo a los fondos comunitarios existentes al
efecto, a los Gobiernos reg1onales los gastos que les supone la participacién en
las reuniones europeas, una reivindicacion que las Comunidades Auténomas han
venido tltimamente poniendo de manifiesto.

La aprobacién de la ampliacién de la participacién autonémica directa a los
asuntos relacionados con el Juego

Continuando con el repaso de las novedades a destacar, en 2010 volvié a po-
nerse de manifiesto la condicién de 6rgano de conf1gurac1on profundizacion e
impulso de los mecanismos de participacién autonémica en los asuntos de la
Uni6én Europea que su ley reguladora asigna a la Conferencia. En la sesion de
abril de 2010, el Pleno de la CARUE aprob6 la extension de la presencia auto-
ndémica directa, segln el espiritu y reglas de funcionamiento de los Acuerdos de

1. Resolucién de 29 de abril de 2010, de la Secretaria de Estado de Cooperacién Territo-
rial, por la que se dispone la publicacién de la modificacién del Reglamento interno de la Con-
ferencia para Asuntos Relacionados con la Unién Europea (BOE ntim. 136, de 4 de junio de
2010), paginas 48398-48399.
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2004, a nuevas formaciones del Consejo de Ministros de la Unién en las que se
deciden sobre materias de competencia de las Comunidades Auténomas segun el
bloque interno de la constitucionalidad.

Concretamente, y a solicitud de las Comunidades Auténomas, se decidié la
ampliacién de la participacién autonémica directa al dmbito del juego. Técnica-
mente, la participacién no incluye la presencia en una adicional formacién mi-
nisterial del Consejo con respecto a las que prevén en los Acuerdos de 2004, sino
en un Grupo de Trabajo concreto de la formacién ministerial de la institucién co-
munitaria relativa a Competitividad, el Grupo especializado en Establecimiento y
Servicios, donde con frecuencia se celebran reuniones especificas centradas en la re-
gulacién y ordenacién del juego. De manera provisional, ha sido la Comunidad ca-
talana la que ha ejercido la representacion autonémica en primer término, si bien
en la Contferencia Sectorial del Juego se ha decidido seguir el orden de antlguedad
de los Estatutos de Autonomia, habiendo consiguientemente recaido el primer
turno «ordinario» de esa misma representacion en el Pais Vasco.

En todo caso, persiste la idea de estudiar otros dmbitos de participacién. En
esta linea, la Conferencia ha ratificado la participacién que vinieron desarrollan-
do las Comunidades Auténomas en las sesiones informales del Consejo de Mi-
nistros de la Unién durante la Presidencia espafiola, tal y como previamente se
habia acordado en la Conferencia de Presidentes de diciembre de 2009.

Los intentos de «revitalizacién» de la CARUE: la aprobacién del Primer
Plan Anual de Accién de la Conferencia

Segun se adelantaba en este mismo Informe correspondiente a 2009, y dentro
del proceso de reflexion abierto sobre el papel, virtualidad y proyeccién futura
de la Conferencia tras el disefio, en 2004, del (actual) mecanismo de directa par-
ticipacion autonémica en el Consejo de la UE y sus Grupos de Trabajo, la Con-
ferencia aprobé en su sesién plenaria de abril de 2010 su primer Plan Anual de
Actuacién, como nuevo instrumento de revitalizacién de la propia CARUE y su
Comisién de Coordinadores.

Entre los aspectos contemplados en el Plan se encuentran la potenciacién de
la Comisién de Coordinadores, la profundizacién en la supervisién y evaluacion
de la participacién autondémica directa en el Consejo y en el procedimiento de
Comltologla en la Comisi6n, el adecuado seguimiento y andlisis de la participa-
cién de las Comunidades Auténomas en las instituciones europeas, el estudio de
la posible apertura de dicha participacién a nuevas formaciones del Consejo, el
adecuado seguimiento de todas las cuestiones relativas a la normativa de la Unién
Europea vy, en particular, las que afectan a la transposicién de la normativa co-
munitaria o a la aplicacién del principio de subsidiariedad, el conocimiento y
analisis de los asuntos europeos tratados en las Conferencias Sectoriales, o la ex-
tension de las tareas de la CARUE a nuevas cuestiones, como el andlisis y segui-
miento de la cooperacidn transfronteriza y territorial, o el asunto de las lenguas
espafiolas co-oficiales en las instituciones de la Unién.

Por el momento en el ambito de la Comisién de Coordinadores, se hallan en
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estudio medidas dirigidas a mejorar la coordinacion entre las Comunidades Au-
ténomas y la Administracién General del Estado. Por parte autonémica, se ha
propuesto la creacién de un protocolo que dé uniformidad a las labores de las
distintas Comunidades Auténomas que en cada momento se hallen al frente de
la representacién autonémica, y posibilite una efectiva participacién continuada,
asi como férmulas de evaluacion permanente de la aplicacion de los Acuerdos de
la Conferencia de 2004, y sus sucesivas reformas en los dltimos afios, todo ello
con la finalidad de mejorar y actualizar el sistema. Fruto de estas iniciativas en el
nivel técnico, la CARUE aprobé que el Grupo de Trabajo anteriormente forma-
do con la presencia de seis Comunidades Auténomas para el estudio de iniciati-
vas de revitalizacién prosiga con sus tareas de anilisis e impulso, extendiéndolas
a las referidas propuestas presentadas en 2010.

También se enmarcan estas iniciativas en el mencionado proceso de reflexion
acerca del sentido y futuro de la Conferencia, una vez puesto en marcha el que
fue uno de sus principales objetivos fundacionales de ésta, cual es, precisamente,
la articulacién de un sistema de participacién autonémica directa en la fase as-
cendente de la legislacion europea. La creacién y vigencia de dicho mecanismo,
con la aprobacién y aplicacién de los Acuerdos de 2004, parece relegar, en buena
medida, el sentido de la CARUE al estudio y, en su caso, decision, acerca de la
ampliacién de esa participacién a nuevas formaciones del Consejo de la UE y de
sus Grupos de Trabajo, o a los Comités de la Comisién. Pero ain ese camino
tiene, al menos, un limite mdximo claro: cuando se hayan alcanzado las posibles
formaciones ministeriales, grupos de trabajo o comités del Consejo de la Unién
Europea cuyo dmbito respectivo de actuacién coincida con el conjunto de las
competencias internas de las Comunidades Auténomas.

También ha tenido la CARUE un papel, y puede atin tenerlo, en el segui-
miento de la participacién y en la configuracién de mecanismos y procedlmlentos
para la mejora y efectividad prictica de dicha participacién. Ejemplo de ello fue la
Guia de Buenas Pricticas elaborada en anualidades anteriores, la cual puede tener
atn un recorrido en cuanto a modificaciones que mejoren los aspectos logisticos
y précticos de la participacién autonémica, por ejemplo mediante el enriqueci-
miento con las iniciativas y propuestas recién resefiadas, y que se hallan atn, a 31
de diciembre de 2010, en estudio en los niveles técnicos (Grupo de Trabajo, Coor-
dinadores).

El seguimiento de la actividad de las Conferencias Sectoriales en relacién con
la participacion autonémica en los asuntos de la Unién Europea puede ser, en la
linea de lo acordado en el Primer Plan Anual antes mencionado, un ambito fac-
tible de actuacién para la Conferencia en el que plasmar los intentos de revitali-
zacion de ésta emprendidos en las dos tltimas anualidades, tras precedentes ejer-
cicios reveladores de una cierta «crisis de identidad» (y de funcionamiento), que
elocuentemente testimonian las varias ocasiones en que no fue posible la reunién
del Plenario de la CARUE por falta de quérum.

No obstante, y dificultades logisticas aparte, ese seguimiento, coordinacion e
impulso de la colaboracién entre Estado y Comunidades Auténomas en asuntos
relacionados con la Uniéon Europea topa con la 16gica de la separacién departa-
mental imperante en ambos niveles territoriales de gobierno. Una circunstancia
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que parece que sélo podrla no afectar, sin perjuicio de su propia dindmica y de
sus actuales caracteristicas 1nst1tuc1onales, a la Conferencia de Presidentes como
posible instancia de iniciativa e impulso, al maximo nivel institucional en esta y
en otras materias, dada la preeminente posiciéon de quienes la integran den sus
respectivos aparatos politico-administrativos.
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