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Rasgos generales

Dos son las notas bésicas a destacar en cuanto a la dindmica de ]a CARCE y
la participacién autondmica en los asuntos europeos en 2008. De un lado, el ple-
nario de la Conferencia parece haber entrado en una deriva de desconfianza que
ha desembocado en una clara disminucién de su actividad, pues a la falta de reu-
niones del érgano en 2007 se afiadieron la celebracién de una tnica sesién el 23
de julio de 2008, y la falta de quérum para la que estaba prevista el 15 de diciem-
bre. De otra parte, y en claro contraste, la participacién autonémica directa en el
Consejo de la UE y sus grupos de trabajo, en aplicacién de los Acuerdos de la
Conferencia de 2004, se caracterizé un afio mis por la misma ténica de intensi-
dad e implicacién de las Comunidades Auténomas que en los ejercicios prece-
dentes, desde el arranque efectivo del sistema en 2005.

El (dificil) funcionamiento de la Conferencia en 2008

Tras el pico de actividad que desembocara en la aprobacién de los Acuerdos
de 2004 y su puesta en prictica, el Pleno de la Conferencia ha vuelto a partir de
2007 a similar sensacion de languidecimiento que marcé etapas pasadas de su
func1onam1ento, incluso agravada con el dato formal de la escasez de reuniones
del érgano. Aunque, en 2007, cabia pensar como razones de esta escasez los pro-
cesos clectorales vividos tanto en el Estado como en varias Comunidades
Autdénomas, la explicacién al hecho de que sélo haya habido una sesién formal
en 2008, y sobre todo, a la nueva convocatoria fallida en diciembre, tratindose de
un afio sin convocatorias electorales, probablemente deba ya buscarse en facto-

res endbgenos a la propia CARCE.

En esta linea, pueden apuntarse, de una parte, los condicionantes estructura-
les, cifrados en la relativa obsolescencia de la inicial configuracién de la Confe-
rencia, intacta desde la aprobacién de su Ley reguladora en 1997. Muy en parti-
cular, la rigidez de las reglas sobre el quérum de constitucién, fijado en catorce
consejeros autonémicos mds la representacién estatal, circunstancia que una even-
tual reforma de tales reglas, cuyo impulso por parte de la Presidencia se ha visto
coronado por el fracaso en 2008, podria contribuir a paliar en buena medida.

De otra parte, y continuando con los factores de indole estructural, si bien el
consenso entre Estado y Comunidades Auténomas, y de éstas entre si, era pre-
ciso para la adopcién del mecanismo, dicho mecanismo participativo y su puesta
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efectiva en funcionamiento, a tenor de las reglas de la Ley reguladora del 6rgano
y su reglamento interno para la adopcién de decisiones, el automatismo de Ja par-
ticipacién autonémica directa en el Consejo de la UE segiin el disefio efectuado
en los Acuerdos de 2004, asi como la falta de perspectivas de una préxima am-
pliacién de esa participacién a nuevas formaciones de la institucién comunitaria,
puede traducirse en un relativo desinterés de algunas Comunidades Auténomas
en acudir a la Conferencia.

Mas también debe achacarse esta bajada en los datos de actividad a la propia
dindmica de las relaciones de colaboracién posterior a la adopcién y puesta en
funcionamiento del referido mecanismo participativo autonémico ante el Con-
sejo de la UE y sus grupos de trabajo. Ciertamente, no resulta sencillo discernir
las razones a las que obedece el cambio de clima en las relaciones de colaboracién
en el seno de la Conferencia, tanto en el plano vertical como en el horizontal o
interautonémico. Pero, en todo caso, ha plancado en 2008 la sombra del prece-
dente sentado en diciembre de 2007, cuando el érgano no pudo constituirse por
la inasistencia de varias Comunidades Auténomas, y el insuficiente nivel politi-
co de la representacién compareciente de algunas otras, inferior al estatuto de
Consejero, que requieren tanto la Ley reguladora de la CARCE como su regla-
mento interno.

No obstante la influencia que el precedente sentado en el afio anterior haya
podido tener en la circunstancia de que tampoco en diciembre de 2008 hubiera
quérum para la valida constitucién de la sesién convocada, cabe anotar que en esta
ocasién fueron otras las Comunidades Auténomas ausentes o con representacién
de nivel inferior a Consejero y por tanto no computable a efectos de quérum.
También se constata un cambio o rotacién en el color politico de las Comunidades
no comparecidas, por comparacién con lo que ocurrié en la anualidad anterior,
con arreglo a una suerte de ley pendular. Asi, si en diciembre de 2007 no compa-
recieron Comunidades regidas por los populares (Canarias, Castilla y Leén, La
Rioja, Murcia y Valencia), en diciembre de 2008 hicieron lo proplo Comunidades
con Ejecutivo socialista o con presenaa de los socialistas (Ar; agon, Asturias y Ca-
talufia), junto con el Pais Vasco, inica Comunidad que repiti6 ausencia.

Junto a todo ello, la sesién del Pleno de la Conferencia que si pudo celebrarse
el 23 de julio de 2008, primera de la actual legislatura y tnica del afio, vino marca-
da por la falta de acuerdo en torno a varios puntos relevantes previstos en su orden
del dia. Asi, sélo fue posible la designacién, a propuesta de la Comunidad de
Aragén, de uno de los dos Consejeros de Asuntos Autondmicos en la Represen-
tacién Permanente de Espafia (REPER) ante la Unién Europea, cuyo mandato de
tres afios expiraba en marzo. En cambio, la segunda candidatura, presentada por la
Comunidad valenciana, y que hubiera supuesto la continuidad de ]a hasta enton-
ces Consejera de Asuntos Autondmicos, suscité la oposicién de las Comunida-
des gallega, andaluza y aragonesa.

Tampoco concitaron acuerdo en la sesién de julio dos de las tres propuestas
de la Presidencia para modificar el Reglamento interno del érgano, tendentes
todas ellas a agilizar el funcionamiento del plenario y evitar la falta de constitu-
cién por el clevado quérum requerido en dicha normativa reglamentaria. La pri-
mera propuesta sugeria rebajar el quérum de constitucién de los actuales cator-
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ce miembros (art. 9 del Reglamento) a once miembros (mitad mas uno). La se-

unda, en cambio, planteaba extender la consideracién de miembros de la Con-
%erencia a aquellas figuras que, bajo el nombre de comisionados o similares, han
establecido algunas Comunidades Auténomas (por ejemplo, Catalufia) en ¢jerci-
cio de sus facultades de autoorganizacidn, y que, sin contar con el rango orgéni-
co de ttular de Consejeria, se encuentran, sin embargo, en el escalén politico
superior. S prosperd, por el contrario, la propuesta de ampliar el plazo minimo
de convocatoria de la Conferencia y la Comisién de Coordinadores de sicte a
diez dias (arts. 7.1 y 12.5 del Reglamento).

Asimismo, durante el transcurso de la sesién de julio, y dentro de las tareas
propias de transmision de datos relativos a la dindmica institucional de Ja Unién
y al impulso de Jas iniciativas de ¢jecucién de obligaciones comunitarias de alcan-
ce transversal, fue presentado un informe sobre la Presidencia espafiola de la
Unién Europea que tendré lugar en el primer semestre de 2010, y se debatié acer-
ca del proceso de transposicién de la Directiva comunitaria de servicios. A través
del Secretario de Estadpo para la UE, el Ejecutivo central comunicé a las Comu-
nidades Auténomas los grandes cjes del programa de la presidencia, pese a hallar-
se a la saz6n en una fase preliminar adn.

Se informé, en concreto, que el Gobierno trabaja sobre la hipétesis de la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa, siendo idea inspiradora bésica de la futu-
ra Presidencia espafiola una mayor aproximacién de la UE a las preocupaciones
de los ciudadanos, en especial en relacién con las cuestiones vinculadas a la igual-
dad. También se subrayé la voluntad de avanzar en la aplicacién de las politicas
de la Umén, y de las nuevas politicas que introducira el Tratado de Lisboa, como
respuesta a los retos globales, concediendo especial importancia al aseguramien-
to del liderazgo internacional de la UE en materia de cambio climético, y a la co-
hesién interna para enfrentar el desafio energético.

Igualmente, se destacé la importancia concedida al hecho de que Europa
pueda hablar con voz propia en la escena internacional y de que se sigan promo-
viendo en el exterior los valores comunes esenciales de la Unidn, la paz y el bie-
nestar, a la consolidacién de una Unién mds segura para sus ciudadanos que
afronte sobre bases comunes el reto de la inmigracién y que prosiga construyen-
do un espacio de libertad, seguridad y justicia en el marco reforzado del nuevo
Tratado, a seguir trabajando por un mercado interior mis abierto e integrado,
revitalizando la Estrategia de Lisboa, y ¢l examen y debate de las conclusiones
del informe del Grupo de Reflexién sobre el Futuro de Europa que presentard
en junio de 2010 su Presidente, Felipe Gonzilez.

En cuanto a la atencién a la posicidén autonémica, el Gobierno expresé el de-
sco de que las Comunidades Auténomas tengan una destacada participacién, y
se impliquen activamente en la organizacién de la futura Presidencia espafiola de
]a Unién. Como acuerdo destacado en este contexto, se decidié la puesta en mar-
cha de los distintos grupos de trabajo encargados de colaborar en Ja preparacién
de cada uno de los temas.

En lo que respecta a la transposicién de la Directiva de Servicios, la Confe-
rencia analizé la situacién del proceso de incorporacién y transposicién de la nor-
ma, que debera finalizar cl 28 de diciembre de 2009. Habida cuenta de que son casi
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siete mil las normas afectadas, de las cuales el ochenta por ciento son de las Co-
munidades Auténomas, éstas deberdn implicarse en el proceso de adaptacién. Por
otro lado, también se puso en conocimiento de las Comunidades Auténomas la
puesta en marcha del Sistema de Informacién del Mercado Interior (IMI), herra-
mienta electrénica coordinada por el Ministerio de Administraciones Piblicas,
destinada al intercambio de informacién entre los Estados miembros para man-
tener una cooperacién diaria mds eficaz en la aplicacién de la legislacién relativa
al mercado interior.

El naufragio de la propuesta de rebaja del quérum vy flexibilizacion del nivel
politico de la representacién antonémica en la CARCE

Al margen de la eventual incidencia de la situacién politica de fondo, parece
que uno de los principales factores desencadenantes de las ausencias que imposi-
bilitaron la celebracién formal de la sesién de la Conferencia convocada para el 15
de diciembre se cifr6 en la falta de acuerdo, durante la sesién del 23 de julio, en
torno a la modificacién de aspectos fundamentales del régimen de constitucién del
érgano plenario. Tal y como se ha adelantado, las modificaciones sugeridas ten-
dian, esencialmente, a flexibilizar las reglas sobre el quérum de constitucién y
sobre el nivel politico de la representacién autonémica, a fin de agilizar el fun-
cionamiento del plenario y evitar la falta de constitucién por el elevado quérum
requerido en dicha normativa reglamentaria.

Como también qued$ apuntado anteriormente, consistia la primera de las
modificaciones propuestas en la rebaja del quérum de constitucién de los actua-
les catorce miembros (art. 9 del Reglamento) a once miembros (mitad més uno).
La segunda, en cambio, planteaba extender la consideracién de miembros de la
Conferencia a aquellas figuras que, bajo el nombre de comisionados o similares,
han establecido algunas Comunidades Auténomas (por ejemplo, Catalufia) en
ejercicio de sus facultades de autoorganizacién, y que, sin contar con el rango
organico de titular de Consejeria, se encuentran, sin embargo, en el escalén poli-
tico superior. Una tercera propuesta, que al contrario que las dos anteriores, si
fue aprobada finalmente, planteaba la ampliacién del plazo minimo de convoca-
toria de la Conferencia y la Comisién de Coordinadores de siete a diez dias (arts.
7.1y 12.5 del Reglamento).

La Presidencia destacd, en defensa de las dos primeras modificaciones, la cir-
cunstancia de que, en otras Conferencias de tanta relevancia como la CARCE, el
quérum de constitucién se sitia en la mitad mds uno de sus miembros. Asimis-
mo, sostuvo que la propia CARCE sélo en ocasiones contadas a lo largo de sus
51 sesiones ha podido reunir la mayoria cualificada de 14 miembros exigida en su
normativa reglamentaria, por lo que, en sentido estricto, se estarfa ante actuacio-
nes producidas en estos afios que serfan en gran parte anulables, incluyendo los
propios Acuerdos de diciembre de 2004, que fueron aprobados sélo por diez de
sus miembros. Con ello quedaria homogeneizado el régimen de de vilida cons-
titucién del Plenario de la Conferencia con el que la Ley 30/1992 previene para
los érganos colegiados, y con la regla imperante en la mayoria de las Conferen-
cias sectoriales.
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En cuanto a la acogida de esta propuesta, las Comunidades valenciana y madri-
lefia se opusieron a la enmienda del precepto reglamentario, alegando que supon-
dria rebajar politicamente el papel de la CARCE, y que si los temas a tratar fue-
ran importantes, el quérum no serfa un problema. La Comunidad de Andalucia,
en cambio, defendid la reforma, al considerarla una mejora en el funcionamien-
to de la Conferencia que la alinearfa con las restantes Conferencias Sectoriales,
cuya relevancia politica no es inferior a la de la CARCE. Constatado finalmente
que la propuesta no contaba con el apoyo de 14 miembros, tal y como exige el
Reglamento interno, la misma quedé rechazada.

Aunque el establecimiento de una relacién de causalidad resulta siempre com-
plejo y arriesgado, lo cierto es que precisamente las Comunidades Auténomas
interesadas en la modificacién de las reglas sobre el nivel politico de la representa-
cién autonémica en Ja Conferencia, por tener al frente de los asuntos europeos una
figura institucional distinta de la figura de Consejero, fueron las que posterior-
mente no comparecieron a la convocatoria de la sesidén de diciembre, imposibili-
tando la constitucién formal por falta de quérum. Si el rechazo de la modificacién
reglamentaria que habria posibilitado que estos representantes autonémicos sin
rango de Consejero puedan ostentar la condicién de miembros de la CARCE
fuera el motivo de la inasistencia de las Comunidades ausentes en la sesién de
diciembre, ello supondria una quiebra, siquiera sea temporal, de la confianza y
las relaciones de colaboracién entre las propias Comunidades Auténomas, situa-
cién cuya recomposicién resultaria altamente deseable.

El otro gran asunto que igualmente pone de relieve el nuevo clima de divisién
o desconfianza entre las propias Comunidades Auténomas (y de parte de éstas,
basicamente las de gobierno popular, con la Presidencia de la Conferencia) fue el
relativo a la renovacién de sélo uno de los dos Consejeros de Asuntos Autoné-
micos en la REPER, por falta de acuerdo entre las Comunidades Auténomas en

torno a la propuesta para cubrir el segundo de los puestos, tal y como se refleja
a continuacion.

El desacuerdo parcial en la renovacion de los Consejeros de Asuntos Antonémicos
ante la REPER

Segtin sc ha adelantado, la falta de consenso entre las Comunidades Auténo-
mas en la renovacién de uno de los dos Consejeros de Asuntos Autonémicos en
la Representacién Permanente de Espafia en Bruselas ante la Unién Europea ha
sido, indudablemente, otro de los datos relevantes a subrayar en cuanto al fun-
cionamiento de la Conferencia a lo largo de 2008.

El Acuerdo de 2004 de la propia CARCE establece al respecto que los nom-
bramientos de estos Consejeros tendrdn una vigencia temporal limitada a tres
afios, que podrén ser objeto de prérroga, por periodos anuales, previa conformi-
dad de la Conferencia, y que las Comunid};des Auténomas estableceran por con-
senso un sistema que garantice la sucesién de Consejeros propuestos por dife-
rentes Comunidades Auténomas. Como ya se indicé en este mismo Informe en
anualidades anteriores, los Consejeros cuyo mandato inicial de tres afios expira-
ba en 2008 fueron nombrados en 2005 por ¢l Ministerio de Administraciones
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Publicas, a propuesta respectiva de las Comunidades de Galicia y Andalucia, y
con el consenso de todas las demds.

En la sesién de julio de 2008, ¢l candidato propuesto por la Comunidad de
Aragén coseché el consenso de todas las Comunidades Auténomas. Mas no su-
cedié otro tanto con la propuesta formulada por la Comunidad valenciana que
recafa sobre ]a persona de uno de los dos Consejeros anteriores. Si bien la comi-
si6n de valoracién de los expedientes de los funcionarios aspirantes (que, por
previo acuerdo undnime de las Comunidades Auténomas en el seno de la Comi-
s16n de Coordinadores, integraron las de Madrid, Valencia, Extremadura y As-
turias) elaboré una propuesta conjunta de dos candidatos para la cobertura de
ambas vacantes, la representacién del Estado, en una reunién posterior de la
misma Comisién de Coordinadores, alegé que la segunda candidatura no cum-
plia el principio de rotacién de Comunidades Auténomas y personas que esta-

blece el Acuerdo de 2004.

No obstante, las dos propuestas fueron elevadas al Pleno de la CARCE, como
suprema instancia de decisién sobre el particular, donde la propuesta para cubrir
la primera vacante se aprobé por unanimidad, como ya ha quedado indicado, pero
en cambio la segunda hall$ el desacuerdo de la Comunidad gallega, secundada por
la andaluza y la aragonesa. El argumento esgrimido fue que dicha propuesta,
defendida en el plenario de la Conferencia por la Comunidad valenciana, no res-
petaba el Acuerdo de 2004, en cuya virtud, agotada la vigencia temporal de los
nombramientos limitada a tres afios en el punto quinto, «las Comunidades Auté-
nomas establecerdn por consenso un sistema que garantice la sucesién de conse-
jeros propuestos por diferentes Comunidades Auténomas» (punto 6).

Ante esta falta de acuerdo, la Presidencia solicité a la Comunidad valenciana
que formulara una alternativa. Dado que dicha Comunidad reiteré su propues-
ta, la Presidencia acreditd el incumplimiento del requisito de la propuesta con-
sensuada por las Comunidades Auténomas, por lo que el puesto quedd vacante.
Lo que si ha sido postura compartida por las distintas Comunidades ha sido la
expresién de su malestar por el procedimiento seguido para la convocatoria de
las dos plazas. Como se sabe, los Consejeros de Asuntos Autonémicos se hallan
adscritos a la Representacién de Espafia ante la UE, y ésta, a su vez, se configu-
ra como un 6rgano dependiente de la Administracién General del Estado.

Por esta razdn, la convocatoria formal de los puestos se ha realizado por el
Ministerio de Administraciones Publicas, mediante provisién por el sistema de
libre designacién, con la publicacién de la pertinente convocatoria en el Boletin
Oficial del Estado. Asf se hizo tanto en la convocatoria inicial (2005) como en la
nueva, acaccida en 2008, y las dos veces ello ha suscitado la reserva de las Co-
munidades Auténomas, siendo la motivacién esgrimida por el Ministerio de
Administraciones Publicas en esta tltima ocasién el hecho de que se trata de pues-
tos de trabajo adscritos al Departamento, y que a las Comunidades Auténomas
corresponde proponer las candidaturas de entre las solicitudes planteadas por los
correspondientes funcionarios.

No obstante, cabe apuntar en esta oportunidad, al igual que sucedié con la ante-
rior convocatoria afios atrds, las quejas planteadas por las Comunidades Auté-
nomas en torno a la falta de previa comunicacién o informacién por parte del
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Ministerio de la publicacién oficial de la convocatoria. Igualmente se plantearon
reparos por parte de algunas Comunidades al cambio, en la actual convocatoria,
de los requisitos para el acceso a los puestos, en relacién con la convocatoria an-
terior realizada en 2005, que la representacién del Estado justificé en Ja homoge-
neidad de condiciones requeridas para puestos equivalentes en la Administracién
del Estado en el exterior.

La dindmica del sistema de particilpacién autonémica directa en el Consejo
y sus grupos de trabajo durante el afio 2008

Tras casi un lustro ya de funcionamiento, el mecanismo participativo de las
Comunidades Auténomas en la principal institucién legisladora de la Unién, el
Consejo de Ministros, y en sus Grupos de Trabajo preparatorios, puede consi-
derarse en gran medida asentado y consolidado. Si en 2007 culminaba la primera
rotacién autonémica completa en las formaciones de la institucién comunitaria y
sus instancias preparatorias en el Acuerdo de 2004, en 2008 han sido nueve las
Comunidades que han ejercido esa participacién (Andalucia, Aragén, Asturias,
Canarias, Cantabria, Castilla-La Mancha, La Rioja, Pais Vasco y Valencia) en las
formaciones del Consejo y de sus grupos de trabajo abiertas a la presencia auto-
némica directa.

A lo largo de 2008 se constata un significativo aumento de la presencia de Con-
sejeros autondmicos en las sesiones del Consejo de Ministros. Si en 2007 fueron
veintisiete las ocasiones en que dicha presencia tuvo lugar, se han incrementado
hasta cuarenta y seis en 2008. En cuanto a la participacion en el mivel técnico que
representan los Grupos de Trabajo, también cabe resaltar un crecimiento en la
presencia autondémica, pasando de las 311 asistencias registradas en 2007 a las 408
en 2008. En 308 ocasiones hubo presencia de personal técnico de las Consejerias,
por 190 de miembros de las Oficinas de las Comunidades Auténomas en
Bruselas (en numerosas ocasiones, la delegacién de la Comunidad Auténoma
reunié a técnicos de ambas procedencias), por s6lo 14 intervenciones de la Con-
sejerfa de Asuntos Autondmicos, frente a las 41 de 2007, circunstancia esta dlti-
ma que cabe explicar en la expiracién del mandato de los Consejeros.

Ademas, en tres ocasiones un Consejero autonémico hizo uso de la palabra
en el seno del Consejo, previa conformidad de todas las Comunidades Auténo-
mas con el texto de Ja intervencién y la aceptacién del Estado en salvaguardia de
la unidad de la posicién espaiiola ante Ja institucién comunitaria, tal y como pre-
viene el Acuerdo de la CARCE de 2004. En este sentido, es también de resaltar el
empleo del valenciano, por parte del Consejero de Economia, Hacienda y Empleo
de dicha Comunidad el 3 de marzo de 2008 en el Consejo EPSSCO (parte de
Empleo y Politica Social).

Como novedad, cabe constatar que en una ocasién no hubo acuerdo con el
Gobierno central en torno al contenido de la intervencién de un Consejero auto-
némico. Se trat6 de la intervencién de la Consejera de Turismo, Medio Ambiente
y Politica Territorial del Gobierno de la Rioja ante el Consejo de Ministros de
Medio Ambiente de 3 de marzo. Trasladando a su proyecto de intervencién
varias de las propuestas de mejora de la Directiva de perfeccionamiento y amplia-
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cién del Régimen Comunitario de Comercio de Derechos de Emisién de Gases
de Efecto Invernadero contenidas en el documento de fijacién de una posicién
autonémica comtin a que mds adelante se haré referencia en este mismo trabajo,
no se llegé a un acuerdo con el Ministerio de Medio Ambiente. Dado que el
Acuerdo de la CARCE de 2004 requiere la conformidad del Gobierno, la inter-
vencién no pudo llevarse a cabo, acorddndose por la titular de la Consejcua auto-
némica que ninglin representante de ésta acudiera a la sesién del Consejo.

Como en anualidades precedentes, continué desarrollindose de manera flui-
da la cooperacién entre los diversos actores implicados en el mecanismo partici-
pativo de las Comunidades Auténomas en el Consejo de Ministros de la UE y
sus Grupos de Trabajo, en sus dos vectores esenciales, vertical (entre Estado y Co-
munidades Auténomas) y horizontal (interautonémica). Fueron seis las reuniones
de coordinacién con las Comunidades Auténomas convocadas por diversos
Departamentos Ministeriales de la Administracién General del Estado, tres orga-
nizadas por los Ministerios de Agricultura, Pesca y Alimentacién (dfas 11 de febre-
1o, 11 de marzo y 7 de abril de 2008), Sanidad y Consumo (22 de enero de 2008),
Traba]o y Asuntos Sociales (22 de febrero de 2008) y Educacién y Ciencia (7 de
febrero), siendo de observar que las dos tltimas tuvieron lugar fuera de la capi-
tal del Estado, en Valencia y Bilbao, respectivamente.

Prosiguieron en 2008 las reuniones horizontales entre Comunidades Auténo-
mas con vistas a la coordinacién y formacién de la posicién autonémica a man-
tener ante la institucién comunitaria, teniéndose constancia de al menos tres reu-
niones: la celebrada en Valencia el 7 de febrero, para alcanzar y fijar la posicién
comtin autondémica para el Consejo de Juventud del 14 de febrero siguiente, la que
tuvo lugar en Madrid el 3 de marzo (organizada por la Comunidad Canaria) en
relacién con la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo
«Preparar el balance de salud de la PAC reformada», y la realizada en Logrofio el
26 de febrero con vistas al Consejo de Medio Ambiente del 3 de marzo siguiente.

Asimismo cabe destacar, igualmente en el terreno de la concertacién interau-
tonémica requerida por la operativa del Acuerdo de J]a CARCE de 2004, el desa-
rrollo de los soportes informiticos creados en 2007, a los que se hacfa referencia
en este mismo Informe correspondiente a dicha anualidad. La denominada Red
CIRCA, plataforma Ginica para el intercambio de informacién y la aportacién de
datos y posicionamientos de las Comunidades Auténomas de cara a su participa-
cién en la institucién comunitaria presentada en la reunién de la Comisién de Coor-
dinadores de noviembre de 2007 inicid su funcionamiento, a titulo experimental,
creandose el grupo relativo a la propia Comisién de Coordinadores, habiéndose
afadido con posterioridad el ambito propio del Consejo de Medio Ambiente.

Como producto de la concertacién horizontal, y tratdndose de un requisito
establecido en el Acuerdo de la CARCE para ar ticular la par t1c1pac1on autonémi-
ca, continuaron elabordndose documentos expresivos de una posicién tinica de las
Comunidades Auténomas. También en este punto hay que resaltar la consolida-
cién de una préctica de cooperacién interautonémica que abre una nueva dinimica
en el funcionamiento del modelo de organizacién territorial del Estado, pr osiguien-
do en 2008 la ténica de generacién de documentos expresivos de una posicién co-
min concertada entre las Comunidades Auténomas generada en afios precedentes.
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En 2008 se tiene constancia de al menos once documentos de este tipo:

—Documento («Posicién Comiin» de 7 de febrero de 2008) de las Comuni-
dades Auténomas para el Consejo de Educacién, Juventud y Cultura (parte de
Juventud) de 14 de febrero de 2008, coordinado por la Comunidad Valenciana.

—Documento («Postura comtin de las Comunidades Auténomas del Estado
Espafiol» de 7 de febrero de 2008) de las Comunidades Auténomas, para el
Consejo de Educacién, Juventud y Cultura (parte de Educacién) de 14 de febre-
ro de 2008, coordinado por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

~Documento (Documento presentado por el Consejero en su intervencién en
la reunién del Consejo) de las Comunidades Auténomas, sobre el Consejo de
Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores (parte Empleo y Politica Social)
celebrado el 17 de marzo de 2008, coordinado por la Comunidad Valenciana.

~Documento (Documento de Conclusiones aprobado por las Comunidades
Auténomas en la reunién de Logrofio el 26 de febrero de 2008) de las Comu-
nidades Auténomas, sobre el Consejo de Medio Ambiente celebrado el 3 de
marzo de 2008, coordinado por la Comunidad Auténoma de La Rioja.

—Documento («Posicién Comiin») de las Comunidades Auténomas para el
Consejo de Educacién, Juventud y Cultura (parte de Educacién) de 21 y 22 de
mayo de 2008, coordinado por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

—Documento («Posicién Comiin») de las Comunidades Auténomas para el
Consejo de Educacién, Juventud y Cultura (parte de Cultura) de 21 y 22 de ma-
yo de 2008, coordinado por la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco.

~Documento («Posicién Comiin») de las Comunidades Auténomas para el
Consejo de Educacién, Juventud y Cultura (parte de Juventud) de 21 y 22 de mayo
de 2008, coordinado por la Comunidad Valenciana.

—Documento («Posicién Comin») de Jas Comunidades Auténomas para el
Conscjo de Medio Ambiente de 5 de junio de 2008, coordinado por la Comunidad
Valenciana.

—Documento («Posicién Comin») de las Comunidades Auténomas, para el
Consecjo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores (parte de Empleo y
Politica Social) de 2 de octubre de 2008, coordinado por la Comunidad Auté-
noma del Principado de Asturias.

~Documento («Posicién Comun») de Jas Comunidades Auténomas, para el
Consejo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores (parte de Empleo y
Politica Social) de 16 y 17 de diciembre de 2008, coordinado por la Comunidad
Auténoma del Principado de Asturias.

—Documento («Posicién Comiin») de las Comunidades Auténomas, para el
Conscjo de Empleo, Politica Social, Salud y Consumidores (parte de Salud) de 16

y 17 de diciembre de 2008, coordinado por la Comunidad Auténoma de Castilla-
La Mancha. -

Un afio mis, las contribuciones mas detalladas de las Comunidades Auté-
nomas corresponden a la materia medioambiental. En este terreno merecen refe-
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rencia los documentos coordinados por las Comunidades de La Rioja (fechado
el 3 de marzo) y Valencia (de 5 de junio).

En el primero de ellos, y en el marco de la Estrategia renovada de la UE para
un desarrollo sostenible (EDS), aprobada por el Consejo Europeo de junio de
2006, lJas Comunidades Auténomas expresan su visidn en torno a la necesidad de
incrementar el esfuerzo en el fomento de las tecnologias medioambientales, con-
sumo sostenible y lucha contra la pérdida de la biodiversidad. Asimismo, consi-
deran preciso que la Unién jueguc un papel importante en la financiacién, régi-
men de ayudas y compensaciones, con la introduccién de fondos disponibles
para garantizar la gestién y coherencia del patrimonio natural. Entre otras pro-
puestas, sc¢ sugiere que el Plan de accidn sobre consumo y produccién sostenible
y sobre politica industrial sostenible proponga el impulso de la Responsabilidad
Social de las Empresas (RSE) como marco de referencia voluntario dentro de las
propuestas europeas de accién en el dmbito ambiental.

Sobre energia y clima, el mismo documento plantea propuestas de sustancial
contenido, como el hecho de que una parte significativa de los ingresos econé-
micos generados con las subastas previstas en Ja propuesta de Directiva tenden-
te a la ampliacién y perfeccionamiento del Régimen Comunitario de Comercio
de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero se destinen a inversiones
y gastos relacionados directamente con la mejora del medioambiente. En conse-
cuencia, las Comunidades Auténomas proponen el documento incrementar por
encima de un veinte por ciento los ingresos generados por las subastas de dere-
chos de emisién para su destino a inversiones y gastos relacionados directamen-
te con la mejora del medio ambiente.

Igualmente, sc propone la consideracién de otros factores en el reparto del
esfuerzo para reducir emisiones de gases de efecto invernadero en sectores difu-
sos o no acogidos al sistema de comercio de emisiones, como el peso especifico del
turismo en cada Estado miembro, el peso en la economia de los sectores agricolas
y forestales, y los incrementos poblacionales en determinados Estados como con-
secuencia de la inmigracién procedente de terceros paises no comunitarios.

Otras propuestas pasan por la consideracién de otros gases de efecto inver-
nadero, la simplificac1é6n de mecanismos de seguimiento y control, o una defini-
cién mis precisa de determinados conceptos (el de «columna de agua», con pro-
hibicién de almacenaje de CO,) en relacidn con el enterramiento de carbono en
el subsuelo marino, o bien que los objetivos previstos en el Reglamento sobre
gases de cefecto invernadero para automdviles se establezcan en funcién de la hue-
lla del automévil, y no de su masa, y se tengan en consideracién el grado de emi-
siones del vehiculo.

Como se indicaba anteriormente, el proyecto de intervencién ante el Consejo
de la Consejera riojana, donde se sintetizaban algunas de estas propuestas no
conté con la aceptacién del Ministerio de Medio Ambiente. No obstante, la mayor
parte de estas propuestas y posicionamientos contenidos en el Documento impul-
sado por La Rioja reaparecen, con alguna modulacién, en el posterior Documento
de posicién comiin autondémica coordinado por la Comunidad Valenciana, de
fecha 5 de junio de 2008.



ANEXO

DATOS DE PARTICIPACION AUTONOMICA DIRECTA EN EL CONSEJO DE LA UE
Y SUS GRUPOS DE TRABAJO!

1. CONSEJO DE AGRICULTURA Y PESCA

CONSEJO DE MINISTROS/
INSTANCIA PREPARATORIA

FECHA DE LA
REUNION

REPRESENTACION AUTONOMICA

Consejo de Agricultura y Pesca

21-22.01.2008

Consejera de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién.
Viceconsejero de Pesca.

Técnico de la Viceconsejerfa de Agricultura de la Delegacion
del Gobierno de Canarias en Bruselas.

Técnico de la Viceconsejeria de Pesca.

Comunidad Auténoma de Canarias.

Consejo de Agricultura y Pesca

03.03.08

Consejera de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién.
Viceconsejero de Agricultura y Ganaderfa.

Técnico de la Viceconsejerfa de Agricultura de la Delegacion del
Gobierno de Canarias en Bruselas.

Técnico de la Viceconsejeria de Pesca.

Comunidad Auténoma de Canarias.

Consejo de Agricultura y Pesca

17.03.2008

Consejera de Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Alimentacién.

Jefa de Gabinete de la Consejerfa de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Alimentacién.

Técnico de la Viceconsejeria de Agricultura de la Delegacion del
Gobierno de Canarias en Bruselas.

Técnico de la Viceconsejerfa de Agricultura.

Comunidad Auténoma de Canarias.
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1. Fuente: Informe sobre el cumplimiento de los Acuerdos de la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunidades Europeas, de 9 de diciembre
de 2004, referente a la participacion de las Comunidades Autonomas en el Consejo de Ministros de la Unidn Europea. 2008. Ministerio de Administraciones
Piblicas. Subdireccién General de Relaciones de Colaboracién con las Comunidades Auténomas.



Consejo de Agricultura y Pesca

14-15.04.2008

Viceconsejero de Pesca.

Técnico de la Viceconsejeria de Agricultura de la Delegacién del
Gobierno de Canarias en Bruselas.

Técnico de la Viceconsejeria de Pesca.

Comunidad Auténoma de Canarias.

Consejo de Agricultura y Pesca

19.05.2008

Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.
Viceconsejero de Agricultura y Ganaderia.

Jefe de Servicio de Estudios y Anilisis Sectorial y Coordinacién de
la Viceconsejeria de Agricultura y Ganaderia.

Técnico de la Viceconsejeria de Agricultura de la Delegacién del
Gobierno de Canarias en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Canarias.

Consejo de Agricultura y Pesca

23-24.06.2008

Consejera de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Alimentacién.
Viceconsejero de Pesca.

Técnico de la Viceconsejerfa de Agricultura de la Delegacién del
Gobierno de Canarias en Bruselas.

Técnico de la Viceconsejerfa de Pesca.

Comunidad Auténoma de Canarias.

Comité Especial de Agricultura

14.01.08
28.01.08
25.02.08
03.03.08
10.03.08

Consejera de A. Autondémicos en la REPER.

Grupo de Trabajo «Expertos Veterinarios»

(Salud Piblica)

14.01.08
21.02.08
11.04.08

Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Grupo de Trabajo «Jefes de los Servicios
Veterinarios»

15.01.08
21-22.02.08
12.03.08
10.04.08
10.06.08

Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
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INSTANCIA PREPARATORIA REUNION
Grupo de Trabajo: «<Expertos Veterinarios: | 05.02.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Grupo de Postdam» 10.03.08

04.04.08

06.05.08

28.05.08
Grupo de Trabajo «Expertos Veterinarios» | 17.03.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
(Salud Animal) 10.04.08 Comunidad Auténoma de Canarias.

19.05.08
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias | 17.01.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Horizontales: OCM tnica» 28.02.08
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias | 28-29.05.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Horizontales: propuestas legislativas 03-04.06.08
del chequeo» 11-12.06.08

25-26.06.08
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias 18.01.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Horizontales: chequeo de la PAC» 24-25.01.08

30-31.01.08
Grupo de Trabajo: «Simplificacién 04.02.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
de ]a PAC: OCM tinica»
Grupo de Trabajo «Fitosanidad: pldntulas | 18.01.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
y material de multiplicacién» 22.02.08

01-02.04.08

05-06.05.08

20.05.08
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Grupo de Trabajo «Fitosanidad: 30.1.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
proteccién e inspeccién» 14-15.02.08
06-07.03.08
19.03.08
02.06.08
Grupo de Trabajo: «Fitosanidad: 31.01.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Grupo Roosendaal» 19.03.08
16.05.08
Grupo de Trabajo «Bosques» 28.01.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
03.03.08
Grupo de Trabajo: «Grupo Coordinacién | 13.02.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
FAO» 12.03.08
23.05.08
17.06.08
Grupo de Trabajo: «Vinos y Alcoholes» 31.03.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
03.06.08
Grupo de Trabajo: «Semillas y pléntulas» | 01.04.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
24.06.08
Grupo de Trabajo: «Cuestiones agrarias: | 21.04.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.
piensos» 09-10.06.08
Grupo de Trabajo: «Jefes de los Servicios | 12-13.06.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Fitosanitarios»
Grupo de Trabajo: «Cuestiones Agrarias | 23.06.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Canarias.
Financieras-AGRIFIN: propuestas
legislativas del chequeo»
Grupo de Trabajo: «Politica Exterior 17.01.08 Consejera de A. Autondmicos en la REPER.
de Pesca» 24.01.08
07.02.08

28.02.08
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CONSEJO DE MINISTROS/
INSTANCIA PREPARATORIA

FECHA DE LA
REUNION

REPRESENTACION AUTONOMICA

06.03.08
26.03.08
10.04.08
29.05.08
05.06.08

Grupo de Trabajo: «Politica Interior
de Pesca»

10.01.08
17.01.08
24.01.08
31.01.08
07-08.02.08
28-02.08
26-27.03.08
03.04.08
10.04.08
17-18.04.08
25.04.08
07.05.08
15.05.08
22.05.08
29.05.08
05-06.06.08
12.06.08
17.06.08

Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Canarias.

Consejo de Agricultura y Pesca

15.07.2008

Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad.
Director General de Desarrollo Rural.

Directora de la Delegacién del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.

89

SYIWNONOQ.LAY STAVAINNWOD SVT A VIJOINT NQINN V1



Consejo de Agricultura y Pesca

29-30.09.2008

Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderfa, Pesca y Biodiversidad.
Director de Gabinete del Consejero de Desarrollo Rural.
Directora de la Delegacién del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.

Consejo de Agricultura y Pesca

27-28.10.2008

Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad
Directora General de Biodiversidad.

Directora de la Delegacién del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.

Consejo de Agricultura y Pesca

18-19.11.2008

Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderfa, Pesca y Biodiversidad.
Secretario General de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y
Biodiversidad.

Directora de la Delegacién del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.

Consejo de Agricultura y Pesca

28.11.08

Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderia, Pesca y Biodiversidad.
Subdirector General de Ganaderia del Gobierno de Cantabria.
Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.
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CONSEJO DE MINISTROS/
INSTANCIA PREPARATORIA

FECHA DE LA
REUNION

REPRESENTACION AUTONOMICA

Consejo de Agricultura y Pesca

18-19.12.2008

Consejero de Desarrollo Rural, Ganaderfa, Pesca y Biodiversidad.
Directora de la Delegacidn del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.

Grupo de Trabajo «Cultivos herbiceos»

02.07.08

Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegac1or1 del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.

Grupo de Trabajo «Politica Interior
de Pesca»

03.07.08
08.07.08
10.07.08
17.07.08
24.07.08
04.09.08
11.09.08
17.09.08
25.09.08
02.10.08
09-10.10.08
17.10.08
23.10.08
30.10.08
06.11.08
13.11.08
27-28.11.08
03-04.12.08

Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
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Grupo de Trabajo «Jefes de los Servicios | 04.07.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Veterinarios» 12.09.08 Cantabria en Bruselas.

06-07.11.08 Oficina del Gobierno de Cantabria en Bruselas.

10.12.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Jefes de los Servicios | 05.11.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Fitosanitarios» 06-07.11.08 de Cantabria en Bruselas.

04-05.12.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Expertos Veterinarios» | 08.07.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacion del Gobierno

24.10.08 de Cantabria en Bruselas.

03.11.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.

25-26.11.08

02.12.08
Grupo de Trabajo «Expertos Veterinarios: | 07.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Grupo de Postdam» 07.10.08 de Cantabria en Bruselas.

03.12.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Expertos Veterinarios: | 08.07.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Salud Animal» 17.09.08 de Cantabria en Bruselas.

24.10.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Expertos Veterinarios: | 03.11.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno de
Bienestar Animal» 08.12.08 Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.

Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias 09.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Horizontales: Simplificacién de laPAC» | 16-17.07.08 de Cantabria en Bruselas.

08.10.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias | 23.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Horizontales: Chequeo de la PAC» 09-10.09.08 de Cantabria en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Cantabria.
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CONSEJO DE MINISTROS/ FECHA DE LA | REPRESENTACION AUTONOMICA
INSTANCIA PREPARATORIA REUNION
Grupo de Trabajo «Cuestiones agrarias: 01-02.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
plensos» 29-30.07.08 de Cantabria en Bruselas.
04.09.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
25-26.09.08 de Cantabria en Bruselas.
20-21.10.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
11-12.11.08
25.11.08
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias: | 05.09.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
OGM>» 24.09.08 de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias: | 08.09.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Semillas y Plintulas» de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias 08.10.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Financieras: AGRIFIN» de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Cuestiones Agrarias: 13.10.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Semillas y Plantulas + Derecho de Obtentor» de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Plaguicidas y Productos | 16.07.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Fitosanitarios» 18-19.09.08 de Cantabria en Bruselas.
25.09.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
29.09.08
09.10.08

20.10.08

989

SVINONOLNV SHAVAINNNOD SVT A VIJIOYNT NQINN V1



Grupo de Trabajo «Calidad de 05.11.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
los Alimentos» 14.11.08 de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Codex Alimentario» | 08.09.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Estructuras Agrarias | 10.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacion del Gobierno
y Desarrollo Rural» 17.09.08 de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Bosques» 10.07.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
26.09.08 de Cantabria en Bruselas.
04.11.08 Oficina del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
03.12.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Coordinacién FAO» | 11.07.08 Técnicos de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
02.09.08 de Cantabria en Bruselas. :
24.10.08 Oficina del Gobierno de Cantabria en Bruselas.
11.11.08 Comunidad Auténoma de Cantabria. 1
17.12.08 |
Grupo de Trabajo «Sanidad Vegetal: 16.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacién del Gobierno
Proteccidn e Inspeccién» 18-19.09.08 de Cantabria en Bruselas. \
Comunidad Auténoma de Cantabria. |
Grupo de Trabajo «Frutas y Hortalizas» | 24.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de Ia Delegacién del Gobierno de [
Cantabria en Bruselas. :
Comunidad Auténoma de Cantabria. |
Grupo de Trabajo «Productos de origen | 01.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacion del Gobierno de

animal»

Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
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INSTANCIA PREPARATORIA REUNION

Grupo de Trabajo «Alimentacién Animal» | 01-02.07.08 Técnico de Agricultura y Pesca de la Delegacion del Gobierno
29-30.07.2008 | de Cantabria en Bruselas.
04.09.2008 Comunidad Auténoma de Cantabria.

25-26.09.2008
20-21.10.2008
11-12.11.2008
25.11.2008

2. CONSEJO DE MEDIO AMBIENTE

CONSEJO DE MINISTROS/ FECHA DE LA | REPRESENTACION AUTONOMICA

INSTANCIA PREPARATORIA REUNION

Consejo de Medio Ambiente 03.03.2008 Consejera de Turismo, Medio Ambiente y Politica Territorial y
Vicepresidenta del Gobierno.
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Consejo de Medio Ambiente 05.06.2008 Consejero de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda.

Comunidad Valenciana.

Grupo de Trabajo «Medio Ambiente»

Durante los meses de enero y febrero Técnicos de la Consejerfa de Turismo,
Medio Ambiente y Politica Territorial de la Rioja y la Directora de la Oficina en
Bruselas de esta Comunidad Auténoma han participado en 20 Grupos de Trabajo
de Medio Ambiente. Durante los meses de abril y mayo, Técnicos de la Comuni-
dad Valenciana participaron en reuniones del Grupo de Trabajo.

Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 05.03.08 Responsable Técnico Comunidad Valenciana.
(Fuel quality)

Grupo de Trabajo «<Medio Ambiente» 06.03.08 Responsable Técnico Comunidad Valenciana.
(Emisiones CO,)

Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 11.03.08 Responsable Técnico Comunidad Valenciana.

(Mercurio)
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Grupo de Trabajo «<Medio Ambiente» 17.03.08 Responsable Técnico Comunidad Valenciana.
(Almacenamiento Diéxido de Carbono)

Grupo de Trabajo «<Medio Ambiente» 18.03.08 Responsable Técnico Comunidad Valenciana.
(Comercio emisién GEI)

Grupo de Trabajo «<Medio Ambiente» 19.03.08 Responsable Técnico Comunidad Valenciana.

(Reduccién GEI)

Consejo de Medio Ambiente

20-21.10.2008

Consejera de Medio Ambiente.
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Consejo de Medio Ambiente

04-05.12.2008

Consejero de Medio Ambiente.
Comunidad Auténoma de Cantabria

Grupo de Trabajo «IPCC»

09.06.08
18.07.08
23.09.08
09.10.08

Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Grupo de Trabajo «<ETS/reparto (no ETS)»

13.06.08
15.07.08
04.09.08
11.09.C8
26.09.08
30.09.08
02.10.08
10.10.08

Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Grupo de Trabajo «CCS»

10.06.08
16.06.08
10.07.08
22.07.08
09.09.08
29.09.08
13.10.08

Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Andaluca.
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Grupo de Trabajo «<ETS» 23.06.08 Responsables Técnicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
14.07.08
14.10.08
Grupo de Trabajo «<ETS/ 24.06.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.
calidad de combustible»
Programa Presidencia francesa 01.07.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Grupo de Trabajo «Calidad combustible» | 02.07.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
03.09.08
Grupo de Trabajo 11.07.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.
«CO, vehiculos» 16.09.08
01.10.08
06.10.08
Grupo de Trabajo «Calidad combustible/ | 16.07.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.
presentacién CPS»
Grupo de Trabajo 23.07.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
«EURO VI»
Grupo de Trabajo «CPS» 02.09.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
10.09.08
15.09.08
Grupo de Trabajo «Productos focas» 18.09.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucfa.
22.09.08
Grupo de Trabajo «Directiva suelos» 19.09.08 Responsable Técnico de la Comunidad Auténoma de Andalucia.
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 24.10.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.

(Captura y almacenamiento de Carbono)

Comunidad Auténoma de Cantabria.
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Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 27.10.08 Consejerfa de Medio Ambiente de Cantabria.
(IPCC, Directiva Control Integrado 13.11.08 Oficina de Cantabria en Bruselas.
de la Contaminacién) 17.11.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
27.11.08
Grupo de Trabajo «<Medio Ambiente» 28.10.08 Oficina de Cantabria en Bruselas.
(ETS Sistema de comercio de emisiones 29.10.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
y reparto de esfuerzos) 30.10.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
04.11.08 Servicio de Prevencidn y Control de la Contaminacién.
11.11.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
21.11.08
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 29.10.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
(Directiva sobre Proteccién del Suelo) 20.11.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 30.10.08 Consejerfa de Medio Ambiente de Cantabria.
(Sustancias que agotan la capa de ozono) | 28.11.08 Oficina de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 31.10.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
(Organismos Modificados Genéticamente)| 10.11.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
24.11.08 Servicio de Prevencién y Control de la Contaminacién.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 05.11.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
(Etiquetado Ecolégico Comunitario) 26.11.08 Oficina de Cantabria en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 05.11.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
(Reglamento EMAS)
Comunidad Auténoma de Cantabria. 12.11.08 Consejeria de Medio Ambiente de Cantabria.
Grupo de Trabajo «Medio Ambiente» 18.11.08 Comunidad Auténoma de Cantabria.

(Detforestacién)
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3. CONSEJO DE EMPLEO, POLITICA SOCIAL, SANIDAD Y CONSUMIDORES

CONSEJO DE MINISTROS/ FECHA DE LA | REPRESENTACION AUTONOMICA
INSTANCIA PREPARATORIA REUNION
Consejo de Empleo y Politica Social, 17.03.08 Conseller de Economia, Hacienda y Empleo, y Vicepresidente
Sanidad y Consumidores Segundo del Consell de la Generalitat Valenciana.
(Empleo y Politica Social) Comunidad Valenciana.
Consejo de Empleo y Politica Social, 09-10.06.08 Conseller de Economia, Hacienda y Empleo, y Vicepresidente
Sanidad y Consumidores. Segundo del Consell de la Generalitat Valenciana.
(Empleo y Politica Social) Comunidad Valenciana.
Grupo de Trabajo Durante este periodo semestral, técnicos de la Comunidad Valenciana
«Asuntos Sociales» participaron en 25 reuniones del Grupo de Trabajo «Asuntos
Sociales».
Consejo de Empleo y Politica Social, 17.03.08 No se incluyeron temas de Salud.
Sanidad y Consumidores (Salud) Comunidad Auténoma de Aragdn.
Consejo de Empleo y Politica Social, 09-10.06.08 Consejera de Salud y Consumo.
Sanidad y Consumidores (Salud) Comunidad Auténoma de Aragén.
Grupo de Trabajo «Farmacia» 19.03.08 Responsable Técnico.
15.04.08 Departamento de Salud.
06.05.08 Comunidad Auténoma de Aragén.
19.05.08
Grupo de Trabajo «Salud Puablica» 01.04.08 Responsable Técnico.
14.04.08 Departamento de Salud.
23.04.08
05.05.08 Oficina en Bruselas.
15.05.08 Comunidad Auténoma de Aragén.
16.06.08

23.06.08

69

SVIWONOQ.LNV STAVAINNWOD SVT X VAJOYNT NQINM V1



Grupo de Trabajo <DENLEG» 07.04.08 Departamento de Salud.
22.04.08
28.04.08 Oficina en Bruselas.
05.05.08 Comunidad Auténoma de Aragén.
12.06.08
Consejo de Empleo, P. Social, Salud y 02.10.2008 No se trataron temas de Salud.

Consumo (Salud)

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Consejo de Empleo, P. Social, Salud
y Consumo (Salud)

16-17.12.2008

Consejero de Salud y Bienestar Social.
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Grupo de Trabajo «Salud Publica»

08.07.2008
23.07.2008
02.09.2008
18.09.2008
26.09.2008
01.10.2008
06.10.2008
22.10.2008
29.10.2008
03.11.2008
12.11.2008
24.11.2008
25.11.2008
26.11.2008
27.11.2008
01.12.2008
04.12.2008

Coordinador de Estudios y Anélisis.
Consejeria de Salud y Bienestar Social.

Subdirector Adjunto.
Oficina de Castilla-La Mancha en Bruselas.

Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.

Grupo de Trabajo «Nuevos Alimentos»

04.07.2008
24.09.2008
24.10.2008

Consgjeria de Salud y Bienestar Social.
Comunidad Auténoma de Castilla - La Mancha.
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Grupo de Trabajo «Codex Alimentarius» | 29.10.2008 Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Grupo de Trabajo «Productos Alimentarios»| 04.07.2008 Coordinador de Estudios y Anilisis.
14.07.2008 Jefa de Servicio de Sanidad Alimentaria.
02.09.2008 Jefa de Seccién Higiene Alimentaria.
24.09.2008 Asesor de Sanidad Alimentaria.
30.09.2008 Consejeria de Salud y Bienestar Social.
01.10.2008
10.10.2008 Oficina de Castilla-La Mancha en Bruselas.
14.10.2008 Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
24.10.2008
29.10.2008
07.11.2008
14.11.2008
20.11.2008
26.11.2008
Grupo de Trabajo «Productos 15.07.2008 Coordinador de Estudios y Anilisis.
Farmacéuticos y Dispositivos Médicos» 16.09.2008 Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Grupo de Trabajo «Seguridad Sanitaria» | 01.10.2008 Coordinador de Estudios y Anélisis.
Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha.
Consejo de Empleo, Politica Social, 02.10.2008 Consejero de Industria y Empleo.

Salud y Consumidores
(Empleo y Politica Social)

Jefa de Gabinete del Consejero de Industria y Empleo.
Técnico de la Consejeria de Industria y Empleo.

Técnico de la Oficina del Principado de Asturias en Bruselas.
Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.
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Consejo de Empleo, Politica Social,
Salud y Consumidores
(Empleo y Politica Social)

16-17.12.2008

Consejero de Industria y Empleo.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

Grupo de Trabajo «Asuntos Sociales»

04.07.08
07-08.07.08
17-18.07.08
22.07.08
23.07.08
04-05.09.08
08.09.08

10y 15.09.08
12.09.08

16 y 19.09.08
22-23.09.08
09-10.10.08
13-14.10.08-
17.10.08
20.10.08
24.10.08
27.10.08
30.10.08
04.11.08
06.11.08
10.11.08
12-13.11.08
18-19.11.08
21.11.08
25.11.08
21y27.11.08
28.11.08
02.12.08

Técnico de la Consejeria de Industria y Empleo.

Comunidad Auténoma del Principado de Asturias.

(1) Actualmente, los temas del Grupo de trabajo «Proteccién e Informacién de los Consumidores» son tratados en ¢l Conscejo de Ministros de Competitividad.

Imposibilidad de participacién efectiva.
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4. CONSEJO DE EDUCACION, JUVENTUD Y CULTURA

CONSEJO DE MINISTROS/ FECHA DE LA | REPRESENTACION AUTONOMICA

INSTANCIA PREPARATORIA REUNION

Consejo de Educacién, Juventud y 14.02.08 Consejero de Educacién, Universidades e Investigacién.
Cultura (Educacién) Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Consejo de Educacién, Juventud y 21-22.05.08 Consejero de Educacién, Universidades e Investigacién.

Cultura (Educacién)

Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Comité de Educacién.

nicos de la Dele
5 reuniones, de
interlocutores interesados.

La participacion en las reuniones del Comité de Educacién ha estado a cargo de téc-
Faaén en Bruselas y técnicos venidos desde Vitoria. Han asistido a

as cuales han elaborado informes que han hecho llegar a todos los

Consejo de Educacién, Juventud y 14.02.08 Consejero de Educacién, Universidades e Investigacién.
Cultura (Cultura) Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Consejo de Educacién, Juventud 21-22.05.08 | Consejera de Cultura.

y Cultura (Cultura) Comunidad Auténoma del Pais Vasco.

Consejo de Educacién, Juventud 14.02.08 Consejero de Bienestar Social.

y Cultura (Juventud) Comunidad Valenciana.

Consejo de Educacidn, Juventud y 21-22.05.08 Consejero de Bienestar Social.

Cultura (Juventud) Comunidad Valenciana.

Grupo de Trabajo «Juventud» 22.01.08 Comunidad Valenciana.

Grupo de Trabajo «Juventud» 12.03.08 Comunidad Valenciana.

Grupo de Trabajo «Juventud» 09.04.08 Comunidad Valenciana.

Grupo de Trabajo «Juventud» 30.04.08 Comunidad Valenciana.

Consejo de Educacidn, Juventud y 20-21.11.08 Consejera de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes.

Cultura (Educacién)

Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Canarias.
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Grupo de Trabajo «Educacién» 24-25.07.08 Representante técnico de Comunidades Auténomas
04.09.08 Consejeria de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes.
10.09.08
24.09.08 Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.
08-09.10.08 Comunidad Auténoma de Canarias.
17.10.08
23.10.08
Consejo de Educacidn, Juventud y 20-21.11.08 Consejera de Cultura y Turismo.
Cultura (Juventud) Comunidad Auténoma de Asturias.
Grupo de Trabajo «Juventud» 17.09.08 Comunidad Auténoma de Asturias.
Grupo de Trabajo «Juventud» 20.10.08 Comunidad Auténoma de Asturias.
Consejo de Educacién, Juventud 20-21.11.08 Consejera de Educacién, Universidades, Cultura y Deportes.
y Cultura (Cultura) Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.
Comunidad Auténoma de Canarias.
Grupo de Trabajo «Asuntos Culturales» | 15.07.08 Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.
03.09.08 Comunidad Auténoma de Canarias.
08.09.08
23.09.08
29.09.08
03.10.08
23.10.08
17.12.08
Grupo de Trabajo «Audiovisual» 10.07.08 Oficina del Gobierno de Canarias en Bruselas.
05.09.08 Comunidad Auténoma de Canarias.
12.09.08
25.09.08
03.10.08
10.10.08
17.12.08
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LOS ORGANOS MIXTOS DE COLABORACION

Eliseo Aja

Introduccién

El fundamento de este capitulo es, naturalmente, la importancia de la colabo-
racién en el Estado autonémico para el buen funcionamiento de la propia distri-
bucién de competencias, en una de sus facetas formadas por los érganos mixtos
de la Administracién General del Estado y de las Comunidades Auténomas. Sin
embargo, como es sabido, la prictica ausencia de previsiones de colaboracién en
la Constitucién y en los primeros Estatutos de Autonomia (con la excepcidn par-
cial de los convenios), ha lastrado el desarrollo y el buen funcionamiento de la
colaboracién.

También son conocidos los primeros y timidos pasos de su regulacién en al-
gunas leyes sectoriales y las di%)icultades de su tratamiento general, que corres-
ponden a las SSTC 18/1982 y 76/1983 y a la Ley del Proceso Autonémico. Una
mayor ambicién y un minimo de regulacidn sistemadtica aparecen posteriormente
en los primeros articulos de la Ley 30/92, reforzada por la reforma introducida
por la Ley 4/1999. Al mismo tiempo, la jurisprudencia constitucional de aquellos
afios ha legitimado las distintas formas de colaboracién, mostrando su necesidad
estructural en un sistema de distribucién de competencias tan complejo como el
autonémico.

En los tltimos afios las actividades de colaboracién no han cesado de multipli-
carsc y también nuevas normas han ayudado a encauzar y potenciar su realizacién.
Hay que destacar especialmente la previsién de la Ley General Presupuestaria de
2003 de que las Conferencia Sectoriales fijen los criterios para territorializar las
subvenciones del Estado y la participacién de miembros de varias Conferencias
Sectoriales en las cuatro formaciones del Consejo de Ministros de la Unién Euro-
pea que cuentan con la presencia de las Comunidades Auténomas. A esta linea de
importancia creciente de la colaboracién se suma la reforma de los Estatutos de Au-
tonomia realizadas desde el 2006, que proporcionan una regulacién novedosa
por la extensién y el rango que presentan.

Parece claro que no todos los 6rganos de colaboracién tienen el mismo caric-
ter ¢ importancia (basta comparar el Consejo de Politica Fiscal y Financiera con
la Conferencia Sectorial de Turismo, por citar alguna), y para iniciar una aproxi-
macién a posteriores clasificaciones més precisas, en estas paginas se distinguen
las Conferencias Sectoriales de los Consejos de Coordinacién, siendo conscien-
te de las posibles formas intermedias y de las incoherencias terminoldgicas. Los
Informes del Ministerio de Administraciones Pdblicas, principal fuente de infor-
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macién de la colaboracién, no realizan esta distincién entre Conferencia y Conse-
jos, considerando a todos los érganos intergubernamentales como «conferencias»,
e incluso lo han teorizado en alguna ocasién,! lo que comporta la aplicacién de
la Ley 30/92. Pero hay algunas razones para introducir la distincidn, ya que la
Constitucién aconseja diferenciar entre las formas de colaboracién voluntaria y
aquellas otras en las que corresponde al Estado una funcidn de coordinacién,
explicita o incluida en la legislacién basica.? Para facilitar esta distincién es posi-
ble distinguir entre Conferencias y Consejos, aunque la denominacién sélo
posea un fin pedagégico de momento y llame a una profundizacién a realizar en
los préximos aflos.

La creacién y modificacién de 6rganos de colaboracién

En el Informe MAP 2007 se consideraba que existian 36 Conferencias Secto-
riales, mientras que en el correspondiente a 2004 se contabilizaban 30 solamente.
Por tanto, en la anterior legislatura han aparecido varias, como Inmigracién, Agua,
Atencién a la dependencia, Telecomunicaciones, Asuntos Locales y Politica Uni-
versitaria, y algunas han comenzado a funcionar recientemente. No parece que la
multiplicacién de érganos de colaboracién de primer nivel sea, en si misma, nece-
sarlamente positiva y convendria que su nimero se mantuviera en un nivel razo-
nable que facilite su gobernabilidad. Por lo tanto conviene reflexionar sobre las
razones existentes para crear una nueva Conferencia, aunque algunos casos como
la atencién a la dependencia, o el agua, parecen claros.

Hay otros supuestos en que parece primar la consideracién de la téenica de
colaboracién mas adecuada. Asi existian algunos érganos de composicién com-
pleja previstos por la ley que se han cambiado en Conferencias sectoriales inte-
gradas Unicamente por los representantes del Gobierno central y de los gobier-
nos autonémicos (Universidad, Inmigracién). Ademads de la superior eficacia que
seguramente persiguen los cambios, se produce también una modificacién del ca-
rdcter del érgano, porque antes aparecian como instancia consultiva del Gobierno
central, mientras que ahora constituyen tinicamente un 6rgano de relacién inter-
gubernamental.

Asi, en 2007 comenzé a funcionar la Conferencia General de Politica Uni-
versitaria introducida por la Ley Orgénica 4/2007 de Universidades en el art. 27

1. En ¢l Informe MAP 2004 expresamente sc asimilan a las Conferencia los érganos de coo-
peracién creados por ley como el Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud o el
Conscjo de Politica Fiscal y Financiera {pig. 28), subrayando que su escasa regulacién no
supone mayor institucionalizacién.

2. La Constitucién atribuye al Estado la facultad de coordinacién en algunos dmbitos: la
planificacién econémica, la investigacién cientifica y técnica, la sanidad (149.1. ndms. 13, 15,
16), asi como en materia dc financiacién (156.1) y la misma debe entenderse comprendida tam-
bién cuando la competencia del Estado es el establecimiento de las bases o la legislacién basi-
ca puesto que una de estas bases puede ser légicamente la fijacién de medios de coordinacién
estatal, naturalmente con el sentido procedimental que el Tribunal Constitucional ha otorgado
al concepto de coordinacién.



LOS ORGANOS MIXTOS DE COLABORACION 721

bis de la Ley Organica 6/2001, con una composicién no paritaria, formada por el
Ministro y cinco representantes de la Administracién General del Estado (AGE)
y los consejeros de todas las Comunidades Auténomas. En la legislacién anterior,
existia el Consejo de Coordinacién Universitaria que integraba tanto a represen-
tantes de la AGE y de las Comunidades Auténomas como a los Rectores d[(): todas
las Universidades y a un grupo de expertos, lo que suponia realmente una reu-
nién tan compleja que se dividia en tres formaciones que se reunfan por separa-
do: Gobierno central y Comunidades Auténomas, Gobierno central y Rectores
y los tres sectores conjuntamente. Ahora este esquema se simplifica distinguien-
do netamente entre la Conferencia (AGE y Comunidades Auténomas) y el
Consejo de Universidades, donde la AGE se encuentra con los Rectores.

En 2008, se ha constituido la Conferencia Sectorial sobre inmigracion cuya
creacién fue decidida en la reunién de la Conferencia de Presidentes de enero de
2007. Antes existia el Consejo Superior de Politicas de la Inmigracién (creado por
la Ley Organica 4/2000, vigente) con funciones de coordinacidn, participacién y
consultivas, presidido por la Secretaria de Estado de Inmigracién e integrada por
la AGE, los miembros correspondientes de las Comunidades Auténomas y una
representacién de las entidades locales. La constitucién y primera reunién de la
Conferencia, presidida por el nuevo Ministro Celestino Corbacho, se realizé el
09/07/08, con la asistencia de representantes locales como observadores. Légica-
mente el Consejo Superior desapareceria en la nueva Ley de Inmigracién que se
anuncia, porque no tendria mucho sentido su coexistencia con la Conferencia.?

Un proceso parecido, pero quizds con solucién diversa, estarfa planteado en
materia de aguas, aunque la Conferencia estd pendiente de constitucién. La crea-
cién de la Conferencia Sectorial del Agna fue acordada también en la Conferen-
cia de Presidentes de enero de 2007 y por parte del Estado tuvo la autorizacién
del Consejo de Ministros para formarse en marzo de 2007. Sus asuntos se trata-
ban hasta ahora en la Coni‘l;rencia de Medio Ambiente, pero la polémica existente
en la materia y la atribucién de la competencia en Consejerfas diversas de Comu-
nidades Auténomas (Agricultura, Obras Publicas...) aconsejaron crear la nueva
Conferencia. La cuestién es si la formacién de la Conferencia sustituird al Consejo
Nacional del Agua existente, donde junto a representantes del Estado y de las Co-
munidades Auténomas se encuentran los representantes de los organismos de
cuenca, de organizaciones profesionales, econémicas y ecolégicas y entes locales,
o si coexistira con él.

Se trata en estos casos —en materia de Universidades, de inmigracién y de agua-—,
de reservar un espacio especifico para las relaciones entre los gobiernos central y
autonémicos, al margen de que existan 6rganos consultivos o de representacién
de intereses de los sectores interesados; otra cosa es que éstos tengan o no justi-
ficacién suficiente.

Contintia sin constituirse la Conferencia Sectorial sobre Politica Patrimonial,
a pesar de haber sido creada por Ja Ley 33/2003 del Patrimonio de las Admi-

3. Una critica a la labor del Consejo en A. IZQUIERDO y Sandra LEON, «La inmigracién
hacia dentro: argumentos sobre la necesidad de la coordinacién de las politicas de migracién
en un Estado multinivel», Politica y Sociedad, 2008, vol. 45, nam. 2, pp. 11-39.
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nistraciones Publicas, que en su art. 184 ]a crea como érgano de «cooperacién y
coordinacién», que debe ser convocado por el Ministro de Hacienda. Da la im-
presién de que convendria revisar la propia existencia de un érgano de colabora-
cién de primer nivel en este dmbito.

La Ley 40/2006 del Estatuto de la ciudadania espafiola en el Exterior ha cre-
ado una Comision Sectorial de la Cindadania Espariola en el Exterior que integra
a representantes de Jas Comunidades Auténomas (mayoritariamente Directores
Generales), pero también de la administracién local, conformando uno de estos
Srganos mixtos que en otros sectores se estdn reconvirtiendo, a favor de una rela-
cion directa Estado-Comunidades Auténomas, aunque habrd que ver el juego

que da. Tuvo su primera reunién a fines de 2007 y ha realizado otra en diciem-
bre de 2008.

Actividad de las Conferencias Sectoriales

Entre las funciones que cumplen generalmente las Conferencias, suele citarse
la transmisién de informacidn, y de manera especifica ~porque significa también
cierta participacién— la comunicacién de Proyectos de Ley o de Reglamentos, el
establecimiento de criterios para la distribucién de subvenciones, que ahora les
atribuye la Ley General Presupuestaria* y el debate sobre criterios ttiles para las
politicas puiblicas respectivas que tengan elementos comunes.

Naturalmente estas funciones no se presentan con la misma intensidad en
todas las Conferencias (por ejemplo el volumen de subvenciones a territorializar
puede variar mucho, también por afios’) y en concreto en algunas aparece como
elemento decisivo la participacidn, a través del Estado, en las formaciones del
Consejo de Ministros de la Unién Europea,® aspecto que se examina especifica-
mente en otro apartado de este Informe, pero que no :}ebe olvidarse al hablar de
las Conferencias porque éstas son el medio principal de participacién, reducién-
dose paulatinamente el papel que correspondia a la CARCE, una vez que las
Comunidades Auténomas y las propias Conferencias han adquirido experiencia
en la participacién curopea.

Agricultura y Desarrollo Rural fue una de la primeras Conferencias en for-
marse (1983) y es la que celebra més reuniones, junto con la de pesca, segura-
mente por la importancia que adquiere la distribucién de subvenciones ligadas a

4. El art. 86.2, regla segunda, de la Ley 47/2003 General Presupuestaria dice: «Los criterios
objetivos que sirvan de base para la distribucién territorial de las subvenciones, asi como su
distribucién se fijaran por la Conferencia Sectorial correspondiente al comienzo del ¢jercicio
econémico. Los compromisos financieros para la Administracién General del Estado serin
formalizados mediante acuerdo del Consejo de Ministros».

5. La Conferencia de Educacidn distribuyé este afio entre las Comunidades Auténomas
los recursos dedicados a implantar la gratuidad del segundo ciclo de la educacién infantil, que
suponian 428.445.470 euros. Los programas cuyos medios reparten cada afio las Conferencias
de Agricultura o de Pesca son también notables.

6. Recordemos que los Consejos de Ministros comunitarios en los que participan las Co-
munidades Auténomas son Medio Ambiente; Educacién, Juventud y Cultura; Empleo,
Politica Social, Sanidad y Consumidores; y Agricultura y Pesca.
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programas de actuacién que decide la Unién Europea, tanto como por la bis-
queda de acuerdo entre las Comunidades Auténomas y con el Estado sobre las
grandes lineas de las politicas comunitarias. Con este fin funciona con la misma
composicién que la Conferencia el Consejo Consultivo de Politica Agricola para
Asuntos Comunitarios, que suele realizar sus reuniones a continuacién de la Con-
. D que s ; ;
ferencia. Este afio se han reunido en 4 y 11 ocasiones respectivamente.
y P

El reparto de fondos estatales y comunitarios se dirigié a varios programas,
como el fomento de la industrializacién agroalimentaria, el plan de ordenacién
del sector porcino y el impulso de la vacunacién dentro del afio en todas las Co-
munidades Auténomas contra el mal de la lengua azul. También hubo ayudas a
Comunidades Auténomas por problemas especificos como la plaga de los topi-
llos en Castilla y Leén.

La Conferencia de Cultura, aunque se habia constituido al inicio de los afios
noventa, practicamente no se reunié desde 1995 hasta el 2004. En los tiltimos afios
mantiene el ritmo de dos reuniones anuales (al parecer en conexién con las reu-
niones del Consejo de Ministros comunitario), previo encuentro de los miembros
de ]a Comisién Técnica Sectorial de Asuntos Culturales, integrada por Vicecon-
sejeros o Directores Generales que funciona como 6rgano de apoyo de la Con-
ferencia.

En la primera reunién del 2008, el Ministro informé de la préxima finalizacién
del trabajo de evaluacién del sistema de gestién colectiva de los derechos de pro-
piedad intelectual y otras cuestiones, como la transformacién del INAEM en agen-
cia estatal. También expuso la idea de crear la Red de Muscos de Espaiia para que
los museos integrados trabajen de forma coordinada y respondan a la creciente
demanda de servicios culturales. En la reunién de diciembre se produjo el cambio
de presidencia de las Comunidades Auténomas en la participacién de los Consejos
de Ministros de la UE de Cultura y Audiovisual, dejdindolo Canarias (que ha coin-
cidido con la presidencia francesa del Consejo) y asumiéndolo Castilla-La Mancha.
Asimismo se discutié el proyecto de Real Decreto para la Red de Muscos citada.

La Conferencia del Plan Nacional de Drogas funciona desde 1985 pero tiene
unos caracteres particulares, muy relacionados con este Plan Nacional y la com-
plejidad de los organismos sectoriales que participan en su realizacién (Presiden-
cia, Interior, Exteriores, Administraciones Publicas, Sanidad y Consumo, Justicia,
Asuntos Sociales y Economia y Hacienda), asi como para el reparto de fondos
entre las Comunidades Auténomas. Sucle realizarse una reunién anual, pero este
afio ademds hizo una segunda en noviembre dedicada principalmente a consen-
suar el plan estratégico 2009-2016.

La Conferencia de Empleo y Asuntos Laborales se creé a principios de los
afios noventa y en el perfodo que va desde 1992 hasta 2008 ha realizado 39 reu-
niones, por tanto una media superior a las dos veces al afio. Fue recogida por la
Ley 42/1997 y después por la Ley 56/2003 de Empleo, que la sitda como pieza
clave entre los instrumentos de coordinacién y evaluacién del Sistema Nacional
de Empleo; se encuentra desarrollada por el Real Decreto 1722/2007.

En 2007 se reunid cuatro veces y este afio lo hizo en tres ocasiones. E1 06/02/08
para aprobar los criterios de distribucién de subvenciones correspondientes a los
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programas de creacién y fomento del empleo para su gestién por las Comunidades
Auténomas que tienen atribuida la competencia (formalizados en Consejo de
Ministros y publicados por Orden TAS 1157/2008, de 20 abril). En la reunidn
de 26/06/08 acordé los criterios objetivos de distribucién territorial del Plan
extraordinario de orientacién, formacién profesional e insercién laboral aproba-
do por el Real Decreto-ley 2/2008 para hacer frente a los efectos de la crisis sobre
el empleo. En la reunién de 20/11/08 abordé varios proyectos de reglamentos
(extranjerfa y competencias profesionales) y la conveniencia de reforma urgente
de los servicios publicos de empleo. La Conferencia Sectorial parece un instru-
mento Ut para examinar la aplicacién de las medidas contra la crisis econémica,
porque atin siendo un fenémeno general que supera a las Comunidades Auténo-
mas, y al propio Estado, aquellas conocen bien la situacién de Ja mano de obra
en cada uno de los sectores econémicos.

Conferencia de Inmigracién. Ya se ha explicado el cambio del Consejo Supe-
rior de Politica de Inmigracién a la Conferencia, pero estar por ver si el cambio
de denominacién implica también una modificacién de su cardcter, aunque la
autorizacién inicial de trabajo que los nuevos Estatutos atribuyen a las Comuni-
dades Auténomas pueden enriquecer esta reflexion (diferente es la integracién de
los inmigrantes, que también es competencia autonémica, segin los Estatutos
reformados en los tltimos afios). La constitucidn y primera reunién de la Con-
ferencia presidida por el nuevo Ministro se realizé el 09/07/08.

La Conferencia de Justicia se cred a fines de 1999 (y aprobé su reglamento en
la primera reunidn) con la asistencia de las ocho Comunidades Auténomas que
entonces tenfa traspasada esta competencia. Ahora la tienen las 11 Comunidades
Auténomas que la integran. Se reunié en julio y en diciembre de 2008, y predo-
miné la informacién del Ministerio sobre los proyectos de reforma, para cono-
cer la opinién de las Comunidades Auténomas. A finales de 2007 se hablaba del
incremento de Ja planta judicial, del despliegue de la nueva estructura del Minis-
terio Fiscal y de la informatizacién de los Registros Civiles. En 2008 se ha trata-
do del nuevo Registro de medidas cautelares y requisitorias, que entrard en fun-
cionamiento en el primer trimestre de 2009, para evitar casos como el asesinato
de la nifia Mari Luz Cortés, asi como una nueva técnica informatica para que los
Jueces accedan al Registro de Penados y Rebeldes para la consulta de anteceden-
tes penales. También se estd examinando un posible Proyecto de Ley del Registro
Civil.

La Conferencia de la Mujer cuenta con més de una década de existencia y ha
tenido bastante actividad, si bien presenta algunas dificultades de funcionamien-
to por la diversidad de 6rganos que son competentes sobre la materia en las dife-
rentes Comunidades Auténomas y por la existencia también de los Directores de
los Institutos de la Mujer. Se plantea cambiar su denominacién por la de igual-
dad. En junio de 2008 se reumé el nuevo Ministerio de Igualdad presidido por la
Ministra que present6 informes sobre la violencia de género.

La Conferencia de Pesca se constituy6 en 1994 y aprobé su Reglamento inter-
no en 1996, modificindolo en varias ocasiones. Ademas funciona el Consejo Con-
sultivo de Politica Pesquera para Asuntos Comunitarios, naturalmente reducido en
los dos casos a las Comunidades Auténomas que tienen costas. En el 2007 la Mi-
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nistra Espinosa habia presentado el Plan Estratégico Nacional para el sector pes-
quero, considerado positivamente en la UE, y por otra parte, el Fondo Europeo de
Ja Pesca tiene un programa operativo aprobado en 2007 que incluye la cofinancia-
cién con el Ministerio para el periodo 2007-2013. La reunién del 15/09/2008 traté
el reparto de ayudas para mantenimiento de la actividad pesquera, acogida al
régimen de «minimis», junto con ayudas provenientes de] Fondo Europeo de la
Pesca y el Plan Nacional de Cultvos Marinos, que tiene un érgano sectorial
especigi,co.7

La Conferencia de Asuntos Sociales se retine periédicamente principalmente
para debatir programas de servicios sociales que se financian conjuntamente por
el Estado y las Comunidades Auténomas, incluyendo la fijacién de criterios para
territorializar las subvenciones del Estado, entre otras las que derivan del 0,7%
del IRPE. Existen varias comisiones especializadas por sectores integradas por
sus correspondientes directores generales.

La Conferencia de Vivienda aunque tiene una creacién antigua (1987) ha pa-
sado ctapas de actividad muy diversa. El afio pasado se cred la renta para la eman-
cipacién de los jévenes (sulzvencién para el arrendamiento de un piso), que ha
entrado en vigor el 01/01/08. La reunidn de 17/06/08 consensud el Plan Estatal de
la Vivienda, 2009-2012, destinado a tener gran repercusién dados los efectos de la
crisis econdmica en el sector de la construccidn. La actividad continuari porque el
Real Decreto-ley 9/2008, de 28 de noviembre, destina 110 millones de euros pro-
cedentes del Fondo Especial del Estado para la Dinamizacién de la Economia y
el Empleo a actuaciones de rehabilitacién de vivienda y de espacios urbanos.

Actividades de los Consejos de Coordinacién

El Consejo Territorial de Atencion a la Dependencia, denominado oficial-
mente Consejo Territorial del SAAD (Sistema para la Autonomia y Atencion a la
Dependencia) fue creado por la Ley 39/2006 como un érgano de funciones deci-
sivas para la propia articulla)tcién del sistema. Su Reglamento fue aprobado el 22 de
enero de 2007. Destaca la composicién, que ya en la ley se establecia de la repre-
sentacién minoritaria de la AGE: 17 miembros de las Comunidades Auténomas,
Ministro y otros 11 miembros de AGE, Ceuta y Melilla y 2 de entes locales. Se ha
formado una secretaria como 6rgano de apoyo, y se ha residenciado en una direc-
cién de AGE, y las decisiones se adoptan por asentimiento, y si no, por mayoria
de las Comunidades Auténomas, si coincide con la opinién del Gobierno.

Como el afio anterior, también en 2008 ha realizado varias reuniones, tanto
por la necesidad de poner en marcha el complejo sistema de atencién a la depen-
dencia como por la importancia de las funciones ordinarias que le corresponden,
dado el caricter articulado de todo el sistema. Ademds, también es importante la

7. JACUMAR (Junta nacional Ascsora de Cultivos Maritimos) sc crea por Ley 23/1984, art.
27) de Cultivos Marinos para facilitar la coordinacién entre Comunidades Auténomas y efec-
tuar un seguimiento de los planes nacionales. La reunién en Las Palmas el 7 junio 2008 cs para
el reparto de fondos para financiar 4 planes de cultivos marinos.
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distribucién de los recursos entre las Comunidades Auténomas. La reunién de
noviembre aprobé dos Acuerdos, uno sobre los criterios para garantizar la calidad
de los Centros y los Servicios del SAAD vy otro sobre la capacidad econdémica del
beneficiario y el copago. Quizas por sus necesidades, ¢l SAAD ha desarrollado una
pagina web que parece muy ttil y podria resultar ejemplar para otros érganos de
colaboracién.

Consejo General de Ciencia y Tecnologia. El dmbito de la investigacién ha
sido tradicionalmente refractario a la colaboracién, seguramente porque la llama-
da Ley de la Ciencia de 1986 construyd las competencias del Estado y de las Co-
munidades Auténomas como terrenos totalmente separados (dibujando una doble
competencia exclusiva) y la posterior Sentencia Constitucional 90/1992 avalé esta
contiguracién, aceptando ademds que no se produjeran traspasos de servicios del
Estado a las Comunidades Auténomas (salvo minimas excepciones), proceso que
en otros muchos casos habfa sido el inicio de la colaboracion.

Sélo unos afios después, la llamada Ley de Acompafiamiento 50/1998 (art. 76)
reformé la ley de Ja Ciencia introduciendo el Consejo General de Ciencia y Tecno-
logfa como 6rgano que reunia a los Consejeros competentes de las Comunidades
Auténomas y a los miembros del Gobierno central que formaran parte de la Co-
misién Interministerial (CICYT), pero ni siquiera asf se inicié una practica de
colaboracién, de forma que el Estado y las Comunidades Auténomas han cami-
nado todas estas décadas ignordndose mutuamente en un campo tan necesitado
de comunicacién para la formacién de masa critica.

La III Conferencia de Presidentes celebrada en enero de 2007 abordé este
problema con un buen informe presentado por el Gobierno y en 2008 por pri-
mera vez parece iniciarse el camino de la comunicacién entre el Gobierno del
Estado y de las Comunidades Auténomas. Ya en 2007 se publicé una Resolucién
de la Secretaria General de Politica Cientifica referente a un Plan y Programa
Conjunto (BOE 30/01/08), que se limitaba a repetir las posibilidades de la cola-
boracién autonémica. Tras las elecciones de 2008 el nuevo Ministerio de Ciencia
e Innovacién posee una Direccién General de Planificacién y Coordinacién y
dentro de ella existe una Subdireccién General de Coordinacién que estd desti-
nada a facilitar la relaciones autondémicas.

El Conscjo se ha reunido en 2008 en dos ocasiones, lo que supone todo un ré-
cord, dada ]a ausencia general de relaciones de todos los afios anteriores. En julio
se renovd el Plan y programa conjunto ya citado (en realidad es una mera decla-
racién de intenciones sobre la colaboracién) y se apuntaron algunas vias de coo-
peracién concreta, ademas de promoverse la elaboracién de un informe sobre la
participacién de las Comunidzdes Auténomas en los programas del Plan Na-
cional, y comenzar a hablarse de una nueva Ley de la Ciencia. En diciembre una
nueva reunién ha continuado el dltimo punto y ha adelantado propésitos para el
aflo siguiente.

La Conferencia de Educacion fue creada por la LODE de 1985, ha sido en
general una Conferencia bastante activa y en los tltimos afios ha mantenido una
media de dos reuniones anuales. El Reglamento interno de 1999 establece que los
acuerdos se adoptan por asentimiento y si no, por la mayoria de las Comunidades
Auténomas (cada una un voto), si el Estado estd de acuerdo. Tiene un érgano de
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segundo nivel denominado Comisién General de Educacién y varias Comisio-
nes permanentes integradas por directores generales (entre ellas una de forma-
cién profesional) y un secretariado permanente, que estd adscrito al Ministerio.?

En junio de 2008 la Conferencia se reunid para fijar los criterios para la dis-
tribucién entre las Comunidades Auténomas del dinero destinado a la gratuidad
del segundo ciclo de la educacién infantil, implantada por la LOE (la primera
parte de decisién se habia adoptado el afio anterior). Si bien se trata de una fase
educativa de caricter voluntario, se encuentra muy generalizada y la nueva Ley
Orgénica de Educacién de 2006 ha decidido que su financiacién se asuma por las
Administraciones Publicas. Esto se ha realizado en los Presupuestos del Estado
de 2006 y 2007, con la previsién de su traslado posterior a Jas Comunidades
Auténomas, de acuerdo con los criterios que decidiera la Conferencia Sectorial
de Educacién (siempre segin el art. 86.2 LGP).

Los criterios principales para la distribucién de los recursos econémicos han
sido la poblacién de 3 a 5 afios (63%) y la poblacién total (31%), asi como en
menor medida la superficie (4,2%), la dispersién de la poblacién (1,2%) y la insu-
laridad (0,6%). El resultado supone un miximo de 82.143.257 curos para Anda-
lucia 0 71.089.840 euros para Catalufia y un minimo de 3.012.805 curos para La
Rioja o de 5.084.988 euros para Cantabria. (Formalizacién posterior por el Con-
sejo de Ministros, BOE 30/07/08). También se decidié la distribucidn, y su apli-
cacién al 2008, de las ayudas para bibliotecas escolares aprobadas.

Ademais, en la reunién de junio se discutieron los principales problemas de la
educacién (el debate estaba en la opinién piblica por la mala valoracién del
Informe Pisa), llegando a fijarse los 10 objetivos prioritarios (bastantes genera-
les), de acuerdo con el programa de Lisboa. En noviembre se realizé una nueva
reunién dedicada mis monogréficamente a tratar el abandono escolar.

El Consejo de Politica Fiscal y Financiera, fue el primero de los 6rganos de
colaboracién creados, en 1981, y encuentra su regulacién en el art. 3 de la LOFCA,
ahora con una redaccién de sus funciones actualizada por la reforma de la Ley
Orgdnica 5/2001. Desde entonces ha mantenido reuniones periédicas, més fre-
cuentes en periodos de reforma de la financiacién y también como consecuencia de
la aprobacién de la Ley Orgénica 18/2001, de Estabilidad Presupuestaria. El Con-
sejo tiene un Secretariado permanente que ayuda a su funcionamiento.

En el 2008 se realizaron varias reuniones, en mayo para establecer los crite-
rios para el endeudamiento de las Comunidades Auténomas; en julio para iniciar
el debate sobre la reforma de la financiacién autonémica y en octubre volvié
sobre el endeudamiento, para flexibilizar los limites previos, a la vista de la pro-
fundidad de la crisis econémica.

La Conferencia de Medio Ambiente se creé tempranamente, en 1988, pero estu-
VO poco activa inicialmente, reuniéndose en cambio con mds frecuencia a partir

8. El art. 28 de la ley le atribuye la coordinacién de la politica educativa, aunque cn aquella
fecha (los traspasos en educacién no se completaron hasta 1999) tenia mayor relevancia ¢l Con-
sejo Escolar del Estado que representaba a los distintos sectores de la educacién, Hoy los pape-
les son muy diferentes aunque las normas no acaben de reflejar el cambio.
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de 1995 (36 reuniones desde 1992 hasta 2007), quizds también porque es una de
Jas formaciones del Consejo de Ministros comunitario en que participan las Co-
munidades Auténomas (véase la discusién que tuvo lugar este afio en el capitulo
referente a la CARCE). Tienen importancia las reuniones de érganos de segundo
nivel, entre directores generales, por los problemas especificos de los principales
sectores, entre los que destacan los encuentros de los responsables en materia de
agua, de evaluacién y calidad ambiental y de proteccién de la naturaleza.

Tras Ja aceptacién a finales de 2007 del importante Plan Nacional Integrado de
Residuos 2007-2015, en 2008 la reunién ha incluido la tradicional distribucién
de subvenciones entre Comunidades Auténomas por parques nacionales. Tam-
bién se ha aprobado el Plan Nacional de Asignacién de Emisiones 2008-2012. El
Real Decreto 1424/2008 ha creado la Comisién Estatal del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad, presidida por un Director General, y una serie de Comités es-
pecializados que a su vez estdn integrados por representantes de la AGE y de las
Comunidades Auténomas, todos con funciones consultivas y de participacién.

El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, es considerado
como uno de los 6rganos de colaboracién que mejor ha funcionado desde su crea-
cién por la Ley General de Sanidad de 1986, que recoge en su art. 47 las principa-
les funciones que le corresponden. Posee una Secretarfa permanente, un érgano de
segundo nivel integrado por Viceconsejeros o Secretarios Generales (Ia Comisién
Delegada) y varias Comusiones especializadas formados por los Directores Ge-
nerales respectivos: Salud Pidblica, Transplantes y medicina regenerativa y Cien-
tifico-Técnica.

En 2008 ha realizado varios debates centrados en la situacién de la financiacién
de la sanidad, aprobindose finalmente un Informe sobre la cuestién en la reu-
nién del mes de julio.

La Conferencia General de Universidad, como se ha explicado, viene a susti-
tuir a una parte del antiguo Consejo de Coordinacién Universitaria, concreta-
mente, a la Comisién de Coordinacién que reunia a los miembros del Ministerio
y a los Consejeros de las Comunidades Auténomas, de manera que la andadura
de la Conferencia parte ya con un importante experiencia, aunque cn ¢l 2008
haya realizado su primera reunién como tal.

Conferencias y Consejos que funcionan mejor

La mayor o menor actividad de las Conferencias y Consejos puede responder
a causas muy diferentes, desde la actitud del Ministro que la impulsa o la frena (la
Ley 30/92 le da gran protagonismo en la convocatoria) hasta el tipo de compe-
tencia sobre la que actda, porque la materia o el sector del ordenamiento facilita o
dificulta, segiin los casos, la colaboracién. Tampoco puede ignorarse la influencia
de las opciones organizativas, como supone la existencia de un reglamento y ain
mis de un érgano de apoyo, que el art. 6 de la Ley 30/92 posibilita que sea de dos
tipos, el primero de contenido general que se dedica a preparar las reuniones de
la Conferencia (Viceconsejeros o Secretarios Generales de las Consejerfas corres-
pondientes) y el segundo de carécter especializado (Directores generales de cada
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parcela concreta). Adn més debe contemplarse el impulso politico, como revela el
gran cambio iniciado en 2008 en ¢l dmbito de la investigacién cientifica. También
cabrfa una reflexién sobre los instrumentos que utilizan las Conferencias, ya que
la comunicacién y difusién de su actividad no sélo es un instrumento de eficacia
administrativa sino también de transparencia democritica, especialmente en las
relaciones de las administraciones.

Aun teniendo en cuenta toda esta diversidad, es indudable que algunas Con-
ferencias y Consejos tienen una actividad estimable y otros en cambio apenas se
retnen.

Vienen funcionando con mds regularidad y en ¢l 2008 han mantenido su acti-

vidad:

Conferencias Conscjos

Agricultura Atencién Dependencia
Drogas (Plan contra) Ciencia y Tecnologia
Empleo y Asuntos Laborales  Educacién

Inmigracién Politica Fiscal y Financiera
Justicia Medio Ambiente

Mujer Salud

Pesca

Sociales (Asuntos)

Vivienda

Hay una serie de Conferencias que no se retinen hace afios o lo hacen de ma-
nera tan esporadica que su funcionamiento no puede considerarse regular, aunque
a veces decidan algin reparto de subvenciones. Entre ellas podemos incluir a las
Conferencias de Administracién Péblica, Asuntos Locales, Comercio interior,
Infraestructuras, Industria y Energfa, Juego, Salvamento Maritimo, Seguridad,
Transportes y Telecomunicaciones (esta viene realizando una reunién anual para
repartir las subvenciones del plan Avanza). Por su parte, las Conferencias de Con-
sumo 'y PYMES, que suelen mantener una reunién anual, no son realmente Con-
ferencias Sectoriales sino érganos de segundo nivel, integrados por Directores
Generales.

La Comisién Bilateral de Cooperacién del Estado con cada Comunidad
Auténoma

Junto a las primeras Conferencias Sectoriales, hacia final de los afios ochenta
se formaron también sucesivas Comisiones Bilaterales de Cooperacién en las que
intervenian el Estado y los gobiernos de cada una de Jas Comunidades Auténo-
mas concernidas en cada caso. Surgieron de manera natural, ya que en la précti-
ca la primera forma de colaboracién Estado-Comunidades Auténomas fueron las
Comusiones de Traspasos, bilaterales, y esta forma de relacién fue la més natural
para seguir hablando de los problemas que generaban las transferencias o que se
encontraban entre la nueva y la anterior administracién, después de los traspasos.
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La primera Comisién Bilateral de Cooperacién fue creada por Navarra y el
Gobierno central en 1984, abierta al tratamiento de mailtiples temas. En 1987 se
cre6 una Comisién de colaboracién semejante de caricter bilateral con Cataluiia,
el Pais Vasco, Galicia y Andalucfa, y en los afios siguientes se fueron creando con
las deméds Comunidades Auténomas.

Estas Comisiones tuvieron una actividad oscilante, segtin las Comunidades Au-
ténomas y las distintas coyunturas, pero fueron reforzadas en general por la re-
forma de la Ley Orgénica 1/2000, del Tribunal Constitucional que introdujo la
posibilidad de negociar en su seno conflictos competenciales sobre leyes, cuando
se anunciara el propésito de recurrir una norma legal, por el Estado o por la
Comunidad Auténoma. El excelente estudio de este tema realizado por el profe-
sor Markus Gonzalez Beilfuss y publicado en el Informe del afio pasado mues-
tra las posibilidades de esta instancia para reducir la conflictividad competencial
y ahorra mayores explicaciones.’

En el caso cataldn, la creacién misma de la Comisidn en 1987, bajo la influen-
cia del entonces portavoz de Convergencia i Unid, Roca Junyent, habia respon-
dido a la voluntad de prevenir el planteamiento de conflictos de competencias
(realmente consigui6 negociar la retirada de algunos), pero también para alcanzar
acuerdos de otra naturaleza, que eran dificiles de plantear tanto en la Comisién de
traspasos como en instancias multilaterales. Sin embargo, la mayorfa de las Comi-
siones Bilaterales han parecido centrarse en la resolucién de conflictos compe-
tenciales, especialmente desde la reforma de la Ley del] Tribunal Constitucional.

Una nueva etapa se abre con la reforma de los Estatutos en los tltimos afios:
se inicia con el cataldn pero se extiende con caracteres parecidos al de Andalucia,
Aragén y Castilla y Leén. El Estatuto de Catalufia de 2006 potencia enorme-
mente esta Comision Bilateral, en la que Estado y Generalidad se encuentran en
un plano de igualdad (composicién paritaria, presidencia alternativa, etc.). En el
Estatuto adquiere una gran importancia: en el capitulo de relaciones de Catalufia
con el Estado y las deméds Comunidades Auténomas, ocupa la tercera seccién de
un solo articulo (183) dedicado integramente a la regulacién de esta Comisién
Bilateral, de modo que por su tratamiento y extensidn parece adquirir la méxima
relevancia, como muestra su definicién como «marco general y permanente de
relacién» entre los Gobiernos de la Generalitat y del Estado. Sus funciones tam-
bién son importantes (nominalmente lo eran mucho més en cl proyecto), y en el
primer periodo de desarrollo estatutario ha sido tratada por los gobiernos cen-
tral y autonémico con tantas expectativas que probablemente sus resultados aca-
ben defraudando un poco a la opinidn piblica.

La nueva Comisién aparece como continuadora parcial de la trayectoria de la
anterior Comisién Bilateral, y como tal hereda el tratamiento de los conflictos,
pero muestra ademds otras funciones que se distinguen en dos apartados, uno refe-
rido especificamente a la colaboracién y otros abarcando funciones especificas.

El primero dedicado a la colaboracién en abstracto parece configurarla como
una instancia de comunicacién para el control y la mejora de los demas mecanis-

9. Markus GONZALEZ BEILFUSS, «El mecanismo del articulo 33.2 LOTC», en el
Informe Comunidades Autdnomas, 2007, Barcelona, IDP, 2008, pp. 17-45.
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mos de colaboracién existentes o que se considere conveniente crear. En ese senti-
do constituird el marco general de las distintas formas de colaboracién y de parti-
cipacién entre la Generalitat y el Estado, tanto cuando se trate de formas previstas
de participacién como en el intercambio de informacién y el establecimiento de
mecanismos de colaboracién para las respectivas politicas publicas (art. 183.1
EAC). Realmente esta tarea es muy importante, dada la actual dispersién de la
colaboracién entre las Consejerias y los Ministerios, pero surgen dudas sobre la
posibilidad de que la Comisién pueda realizarla, si no hay una autoridad supe-
rior (s6lo podria ser el respectivo Presidente) que fuerce la coordinacién entre
Consejeros y entre Ministros. Atin en el Estado la funcién de coordinar la cola-
boracién esta encomendada al Ministerio de Administraciones Piblicas, aunque
encuentre dificultades para realizarlo, pero en la mayoria de Comunidades
Auténomas no existe una previsién paralela.

El segundo apartado incluye varias funciones que, constituyendo también for-
mas de colaboracién entre la Generalitat y el Estado, se caracterizan por la ma-
teria-funcién y sobre las cuales se otorga a la Comisién potestades superiores al
conocimiento ¢ intercambio de informaciones porque se dice que podra «delibe-
rar, realizar propuestas y, si es conveniente, adoptar acuerdos» en los siguientes
supuestos:

A) Los proyectos de ley que incidan «singularmente» en la distribucién de
competencias entre la Generalitat y el Estado, de forma que no se pretende esta-
blecer una comunicacién general de los proyectos de ley, ni siquiera de todos los
proyectos del Estado que incidan en la distribucién de competencias sino de
aquellos que afecten de manera destacada o particular a Catalugia.

B) La politica econémica general del Gobierno en lo que afecte «singular-
mente» a los intereses de Cataluiia y a las competencias sobre las que le corres-
ponda a la Generalidad su desarrollo y ¢jecuciéon. Por una parte, se establece una
limitacién semejante a la anterior al referirse sélo a los asuntos que afecten en
particular a Catalufia, pero por otra parte esa afectacién se predica en el sentido
miés amplio porque no sélo se producird cuando haya competencias formalmen-
te afectadas sino también cuando las decisiones del Estado puedan incidir en los
meros intereses de Cataluiia.

C) La colaboracién entre la Generalitat y el Estado —de nuevo- en cuanto pue-
dan mejorarse su realizacién y se contribuya a un ¢jercicio més eficaz de las com-
petencias respectivas en los dmbitos de interés comin. Su inclusién podria expli-
carse porque en este caso se admite una funcién mayor (deliberar, realizar pro-
puestas y adoptar acuerdos, en su caso) pero resulta esencialmente repetitiva.

D) Los conflictos de competencia y la propuesta de medidas para resolverlos,
a los que ya se ha hecho referencia.

E) La evaluacién de los mecanismos de colaboracién establecidos entre la Ge-
neralitat y el Estado y su posible mejora, que vuelve a ser una repeticion.

F) La propuesta de relacién de organismos econémicos, instituciones finan-
cieras y empresas ptblicas del Estado en las que la Generalitat podra designar
representantes, de acuerdo con el punto ya examinado (referido al art. 182), asf
como las modalidades y las formas de esta representacién. Este apartado tiene
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una concrecién parcial en la Disposicién Final Cuarta que encarga a la Comisién
Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales la relacién de las entidades menciona-
das en el 182 para que realice tal listado en el plazo de seis meses desde la entra-
da en vigor del Estatuto.

Los tltimos apartados se refieren al seguimiento de la politica europea para
garantizar la participacién de la Generalitat, asi como de la accién exterior del
Estado que afecte a sus competencias. Finalmente, se contiene una cldusula de
cierre que permite a la Comisién abordar todas las cuestiones de interés comin
que establezcan las leyes o que planteen las partes.

El art. 183 EAC se cierra con algunas disposiciones de estructura y funciona-
miento, algunas ya mencionadas, que ponen de relieve la importancia que se pre-
tende dar al 6rgano: ademds de la Secretarfa Permanente puede crear las Subcomi-
siones y los Comités que considere convenientes, clabora una memoria anual diri-
gida a los dos gobiernos y se retine en sesién plenaria al menos dos veces al afio
y siempre que lo pida una de las partes. Adoptard un reglamento interno por
acuerdos de las dos partes.

La rdpida puesta en marcha y el funcionamiento de la Comisién Bilateral ha
respondido a un impulso tan fuerte como su previsidn estatutaria. Se constituyd
en Ja reunién celebrada el 26 de febrero de 2007 y uno de sus primeros acuerdos
fue asumir la sucesién de la anterior Comisién Bilateral de Cooperacién entre la
Administracién General del Estado y la Generalitat de Catalufia que habia fun-
cionado desde 1987.

El Reglamento fue aprobado en la segunda reunién que tuvo lugar en abril del
2007. Estard integrada por 6 miembros por cada parte, que tendran nivel de Se-
cretario de Estado-Subsecretario y equivalente, y que se realizardn dos reuniones

al afio, como minimo. Se organizan 4 subcomisiones:

— Seguimiento normativo y prevencién de conflictos (que tiene encomendado
la negociacién de los conflictos del art. 33 LOTC),

~ Cooperacién y colaboracién,
— Infraestructuras y equipamientos
-y Asuntos Europeos y accién exterior.

En estas reuniones también se ha tratado el impulso de futuros traspasos, asi
en reunién de abril se crearon ponencias mixtas para preparar los correspon-
dientes a la desclasificacién de los acropuertos de Girona, Reus y Sabadell y a la
aplicacion de beneficios fiscales a fundaciones, entre otros servicios, de forma
que podria considerarse que sin perjuicio de las funciones tradicionales de la Co-
misién de Traspasos las tareas que faciliten su realizacién son asumidas por esta
Comisién.

En la funcién de mejorar las relaciones de colaboracién destaca la decisién de
la Comisidn Bilateral que impulsa el cumplimiento del informe preceptivo a toda
una serie de 4mbitos previstos en el nuevo Estatuto como transportes, energia,

etc., asi como a estudiar una solucién para la duplicidad de los servicios meteo-
rolégicos en Catalufia.
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Ademds, estn previstas en el Estatuto dos Comistones sectoriales: Ja Comisién
Mixta de Asuntos Econémicos y Fiscales (art. 210 EAC), que ha sido constituida
en febrero de 2007, y la Comisién sobre Inversiones y Equipamientos (Disposi-
cién Adicional 3%) fue constituida en abril de 2007.

Los demds Estatutos reformados en 2006-2007 siguen a grandes rasgos la ten-
dencia de contemplar expresamente una colaboracién bilateral con el Estado,
pero con diferencias en la extensién y densidad de su previsién. Andalucia regu-
la una Comisién Bilateral de Cooperacidn entre el Gobierno andaluz y el estatal
en el art. 220, casi en los mismos términos que el Estatuto cataldn, ademds de pre-
ver su intervencién en la regulacién de varias competencias, también de forma
semejante al cataldn. El Estatuto de la Comunidad Valenciana, no contempla un
érgano equivalente, y el de las Islas Baleares sélo establece una Comisién Mixta
de Economia y Hacienda para este 4mbito (arts. 125-126 EAIBal) que ya tenia
un precedente en el Estatuto de 1983. A su vez los Estatutos de Aragén (art. 90)
y de Castilla y Leén (art. 59) se sitdan en una posicién intermedia, mencionando
expresamente una Comisién Bilateral de Cooperacién y regulando sus funciones
de manera més concisa que los Estatutos cataldn y andaluz, aunque sin diferen-
cias sustanciales.

Las Comisiones Bilaterales en 2008

En Catalufia, durante 2008 Ja Comisién Bilateral ha tenido dos reuniones ple-
narias, en enero y en julio, abordando diferentes temas, que se asignaron a las
subcomisiones creadas para su mejor estudio. En todo caso, la Comisién adquie-
re gran relieve en los medios de comunicacién y transmite una voluntad de desa-
rrollar rapidamente el Estatuto. En algunas reuniones han participado hasta tres
Consejeros del gobierno catalin y la Ministra de Administraciones Publicas y
dos Secretarios de Estado del gobierno central, lo que proporciona a la Comisién
una composicién de perfil politico muy alto.

Por una parte, se han tratado los problemas de los traspasos pendientes, algu-
nos con una dindmica muy especifica (ferrocarriles de cercanias y becas), y otros
con la dificultad de la novedad competencial, como la inspeccién de trabajo y la
primera autorizacién de trabajo de los inmigrantes que tienen, en ambos casos un
complicado encaje técnico con las funciones que corresponden al Estado, preci-
sando cierto tiempo para su estudio. Cuando sc llegue a una solucién adecuada, se
supone que intervendra la Comisién Mixta de Traspasos para realizar formal-
mente la transferencia del servicio. También se han abierto ponencias para estu-
diar el posible traspaso de otros servicios, mucho menos importantes. También
se han alcanzado varios acuerdos sobre normas publicadas para evitar el conflic-
to de competencias.

En el apartado de informes se ha propuesto la formacién de un grupo de tra-
bajo sobre las subvenciones en las materias en que la Generalitat tiene compe-
tencias exclusivas para prevenir los conflictos que se vienen repitiendo. La Sub-
comisién de colaboracién asume también el estudio de las técnicas més adecua-
das en algunas materias como proteccién civil (seguridad nuclear), agua y obras
hidriulicas, investigacidn, ferias, estadisticas.
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Por otra parte, el Gobierno cataldn ha presentado su propuesta sobre las inver-
siones a realizar por parte del Estado en Catalufia en los préximos afios, para su
debate en la subcomisién de infraestructuras y equipamientos. De forma con-
junta con la subcomisién anterior se ha decidido estudiar el desarrollo de los meca-
nismos de participacidn en instituciones y organismos del Estado, que el Estatuto
recoge pero no resulta ficil de concretar.

La Comisién Bilateral de Cooperacién Andalucia-Estado se constituyd en
abril del 2007 con tres Subcomisiones (Colaboracién, Prevencién de conflictos y
preparacién de traspasos) y un grupo de trabajo sobre la posible metodologia a
utilizar para analizar las inversiones del Estado en Andalucfa. También se prevé
la alternancia anual en la presidencia del Ministro y el Consejero andaluz e igual-
mente las reuniones alcanzan un peso politico importante, porque la Ministra va
acompaiiada de uno o més Secretarios de Estado y asisten tres o mis Consejeros
del Gobierno andaluz.

En una nueva reunién de noviembre del mismo 2007 se alcanzé el acuerdo
sobre el dmbito funcional y calendario de traspaso de los aprovechamientos hi-
dréulicos de la cuenca del Guadalquivir que discurren integramente por el territo-
rio de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. También se alcanzaron acuerdos
para evitar conflictos sobre competencias ante el TC, como el conseguido sobre
la ley andaluza de servicios ferroviarios.

Por otra parte, las Subcomisiones pueden actuar y alcanzar acuerdos por si
mismas, incluso en materia de conflictos de competencias que segtin el 33.2.b)
LOTC requiere la manifestacion de la «Comisién Bilateral de Cooperacién».
Asf, como mero ejemplo, el BOE de 24 de marzo de 2008 publicaba el «Acuerdo
de la Subcomisién de Seguimiento Normativo, Prevencion y Solucién de Con-
flictos de la Comisién Bilateral de Cooperacién Administracién General del Esta-
do-Comunidad Auténoma de Andalucfa en relacidn con la Ley andaluza 21/2007
de 18 de diciembre, de Régimen Juridico y Econémico de los Puertos de Andalu-
cfa», que efectivamente alcanz6 un acuerdo en la posterior reunién de 23/09/2008
de la misma subcomisidén de seguimiento normativo.

En Aragén la reunién de constitucidn se realizé el 09/01/08 bajo la presidencia
de la Ministra de Administraciones Piblicas y del Vicepresidente del Gobierno
aragonés, decidiéndosc la creacidn de cuatro Subcomisiones que se corresponden
bastante con las existentes en las Comunidades Auténomas citadas anteriormen-
te: seguimiento normativo y prevencién de conflictos; participacién en organis-
mos estatales; infraestructuras; y asuntos europeos y accidn exterior. También se
acordé la alternancia anual de la presidencia, la elaboracién del Reglamento de la
propia Comisién y el plan de trabajo para los meses siguientes.

La reunidn que estaba prevista hacia mediados de afio no se realizé, lo que dio
pic a que las Cortes de Aragdn aprobara una mocién, presentada inicialmente
por la Chunta y pactada después por PSOE, PAR y U, instando al Gobierno a
solicitar la convocatoria de J]a Comisién Bilateral y a tratar en ella una serie de
asuntos de interés. Ya en el nuevo afio (8 de enero de 2009) sc realizé efectivamen-
te una segunda reunién de la Comisién Bilateral en la que se aprobé el Reglamento
de funcionamiento, la composicién (seis miembros por cada gobierno) y el ritmo de
reuniones (dos al afio). Entre las nuevas actividades destaca la adopcién futura de
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un protocolo general entre el Ministerio de Fomento y la Comunidad Auténoma
para la mejora de las infraestructuras y el transporte de viajeros y mercancias, que
se ird concretando mediante la firma de sucesivos convenios. Entre estos pro-
yectos destaca el impulso de las lineas ferroviarias que atraviesan el territorio, el
corredor Mediterraneo-Cantébrico y la Travesia Central de los Pirineos, asi co-
mo Ja mejora de la linea Huesca-Jaca-Canfranc y la continuacién de las conver-
saciones con Francia para desbloquear la reapertura de la linea Canfranc-Pau. La
Comisién Bilateral también ha decidido impulsar la construccién de los embal-
ses laterales en el sistema de riegos del Alto Aragén, que supondrfa un compro-
miso de financiacién estatal plurianual de unos 500 millones de euros.

En Castilla y Leén la constitucidn de la Comisién Bilateral se realizé el 10 de
julio de 2008 con el mismo tipo de acuerdos que se han examinado en las otras
Comunidades Auténomas que han reformado sus Estatutos y han previsto este
tipo de comisién. Asi se ha acordado la creacién de Subcomisiones muy pareci-
das a las examinadas y se ha previsto la redaccién del Reglamento y el caricter
alternativo de la Presidencia.

El papel de las Comisiones Bilaterales anteriores

En todas las Comunidades Auténomas, contintan funcionando especifica-
mente para evitar conflictos de competencias, de forma muy activa en Canarias
(Ley canaria de Cuerpo de Policia, Ley estatal de Hidrocarburos, del Patrimonio
Natural y Biodiversidad, etc.) pero también en otras Comunidades Auténomas.

A mediados de afio tuvo lugar un debate sobre caricter de la Comisién Bilate-
ral en las Comunidades que no han creado ¢l nuevo estilo de Comisién que fue
iniciado por el Vicepresidente de la Junta de Galicia, Anxo Quintana, al propo-
ner que se reformara el Reglamento para convertirla en un 6rgano de relacién
bilateral general, compardndolo expresamente con la que tiene Cataluiia, de for-
ma que pudiera participarse en el debate sobre la financiacién o en el seguimien-
to de las grandes obras de infraestructura. La Ministra Elena Salgado se opuso a
esta pretensién, al menos en el calendario inmediato, porque la actual debe cen-
trarse en los traspasos de competencias pendientes y en otras cuestiones compe-
tenciales. El mismo Presidente de ]a Junta manifesté que el cambio de las rela-
ciones entre la Comunidad Auténoma y el Estado debe seguir l6gicamente a la
reforma del Estatuto.

Las Conferencias de Presidentes

En su momento se recogié en el Informe correspondiente la importancia de
la iniciativa de Rodriguez Zapatero en 2004 al convocar a todos los Presidentes
de las Comunidades Auténomas para intercambiar opiniones sobre los asuntos
importantes del pafs, en una reunién equivalente a las Conferencias de Presiden-
tes de otros sistema federales, en unas reuniones que se prefiguraban como anua-
les y sin normativa previa que las encorsetara. Tras la ilusién de una primera reu-
nién a la que asistieron todos los Presidentes autonémicos, se realizaron otras dos
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que mostraron ya cierta improvisacién, légica al principio, pero necesitada de co-
rreccién después. En la Gltima reunién, a principios de 2007, en esta linea de pre-
parar mejor el trabajo, se adopté el compromiso de redactar un Reglamento, ¢ in-

cluso se designé a las Comunidades Auténomas que podrian prepararlo, junto
con e] MAP.

Este serfa el momento para introducir otras correcciones como la disminu-
ci6n del entorno excesivamente mediatico de la reunién y la creacién de un érga-
no de apoyo que facilite e] tratamiento menos partidista posible de los puntos del
orden del dia, comenzando justamente por este aspecto. Para la siguiente reunién
el Presidente del Gobierno habia planteado tratar la violencia de género, la mejo-
ra del sistema educativo y la lucha contra el cambio climético, ademis de la pro-
pia reglamentacién de la Conferencia, pero la celebracién de elecciones retrasé la
reunién y después el estallido brutal de la crisis econémica convertia este punto
en tratamiento obligado.

En todo caso, parece que la Conferencia de Presidentes debe realizarse en 2009,
porque lo contrario serfa una pérdida insustituible de un medio esencial de cola-
boracién en el Estado autonémico, y que debe celebrarse con las condiciones que
garanticen un funcionamiento mucho més elaborado del existente hasta ahora.

Mientras, la posible Conferencia horizontal de Presidentes
de Comunidades Autonomas

Las reuniones en Zaragoza, Sevilla y Valladolid (éste ya en febrero de 2009) de
los Consejeros de las 6 Comunidades que han reformado sus Estatutos (Andalucfa,
Aragdn, Castilla y Ledn, Catalufia, Comunidad Valenciana e Islas Balears) son
una novedad muy interesante y positiva en la colaboracién del sistema autoné-
mico. En la Gltima reunién han decidido impulsar dos convenios horizontales,
sobre permisos de caza y pesca y acogida a las mujeres que han sufrido maltrato
(que se trataran en el proximo Informe), pero ademds se han dotado de unas nor-
mas de funcionamiento que se resumen a continuacién y, sobre todo, su dindmi-
ca parece orientarse a la creacién de una Conferencia Horizontal de Presidentes,
que resultarfa una novedad muy positiva para el sistema autonémico.

Las «Normas de funcionamiento de los Encuentros de Comunidades Auténo-
mas para e} desarrollo de sus Estatutos de autonomia» aparecen como fruto de la
reunién en Zaragoza de Consejeros de Presidencia o de Gobernacién de las Co-
munidades Auténomas citadas (por Aragén el Vicepresidente), que acuerdan se-

guir reuniéndose por las perspectivas de colaboracién que abren los nuevos Es-
tatutos.

Las propias Normas definen estas reuniones como un instrumento de coope-
racién horizontal para el desarrollo de los Estatutos y para una mayor cohesién del
Estado autondémico, que tiene como fin la puesta en comun de los asuntos que les
afecten o interesen, el intercambio de informacién y configurar las lineas de actua-
cién que puedan conducir a la firma de convenios u otros instrumentos de cola-
boracién para el mejor ejercicio de sus competencias.

Aungque se integra por las seis Comunidades Auténomas que han reformado
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sus Estatutos la ampliacién a otras Comunidades Auténomas se producird cuan-
do estas manifiesten su voluntad, tras la reforma de sus Estatutos o bien por
acuerdo de ampliacién de las integrantes.

El orden del dia de las reuniones sera abierto y se comunicara al menos con
diez dias de antelacién, pudiendo en todo caso incorporarse puntos nuevos, entre
la fecha de la convocatoria y la comunicacién del orden del dia. Los encuentros
serdn a puesta cerrada, se convocarin de una reunién para la siguiente y tras la
reunién la Comunidad Auténoma convocante elaborard un resumen de los asun-
tos tratados y de los acuerdos adoptados.

Los acuerdos se adoptardn por unanimidad y no generan vinculacién juridica
(sic). Las actuaciones en que se materialicen tendran la vinculacién que correspon-
da segtin las normas que los habiliten. Es posible alcanzar acuerdos solo entre dos
o més Comunidades Auténomas. La incorporacién de otras Comunidades Au-
ténomas en este caso debe estar prevista o ser aceptada por las Comunidades
Auténomas que lo acordaron.

Mientras no se forme un érgano permanente, el impulso de los acuerdos de
cada reunién corresponde a la triada formada por los responsables de la Comu-
nidad Auténoma que convoca, més los del encuentro anterior y los del encuentro
siguiente. De todas formas un representante por cada Comunidad Auténoma rea-
lizar las funciones de relacién y comunicacién entre ellas, para preparar las reu-
niones e impulsar los acuerdos. Se podrin crear grupos de trabajo para asuntos
especificos y también se podran realizar reuniones sectoriales.

La modificacién de estas normas se puede realizar a iniciativa de cualquiera
de las Comunidades Auténomas integrantes pero requiere la unanimidad para su
aprobacién.



ANEXO 1

CONFERENCIAS SECTORIALES*

(Orden cronolégico de constitucion)

CONFERENCIA

Ley de creacién

Fecha de constitucién
o primera reunién

Fecha de aprobacién
del Reglamento actual

Consejo de Politica Fiscal y Financiera Ley Orgdnica 8/1980 01/07/1981 20/08/1981, modificaciones
de las Comunidades Auténomas (art. 3.1) 29/07/1983, 29/11/00 y 27/07/01,
23/06/04 y 7/04/06
Conferencia Sectorial de Agricultura 28/07/1983 13/12/1995, modificaciones
y Desarrollo Rural 20/09/1999, 24/09/01 y 15/04/02
Conferencia Sectorial de Turismo 06/07/1984 19/12/1995, modificaciones
25/06/96, 5/12.2000 y 21/10/04
Conferencia Sectorial de Plan Nacional 11/04/1985 09/03/1998
sobre Drogas
Conferencia Sectorial de Educacién Ley Orgéanica 8/1985 25/11/1986 22/07/1999
(art. 28)
Conferencia Sectorial de Consumo Ley General para la Defensa 12/01/1987 10/11/1997
de los Consumidores y
Usuarios, texto refundido
aprobado por Real Decreto-ley
1/2007 (art. 40y 41)
Consejo Interterritorial del Sistema Ley 16/2003 (art. 69.1) 07/04/1987 20/12/1993, modificacién
Nacional de Salud 15/07/1996
Conferencia Sectorial de Vivienda 19/10/1987 Carece de Reglamento de
funcionamiento
Conferencia Nacional de Transportes Ley 16/1987 (art.9.1) 14/06/1988 20/12/1988
Conferencia Sectorial de Medio Ambiente 29/11/1988 27/02/1995
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Conferencia para Asuntos Relacionados Ley 2/1997 22/12/1988 05/06/1997

con las Comunidades Europeas

Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales 20/03/1990 26/07/1990, modificacién

23/06/1997

Conferencia Sectorial de Cultura 16/11/1992 4./06/05

Conferencia Sectorial de Infraestructuras 10/03/1993 Carece de Reglamento

y Ordenacién del Territorio de funcionamiento

Conferencia Sectorial de Industria 14/04/1993 20/01/1994

y Energfa

Conferencia Sectorial de Pesca 29/09/1994 16/04/1996, modificaciones
20/09/1999 y 15/04/2002

Conferencia Sectorial de la Mujer 13/02/1995 16/09/1997

Conferencia Sectorial de Comercio 08/05/1995 Carece de Reglamento de

Interior funcionamiento

Conferencia Sectorial de Asuntos Laborales| Creada por acuerdo de las 23/07/1996 08/04/1997

partes con anterioridad y
posteriormente contemplada
en las Leyes 42/1997 (art. 16)
y 56/2003 (art. 7), asi como
en Real Decreto 1722/2007
(arts. 5,6y 7)

Conferencia Sectorial de la Pequefia y 14/05/1997 Existe un proyecto de Reglamento

Mediana Empresa (PYME) de funcionamiento

Conferencia Sectorial del Juego 05/05/1999 05/05/1999

Conferencia Sectorial en materia de 23/10/1999 23/10/1999

Administracién de Justicia

Conferencia Sectorial de Politica Ley 33/2003 (art. 184) Sin datos Sin datos

Patrimonial
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CONFERENCIA

Ley de creacién

Fecha de constitucién
o primera reunién

Fecha de aprobacion
del Reglamento actual

Comisién Nacional de Salvamento Ley 27/1992 (art. 87.4) Constituida Esta previsto un Reglamento de

Maritimo y R.D. 1217/2002 funcionamiento

Conferencia Sectorial de Administracién A partir de mayo de 2007 17/12/2003 Esta previsto un Reglamento de

Pdblica regulada por la Ley 7/2007 funcionamiento

(art. 100.1)
Comisién de Recursos Humanos Ley 16/2003, de 28 de mayo, 16/06/2004 Sin datos
del Sistema Nacional de Salud (art. 35). Real Decreto
892/2006, de 21 de julio,
que modifica el Real Decreto
182/2004, de 30 de enero.

Conferencia Sectorial para Asuntos Leyes 7/1985 y 17/01/2005 Estd previsto un Reglamento

Locales (CSAL) 57/2003 (art. 120 bis) de funcionamiento

Conferencia Sectorial en Ciencia 24/02/2005 Existe un proyecto de Reglamento

y Tecnologfa de funcionamiento

Consejo de Politica de Seguridad Ley Orgénica 2/1986 (art. 48) 28/02/2005 Existe un proyecto de Reglamento
de funcionamiento

Conferencia Sectorial de Telecomuni- 26/10/2005 Existe un proyecto de Reglamento

caciones y Sociedad de la Informacién de funcionamiento

Consejo Territorial del Sistema para la Ley 39/2006 (art. 8.1) 22/01/2007 Esta previsto un Reglamento

Autonomia y Atencién a la Dependencia de funcionamiento.

Conferencia General de Politica Ley 4/2007 (art. 27 bis) 04/06/2007 Esta previsto un Reglamento

Universitaria

de funcionamiento.

Conferencia Sectorial del Agua

No constituido

Conferencia Sectorial de la Inmigracién

No constituido

Fecha riltima actualizacion: marzo de 2008

* Fuente: Ministerio de Administraciones Piiblicas, Direccién General de Desarrollo Autonémico, pagina web: http://www.map.es/documentacion/poli-
tica_autonomica/Cooperacion_Autonomica/Coop_Multilateral/Conf_Sectoriales/Documentacion/Conf_Sect_exist/ parrafo/0/document_es/CONF_SE
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ANEXO 2

CONFERENCIAS SECTORIALES

TOTALES 1981 / 2007

741

CONFERENCIA Total | Total |Totales
81/91 | 92/07

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA 0 4 4
CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS CON
LAS COMUNIDADES EUROPEAS 45 50
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LOCALES 0 2 2
CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA
Y DESARROLLO RURAL 29 94 123
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA
PARA ASUNTOS COMUNITARIOS 74 74
CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA 35 35
CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA
ASUNTOS COMUNITARIOS 44 44
CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA 12 16
CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 25 40 65
CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA PATRIMONIAL * 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION 13 39 52
COMISION DE COORDINACION DEL CONSEJO DE
COORDINACION UNIVERSITARIA ** 44 69 113
CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA 3 3
CONFERENCIA SECTORIAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA 0] 1 1
CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS Y
ORDENACION DEL TERRITORIO 0 4 4
CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES 5 7 12
COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO 0 1 1
CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA 0 8 8
CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO 2 15 17
CONFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR 0 12 12
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA PEQUENA Y
MEDIANA EMPRESA 0 13 13
CONFERENCIA SECTORIAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION 0] 2 2
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CONFERENCIA Total | Total | Totales
81/91 | 92/07
CONFERENCIA SECTORIAL DEL JUEGO 0 1 1
CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD 0 1 1
CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA 0 15 15
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 4 36 40
CONFERENCIA SECTORIAL DEL AGUA * 0 0 0
CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD 26 55 81
CONFERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO 5 20 25
CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL
SOBRE DROGAS 7 14 21
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LABORALES 0 36 36
CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES 4 34 38
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA MUJER 0 21 21
CONSEJO TERRITORIAL DEL SISTEMA PARA LA
AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA 0 5
CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION * 0 0 0
CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO 3 23 26
TOTAL 176 | 785 961

* Pendiente de constituirse

** Se suprime al crearse la Conferencia General de Politica Universitaria (Ley Orgénica
4/2007) (Fecha dltima actualizacion: 06-02-2008)
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ANEXO 3

CONFERENCIAS SECTORIALES
REUNIONES EN LOS ANOS 2007 Y 2008

743

CONFERENCIA

Total 2007

Total 2008

CONFERENCIA SECTORIAL DE ADMINISTRACION PUBLICA

0

0

CONFERENCIA PARA ASUNTOS RELACIONADOS
CON LAS COMUNIDADES EUROPEAS

CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LOCALES

CONFERENCIA SECTORIAL DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA AGRICOLA
PARA ASUNTOS COMUNITARIOS

10

11

CONFERENCIA SECTORIAL DE PESCA

CONSEJO CONSULTIVO DE POLITICA PESQUERA PARA
ASUNTOS COMUNITARIOS

CONFERENCIA SECTORIAL DE CULTURA

N

N

CONSEJO DE POLITICA FISCAL Y FINANCIERA
DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

CONFERENCIA SECTORIAL DE POLITICA PATRIMONIAL *

CONFERENCIA SECTORIAL DE EDUCACION

CONFERENCIA GENERAL DE POLITICA UNIVERSITARIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

O|W{i— | O &
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CONFERENCIA SECTORIAL DE INFRAESTRUCTURAS
Y ORDENACION DEL TERRITORIO

CONFERENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES

COMISION NACIONAL DE SALVAMENTO MARITIMO

CONFERENCIA SECTORIAL DE INDUSTRIA Y ENERGIA

CONFERENCIA SECTORIAL DE TURISMO

CONTFERENCIA SECTORIAL DE COMERCIO INTERIOR

== 10| 0|0 O

QO[O |O|O| O

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA PEQUENA Y MEDIANA
EMPRESA (PYME)

CONFERENCIA SECTORIAL DE TELECOMUNICACIONES
Y SOCIEDAD DE LA INFORMACION

CONFERENCIA SECTORIAL DEL JUEGO

CONSEJO DE POLITICA DE SEGURIDAD
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CONFERENCIA Total 2007 | Total 2008
CONFERENCIA SECTORIAL EN MATERIA DE

ADMINISTRACION DE JUSTICIA 2 2
CONFERENCIA SECTORIAL DE MEDIO AMBIENTE 2 1
CONFERENCIA SECTORIAL DEL AGUA * 0 1

CONSEJO INTERTERRITORIAL DEL SISTEMA NACIONAL
DE SALUD 4 1

CONEERENCIA SECTORIAL DE CONSUMO

—_—

CONFERENCIA SECTORIAL DEL PLAN NACIONAL

SOBRE DROGAS 1 2
CONFERENCIA SECTORIAL PARA ASUNTOS LABORALES 4 3

CONFERENCIA SECTORIAL DE ASUNTOS SOCIALES 1 1

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA MUJER 1 1

CONSEJO TERRITORIAL DEL SISTEMA PARA LA

AUTONOMIA Y ATENCION A LA DEPENDENCIA 5 1

CONFERENCIA SECTORIAL DE LA INMIGRACION * 0 1

CONFERENCIA SECTORIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO 3 2
TOTAL REUNIONES 65 50

* Pendiente de constituirse

Fuente: Ministerio de Administraciones Publicas, Direccién General de Desarrollo Auto-
némico, pgina web: http://www.map.es/documentacion/politica_autonomica/ Coope-
racion_Autonomica/Coop_Multilateral/Conf_Sectoriales/Documentacion/Conf_Sect_
Reuniones/parrafo/0/document_es/Conf_Sect_Reun_2007.pdf

Las referencias para el 2008 son provisionales puede que haya realizado alguna reu-
nién que encuentre un reflejo en el Informe.
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