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PRESENTACION

El afio 2006 puede calificarse como el afio del inicio de la nueva fase de refor-
mas estatutarias. Si el afio anterior destacibamos en la presentacién del Informe
lallegada a las Cortes Generales de las propuestas de ref%rma de los Estatutos del
Pais Vasco, la Comunidad Valenciana y Cataluiia, y el rechazo de la propuesta
del Pais Vasco, el afio 2006 nos deja como balance la aprobacién del Estatuto
valenciano y cataldn, y la llegada a las Cortes de las propuestas de reforma de los
Estatutos de Andalucia, Islas Baleares, Aragén, Canarias y Castilla y Ledn, asi
como el inicio de los debates internos en otras Comunidades Auténomas sobre
sus propuestas de reforma, alguna de las cuales estaba practicamente ultimada a
finaf)de afio, como es el caso de Castilla la Mancha.

Esta nueva etapa de reformas estatutarias se desarroll$ inicialmente en un
clima de gran tensién entre el PSOE y el PP a raiz de la tramitacién del Estatuto
catalin, lo que desembocé en la impugnacién general de este texto ante el Tribu-
nal Constitucional. No obstante, posteriormente el PP entré en la negociacién
de otros Estatutos de estructura y contenido similar, como el andaluz, reducién-
dose el enfrentamiento sobre esta materia y estableciéndose un compis de espe-
ra ante la futura resolucién del Tribunal Constitucional.

Los nuevos estatutos que siguen el «<modelo catalin» suponen una reforma
importante del contenido de los textos estatutarios anteriores, tanto en su ver-
tiente interna como en la relativa a las relaciones con el Estado. En el aspecto
interno se introduce un capitulo de derechos y deberes de los propios ciudada-
nos y se interioriza el régimen local. En la vertiente externa se define el sistema
general de competencias, se quiere predeterminar la ley orginica del poder judi-
cial, se potencia el bilateralismo y se regula el sistema de financiacién propio.

Las reformas estatutarias también han dado lugar a un intenso debate sobre la
problemitica del agua, debate también propiciado por la sequia. Los Estatutos
aprobados y algunos proyectos contienen disposiciones especificas en materia
d%l agua que han dado lugar a recursos de inconstitucionalidad entre Comunida-
des Auténomas o anuncios de futuros recursos.

El afio 2006 ha finalizado, pues, en un clima de notable incertidumbre sobre
las reformas estatutarias en curso y sobre el futuro de la organizacién territorial
del Estado en su conjunto.

No obstante este debate general sobre el sistema y su reforma, la vida politica

y administrativa de las comunidades auténomas ha seguido dentro de un clima

eneral de estabilidad. El urbanismo y la vivienda han sido las cuestiones que més

lglan preocupado, asi como la respuesta que debe darse al problema de la inmi-
gracién.



Del mismo modo, las relaciones de colaboracién y conflicto se han manteni-
do dentro de la tdénica general de afios anteriores, destacando tal vez el notable
incremento de convenios de colaboracién entre Estado y comunidades auté-
nomas.

Los estudios monogrificos que se publican con el presente Informe tratan
de aportar datos y reflexiones sobre cuatro cuestiones que entendemos han sido de
especial interés durante el afio 2006. Asf, el estudio de la importante ley de depen-
dencia desde la vertiente competencial, el examen de las leyes autonémicas en
materia de consejos de lo audiovisual, el estudio de la normativa comparada
sobre el régimen de gestién de los aeropuertos y un estudio sobre los problemas
que puede plantear el nuevo sistema de distribucién competencial que se disefia
en los nuevos Estatutos en el momento de su aplicacién prictica.



PRIMERA PARTE

AnALISIS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADOD
v DE LAS Comunipapes AuTonomAs






I. VALGRACION GENERAL

Joaquin Tornos

Las reformas estatutarias

A) El afio 2006 ha estado dominado por las reformas estatutarias y el debate
sobre la organizacién territorial del Estado.

Las reformas estatutarias han tenido ritmos diferentes. De las reformas ya ini-
ciadas en el afio 2005, al final del 2006 se habian ya aprobado los Estatutos de la
Comunidad Valenciana y Cataluiia, mientras que el de Andalucia estaba en su
fase final de elaboracién. Otras comunidades auténomas han presentado sus re-
formas en el Congreso, como Islas Baleares, 19/06, Aragén, 26/06, Canarias,
14/09 y Castilla y Leén 05/12, estando muy avanzada la redaccién interna del
proyecto de Castilla-La Mancha. En sentido contrario otras comunidades aut-
nomas han visto como la falta de acuerdo ha paralizado las reformas iniciadas.
Por dltimo, en otros casos no se ha puesto en marcha el proceso de reforma y se
ha preferido ver la evolucién de los acontecimientos.

Esta diversidad de situaciones permite disefiar al final del 2006 el siguiente
mapa de las reformas estatutarias. Por un lado tenemos el modelo de la Comu-
nidgd Valenciana, caracterizado por su menor extensién (81 articulos, frente a la
media de 200 de las otras reformas) y por mantener una mayor relacién con el
estatuto que reforma. No obstante esto tltimo, lo cierto es que también incluye
un titulo dedicado a los derechos de los valencianos, crea un Consejo de la
Justicia de la Comunidad Valenciana y un Servicio Tributario Valenciano. Por
otro lado destaca en este estatuto el hecho de haber contado desde las primeras
fases de su elaboracién con el acuerdo entre el PSOE y el PP.

Por otro lado tenemos el modelo cataldn. La reforma supone en este caso la
redaccién de un nuevo estatuto de autonomia, mucho més extenso y de conteni-
do mds ambicioso. Este nuevo modelo se caracteriza por incluir la regulacién de
derechos y deberes estatutarios, un nuevo sistema de distribucién competencial,
la interiorizacién del poder local, un titulo dedicado al poder judicial, la poten-
ciacién de las relaciones bilaterales, la participacién en Europa y un nuevo siste-
ma de financiacién. Este modelo se ha seguido, con matices diferenciales en los
diferentes supuestos, en las Comunidades Auténomas de Andalucia, Baleares,
Canarias, Aragén, Castilla-La Mancha y Castilla y Ledn.

Dentro de esta unidad de modelo, debe sefialarse que en el caso de Catalufia y
Canarias la reforma no cuenta con el apoyo del PP, mientras que en los otros
supuestos si que se ha logrado el acuerdo entre los dos grandes partidos estatales.

En las Comunidades Auténomas de Galicia, Cantabria, Asturias y Murcia se
paraliza el proceso de reforma por falta de acuerdo entre el PSOE y el PP.
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En los casos de la Comunidad Foral de Navarra, o las Comunidades Auténo-
mas de Madrid, La Rioja o Extremadura se decide esperar y ver como evolucio-
nan los acontecimientos.

Por ultimo, en Ceuta y Melilla se ponen en marcha estudios con el fin de revi-
sar sus estatutos y equipararlos a los de las comunidades auténomas.

B) Una de las notas destacadas de este debate estatutario es que el PP ha man-
tenido a lo largo del afio 2006 su oposicién frontal a la redaccién y aprobacién del
Estatuto catalin. La oposicién se mantuvo a lo largo del debate en el Congreso de
los Diputados y en el Senado, y una vez aprobado y refrendado el Estatuto cata-
l4n, se impugnd ante el Tribunal Constitucional mediante un recurso que cuestio-
na la filosofia del estatuto y un niimero muy significativo de sus preceptos.

La tensién politica y medidtica generada a lo largo de este proceso de discu-
sién del Estatuto catalan perdié parte de su intensidad una vez se aprobé el Esta-
tuto catalin y el PP decidié pactar el texto del Estatuto andaluz, texto que por
cierto sigue el modelo catalédn y reproduce literalmente varios de sus articulos.

C) Las referencias sobre cada uno de estos procesos de reforma estatutaria y
el contenido bisico de cada reforma se contiene en las crénicas de las diferentes
comunidades auténomas, a las que nos remitimos. Nos limitamos ahora a desta-
car algunas de las cuestiones de caricter general que suscita el inicio de un nuevo
proceso de reformas estatutarias.

A diferencia de los procesos de reforma de los estatutos de autonomia que se
iniciaron en 1992, los procesos actuales se han puesto en marcha sin un acuerdo
previo general entre los dos grandes partidos estatales, y sin la previa definicién
de unos objetivos precisos sobre el punto de llegada desde la perspectiva de la
reforma de la organizacién territorialp del Estado en su conjunto. Al mismo tiem-
po, salvo en el caso del Estatuto de la Comunidad Valenciana, las reformas cons-
tituyen de hecho la redaccién de nuevos estatutos de autonomia, con una estruc-
tura y un contenido mucho mas ambicioso de los hasta ahora existentes.

Este hecho ha reabierto el debate sobre el alcance del principio dispositivo y
la posicién del estatuto de autonomia dentro del bloque de constitucionalidad.

Una de las criticas mis generalizadas sobre la reforma estatutaria impulsada
por lo que hemos dado en denominar el «modelo catalin» consiste en afirmar
que el texto estatutario impone de hecho una reforma del modelo de organiza-
cidn territorial del Estado en su conjunto, en particular al establecer catilogos de
derechos fundamentales diferenciados, nuevas tipologias de competencias, la
condicién de la redaccién de leyes orgdnicas competenciales, la primacia del bila-
teralismo sobre el multilateralismo y sistemas de Enanciacién también diferentes.
El estatuto habria perdido su cardcter de norma organizativa de cada comunidad
auténoma para afiadir a esta funcién la de definir las relaciones con sus ciudada-
nos y las relaciones con el Estado.

Esta afirmacién lleva directamente a cuestionar el principio dispositivo, al que
se acusa de ser la causa de un nuevo modelo de organizacién territorial que se
juzga disfuncional. Asf, se dice que si bien el principio dispositivo pudo estar jus-
tificado en el momento de la creacién de las comunidades auténomas, con el fin
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de permitir que éstas se constituyeran a partir de la decisién de las diferentes
colectividades existentes en Espaiia, carece de sentido mantenerlo para ulteriores
reformas estatutarias una vez el mapa autonémico ya estd definido. Las reformas
estatutarias deberfan quedar limitadas a la cuestiones internas, pero no deberfan
poder incidir en la estructura general de la organizacién territorial del Estado. A
partir de este razonamiento surge la pregunta de qué grado de diferencia puede
soportar el funcionamiento del Estado, y si podrin soportarse recurrentes pro-
cesos de reforma que afectan al funcionamiento del conjunto del Estado y que
estin impulsados desde las diferentes comunidades auténomas.

Desde otra perspectiva se defiende el valor del principio dispositivo como
garante de la realidad plural del Estado espafiol, y se ve como positivo que las
reformas se definan en los estatutos. Segiin esta otra concepcidn el caricter pac-
cionado de estas normas les da precisamente una mayor fuerza y legitimidad para
tratar de abordar cuestiones que afectan a la relacién Estado-Comunidad Auté-
noma y al funcionamiento del Estado en su conjunto. Asi, por ejemplo, se
defiende que es mejor que la fijacién del modelo de distribucién competencial se
establezca en el estatuto de autonomia -ley paccionada— que a través de la ley
estatal y su posterior interpretacién por el Tribunal Constitucional actuando
como legislador negativo.

En medio de estas posturas enfrentadas puede advertirse el inicio de la recla-
macién de la apertura de un debate sosegado sobre una reforma constitucional
mis amplia de la que en su dia planteé el Gobierno y que durante el afio 2006 ha
quedado suspendida. Una reforma que lleve a la Constitucién el modelo de orga-
nizacién territorial.

D) Los temas que han suscitado mayor interés a lo largo de los debates esta-
tutarios han sido los siguientes:

— Las cuestiones de orden identitario, en particular la definicién de la Comu-
nidad Auténoma. Se ha rechazado en el Congreso de los Diputados —caso catalin—
la definicién de una Comunidad Auténoma como nacién, pero se han aceptado
referencias al cardcter nacional de la respectiva Comunidad en el predmbulo, a tra-
vés de la remision a la historia y a al propia voluntad del Parlamento autonémico
(Catalufia, Andalucfa). Se recurre en ocasiones a las expresiones «nacionalidad
histérica» o «realidad nacional», y en el caso de Canarias se quiere destacar la sin-
gularidad atlintica de esta Comunidad, por lo que se define a Canarias como «ar-
chipiélago atlintico con una identidad singular basada en sus circunstancias geo-
graficas, histéricas y culturales». .

— La introduccién de un titulo de derechos fundamentales y principios recto-
res. Se cuestiona la competencia del estatuto para crear derechos fundamentales
diferentes de los contemplados en la Constitucidn, asi como el peligro de la rup-
tura de la igualdad en la posicién de los ciudadanos ante los poderes piiblicos.

— El establecimiento de una tipologia general de competencias vy, en particu-
lar, la definicién en el estatuto de autonomia del alcance de la competencia bési-
ca estatal.

— La interiorizacién del gobierno local por parte de las comunidades auténomas.
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— Elintento de predeterminar la reforma de la ley organica del Poder Judicial.
- La potenciacién del bilateralismo.

— La definicién de un modelo propio de financiacién dificilmente armoniza-

ble a través de la LOFCA.

Junto a estos temas de caricter general, la problematica del agua ha recibido
en diversos estatutos una atencién especial, lo que ha supuesto que en la prictica
en la regulacién de esta importante cuestién haya primado el interés por reivindi-
car la propiedad de este recurso escaso sobre las cuestiones relativas a su uso racio-
nal y solidario. Si bien en ocasiones las previsiones estatuarias se limitan a meras
declaraciones de voluntad sobre la forma de gestionar agua, lo cierto es que pue-
den constituir un problema de orden politico cuando deban adoptarse las decisio-
nes concretas sobre la administracién de esta agua en los 6rganos competentes.

Asi, por ejemplo, en el Estatuto de Ja Comunidad Valenciana su articulo 17
garantiza el derecho a disponer de abastecimiento de agua de calidad. En el Esta-
tuto cataldn, el articulo 117 garantiza a la Generalidad de Catalufia su participa-
cién en la planificacién hidrolégica y en los érganos de gestién de las cuencas
intercomunitarias, y dispone que la Generalidad deberd emitir informe precepti-
vo para cualquier propuesta de trasvase de cuencas que implique la modificacién
de los recursos hidricos de su dmbito territorial. El Estatuto de Andalucia asume
como competencia exclusiva la cuenca del Guadalquivir que transcurra por su
territorio y no afecte a otro territorio. El proyecto de Estatuto de Aragén cifra
la cantidad del Ebro que debe quedar garantizada para la Comunidad Auténoma
en 6.550 Hm?, el de Castilla-La Mancha determina en su disposicién transitoria
segunda que en el afio 2015 se pondr3 fin al trasvase Tajo-Segura.

Estas previsiones han dado lugar al planteamiento o anuncio de recursos de
inconstitucionalidad. Asi, los gobiernos de la Comunidad Valenciana, Murcia y
Aragén han impugnado el Estatuto cataldn, mientras que los Gobiernos de Ara-
gén y Castilla-La Mancha impugnan el Estatuto de la Comunidad Valenciana.
Los Gobiernos de Extremadura y Castilla-La Mancha han manifestado su opo-
sicién al Estatuto andaluz, y la Asamblea de Murcia se manifesté en contra del
proyecto de Estatuto de Castilla-La Mancha.

E) En términos generales debe destacarse que los debates parlamentarios en el
Congreso permitieron reforzar la constitucionalidad de las propuestas elabora-
das en los Parlamentos autonémicos. Curiosamente, sin embargo, si recordamos
que el Senado se define como Cédmara territorial, los debates en el Senado no intro-
dujeron modificacién alguna a lo ya pactado en el Congreso de los Diputados.

F) La impugnacién del Estatuto catalin por el Partido Popular y por el
Defensor del Pueblo, en la medida en que se trata de recursos que cuestionan la
filosofia general de la reforma y el contenido concreto de muchos preceptos, ha
supuesto trasladar al Tribunal Constitucional una decisién de singular relevancia.
Mis all del juicio que lleve a cabo el Tribunal sobre la constitucionalidad o no
del Estatuto cataldn, lo cierto es que la sentencia del Tribunal marcari en todo
caso el futuro desarrollo del modelo de organizacién territorial del Estado en su
conjunto. Tanto la redaccién de los estatutos atin no aprobados, como el desa-
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rrollo de los ya aprobados, seguirdn las pautas de la sentencia. Por ello es obvio
destacar la trascendencia de esta decisién.

G) Al finalizar el afio 2006 la sensacién generalizada es de incertidumbre. El
sistema autonémico que se puso en marcha tras la Constitucién de 1978 y que se
reformé de forma consensuada en 1992 ha iniciado un nuevo proceso de reforma
ha impulso de las comunidades auténomas cuyo horizonte final no se vislumbra
con claridad. La incertidumbre deriva de la existencia de modelos iniciales dife-
rentes, de la impugnacién del Estatuto catalan ante el Tribunal Constitucional, y
delano generaﬁzacién del proceso de reformas.

Dentro de este panorama incierto cabe aventurar que si el modelo catalin no
es desautorizado de forma general por el Tribunal Constitucional, serd este mo-
delo el que terminari por imponerse. Si esto es asi, entonces deberd acometerse
la tarea de construir un sistema coherente que permita el correcto funcionamien-
to del Estado en su conjunto. En todo caso, el futuro incierto no debiera equi-
pararse a desasosiego. Sea cual sea la decisién del Tribunal existen las bases nece-
sarias para construir un nuevo modelo de organizacidn territorial a partir de los
nuevos estatutos de autonomfa.

De nuevo, como lo fue tras la Constitucién de 1978 y la redaccién de los pri-
meros estatutos de autonomia, el papel del Tribunal Constitucional serd muy des-
tacado, y la doctrina deberd también asumir su necesario protagonismo. Si con la
Constitucién de 1978 y los conocimientos entonces existentes se logré crear el
modelo de Estado de las Autonomias que ha funcionado con notable éxito hasta
el presente, nada impide pensar que con la experiencia acumulada y con mayo-
res conocimientos se pueda articular un nuevo modelo autonémico mis des-
centralizado e igualmente exitoso sobre la base de los nuevos estatutos de auto-
nomia.

Mientras tanto, ( esta es tarea que corresponde ya al préximo afio, habrd que
empezar a desarrollar las previsiones de los nuevos estatutos de autonomia.

La tregua de ETA

El afio 2006 ha estado también dominado por la tregua de ETA y las expecta-
tivas frustradas por el brutal atentado terrorista del 30 de diciembre en el aero-
puerto de Barajas.

El anuncio de la tregua indefinida por parte de ETA dio lugar a un posicio-
namiento diferenciado del Partido Popular con respecto al resto de partidos poli-
ticos sobre el cémo dar respuesta al anuncio de la banda terrorista. Mientras que
el Gobierno y todos los restantes partidos se mostraron favorables a iniciar un
proceso de negociacién siempre que se mantuviera una situacién de no violencia,
desde el PP se reclamé el mantenimiento del Pacto antiterrorista y la aplicacién
estricta de la Ley de Partidos Politicos con el objetivo de impedir que HB pudie-
ra presentarse a las elecciones del afio 2007.

La diferente posicién inicial gener6 duros enfrentamientos entre los dos prin-
cipales partidos, los cuales se fueron acrecentando con el tiempo.
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En esta situacién UPN se aline6 claramente con la posicién del PP y denun-
ci6 la posible utilizacién de Navarra como moneda de cambio en las negociacio-
nes con ETA.

En todo caso, el atentado del 30 de diciembre, dias después de que el presidente
del Gobierno manifestara un razonable optimismo sobre el futuro, dibujé un esce-
nario totalmente diferente. El propio presidente del Gobierno declaré rotas todas
las negociaciones, mientras que la izquierda abertzale se encontré descolocada. El
atentado frustré las relativas esperanzas en los resultados del proceso iniciado y
dibujé un futuro totalmente incierto sobre la politica antiterrorista del Gobierno.

Actividad del Estado

La actividad normativa estatal con incidencia en el funcionamiento del Estado
de las Autonomias ha mantenido la ténica de afios anteriores en lo que respecta
a su aspecto cuantitativo. Del conjunto de normas estatales creemos que merecen
ser destacadas dos leyes.

Por un lado la llamada Ley de Dependencia, Ley 39/2006 de 14 de diciembre,
que se present6 por el Gobierno como una de sus principales aportaciones duran-
te la legislatura. La ley tiene por objeto regular las condiciones bisicas que garan-
ticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudadania a la promocién
de la autonomia personal y atencién a las personas en situacién de dependencia.
Con esta finalidad se reconoce el derecho subjetivo a determinadas prestaciones y
se crea un sistema estatal con participacién de las comunidades auténomas.

Al margen de la importancia del contenido de la ley y de las novedades que
introduce en el tratamiento de los derechos de los ciudadanos, el texto plantea
problemas diversos desde la vertiente competencial. Asi, la determinacién de la
materia que regula (¢se trata de seguridad social, servicios sociales o de una materia
con nuevo contenido?), el alcance del articulo 149,1.1 CE como titulo competencial
del Estado, y las técnicas de colaboracién Estado-comunidades auténomas. El desa-
rrollo de la ley y su aplicacién generarin, sin duda, multiples cuestiones de interés
(este Informe dedica a esta cuestién un estudio monogrifico). En este sentido
puede destacarse que este mismo afio 2006 la Comunidad Foral de Navarra ha
aprobado su ley de servicios sociales con un contenido similar al de la ley estatal.

La otra ley que queremos destacar es la de la radio y televisién de titularidad
estatal, Ley 17/2006 de 5 de junio.

Si bien esta ley no plantea ningtin problema desde la vertiente competencial, ya
que se dicta en ejercicio de una competencia exclusiva el Estado, merece ser desta-
cada por el lugar que ocupan los medios de comunicacién en el funcionamiento de
las instituciones democriticas y su posible incidencia en la legislacién autonémica.

La ley estatal trata de garantizar la independencia de los érganos rectores de
la televisién piblica estatal con respecto del Gobierno del Estado. Pues bien,
dado el proceso generalizado de creacién de televisiones autonémicas, importa
destacar la ley estatal y analizar si a partir de la misma la legislacién autonémica
en esta materia va a seguir o no un camino parecido.
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Comunidades auténomas

Los debates estatutarios no han impedido que la actividad politica y adminis-
trativa de las comunidades auténomas se haya mantenido en un clima de general
tranquilidad. Seguramente, el hecho de no ser un afio electoral, salvo en Catalu-
fia, ha ayudado a mantener esta situacién de tranquilidad generalizada.

La actividad normativa de las diferentes comunidades auténomas ha conti-
nuado, en términos generales, dentro de los niveles cuantitativos de afios ante-
riores. Por materias destaca la preocupacién por los temas relativos al urbanis-
mo, vivienda y problemitica del agua.

La especial preocupacién por los temas del agua se ha debido seguramente a
la sequia, pero también de forma particular al tratamiento que se ha dado a esta
cuestién en diversos estatutos de autonomia. Regulacién estatutaria que ha gene-
rado un efecto de emulacién y de confrontacién entre comunidades limitrofes o
con intereses sobre las mismas cuencas. Este enfrentamiento se ha manifestado
en la presentacién de recursos de inconstitucionalidad frente a los estatutos apro-
bados, y al anuncio de impugnar las previsiones que aparecen en los proyectos
de nuevas reformas estatutarias.

La inmigracién ha seguido creciendo y preocupando a las comunidades auté-
nomas, en particular a aquéllas que reciben un mayor flujo inmigratorio.

El afio 2006 ha visto como se extendia la llegada de inmigrantes a Canarias
desde las costas africanas utilizando los «cayucos». Este hecho ha internacionali-
zado el problema, ya que el Estado espafiol ha debido intervenir en relacién con
los paises africanos desde donde salen los «cayucos», y ha debido solicitar ayuda
ala Unién Europea para tratar de controlar este nueva forma de inmigracién ile-
gal. Al mismo tiempo la presidn que se ha generado sobre la Comunidad Auté-
noma de las Islas Canarias ha obligado a buscar la colaboracién de las restantes
comunidades auténomas con el fin de distribuir entre todas la tarea de acoger a
los inmigrantes que no eran repatriados.

Otro problema que se ha intensificado es el que afecta a los menores no acom-
pafiados, «meinas». En este caso, al tratarse de menores, la competencia sobre los
mismos recae en principio de forma exclusiva sobre las comunidades auténo-
mas. Pero la realidad es que la respuesta a este problema requiere tanto la inter-
vencién estatal como una actuacién coordinada entre todas las comunidades
auténomas.

Si antes hemos dicho que el afio 2006 no ha sido un afio electoral, su caricter
preelectoral creemos que se ha manifestado en el ejercicio de las competencias
autonémicas en materia fiscal. Lo cierto es que el ejercicio de la potestad norma-
tiva autondémica en materia tributaria se ha traducido en la general introduccién
de rebajas fiscales, mediante una carrera de reducciones en los tributos cedidos
sin que por el momento se vislumbre algiin limite a este proceso.

Desde el lado contrario, los intentos por introducir tributos propios han reci-
bido un nuevo freno con la Sentencia del Tribunal Constitucional 179/2006 rela-
tiva al impuesto medio ambiental de la Comunidad Auténoma de Extremadura



26 ANALISIS DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

sobre la produccién y transporte de energia. La sentencia aprecia una vez mis
que se esti ante un caso de doble tributacién.

~ Otro dato remarcable del afio analizado es la proliferacién de formas juridicas
imaginativas con las que personificar entidades serviciales de las comunidades
auténomas, creindose un mosaico realmente curioso de figuras diferentes, sin que
se perciba siempre con claridad la funcionalidad de esta capacidad imaginativa en
materia organizativa.

Por lo que se refiere a los aspectos institucionales debe mencionarse la repro-
duccién en Catalufia del Gobierno tripartito, PSC-ERC-ICV, tras las elecciones
del primero de noviembre en las que CiU fue el partido mis votado.

En el caso de Extremadura tiene especial significacién el anuncio de la renun-
cia de su presidente, Sr. Rodriguez Ibarra a concurrir de nuevo a las elecciones
del afio 2007. Se ha designado al Sr. Guillermo Fernindez Vera como futuro can-
didato a la presidencia de la Comunidad. También debe mencionarse la desig-
nacién de la Sra. Marfa Dolores de Cospedal, del PP, como candidata a la pre-
sidencia de Castilla-La Mancha en sustitucién del Sr. José Manuel Molina.

Urbanismo y vivienda

Elurbanismo se ha convertido en un tema estrella en el debate politico y medii-
tico, y no precisamente en sentido positivo. Podria decirse que en el afio 2006 se ha
hecho evidente la crisis de un modelo de desarrollo urbano, se ha manifestado en
toda su extensién el fenémeno de la corrupcién urbanistica y se ha recuperado la
discusién sobre el sistema de distribucién de competencias en materia urbanistica.

En todo caso tal vez sea conveniente diferenciar los supuestos de corrupcién,
como los casos de Marbella o Andratx, de los supuestos en los que lo que se cons-
tata es la crisis del modelo de crecimiento urbano y desarrollo econémico en que
estamos inmersos. Este segundo aspecto requiere un debate més sosegado sobre
las medidas a adoptar. Es decir, en muchas ocasiones las criticas hacia los proce-
sos de reforma urbana no tienen como objeto un supuesto de corrupcién, sino
que son una critica hacia un modelo de ordenacién basado en la desregulacién y
liberalizacién del suelo, la potenciacién de la iniciativa privada y el protagonismo
de los convenios urbanisticos. Se trata de criticas hacia reformas llevadas a cabo de
conformidad con el ordenamiento, pero que constituyen verdaderos atentados al
medio ambiente y a un proceso de desarrollo sostenible.

En todo caso este crecimiento desenfrenado ha servido a los Ayuntamientos
para hacer frente a sus presupuestos y a hecho evidente lo dificil que es en oca-
siones para la autoridades locales el poder resistir a las fuertes presiones de la
inversidn privada.

Por estas razones se ha reabierto la discusién sobre el tema competencial, dis-
cutiéndose de nuevo cuidl debe ser el protagonismo del Estado, las comunidades
auténomas y los entes locales en materia de urbanismo.

Si atendemos a las actuaciones concretas de las comunidades auténomas cons-
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tatamos que por un lado se han adoptado medidas que refuerzan la posicién de
la Comunidad Auténoma como garante de la legacllidad urbanistica (la Ley 1/
2006 de Castilla y Le6n), mientras que también encontramos disposiciones que
caminan en la direccién contraria. Asi, la ley de capitalidad de Palma de Mallorca
sustrae al Consell Insular su competencia para intervenir en el Plan general de
ordenacién de la capital de las Islas Baleares.

Mientras tanto se debate en las Cortes una nueva ley del suelo con la que el
Estado trata de incidir sobre esta cuestidn, y :ilue sin duda plantear4 de nuevo la
discusidn sobre el alcance de la intervencién del Estado en materia urbanistica.

La vivienda ha sido otro gran tema de preocupacidn ciudadana. El crecimien-
to de la construccién no logra bajar el precio de las viviendas y los ciudadanos
empiezan a exigir cada vez con mayor fuerza respuestas concretas ante lo que
constituye un problema vital, ya que son muchos los ciudadanos que no pueden
acceder a una vivienda digna. Y esta reivindicacién se dirige a los gobiernos auto-
némicos, titulares de la competencia.

Las comunidades auténomas han adoptado medidas de diverso contenido. Se
han aprobado leyes en materia de vivienda, Planes regionales de vivienda, nor-
mas sobre viviendas de proteccién oficial, sobre viviendas en alquiler, o se han
puesto en el mercado viviendas a 60.000 euros.

Unién Europea

La reforma estatutaria también se proyectd sobre las relaciones con Europa.
Asi, por ejemplo, el Estatuto catalin dedica a esta cuestién los arts. 184 a 192. Se
regug con especial interés la participacién de la Generalidad en los procesos de
redaccién de fos tratados de la UE, en la formacién de las posiciones del Estado
espafiol ante la UE y en la composicién de Instituciones y Organismos europeos.

Mientras tanto, en desarrollo a los Acuerdos del 2004, se ha ampliado la pre-
sencia directa de las comunidades auténomas en las delegaciones espafiolas ante
el Consejo. Al finalizar el 2006 quince comunidades auténomas habian actuado
en representacion del resto ante las instituciones europeas.

Por lo que se refiere a la actualidad de la UE el afio 2006 ha estado marcado
por la adopcién definitiva de su marco financiero para el periodo 2007-2013.

Dentro de este nuevo marco la nueva politica de cohesién ha supuesto que
Es(i)aﬁa recibird 31.457 millones de euros (a precios 2004), lo que supone una pér-
dida de mds del 40% en relacién a lo recibido en 2001-2006.

En relacién al proyecto de Constitucién Europea, a lo largo del 2006 ha con-
tinuado el proceso de ratificacién por algunos Estados miembros, pero de hecho el
proceso se encuentra paralizado y se ha remitido al segundo semestre del 2008
el darle un nuevo impulso.
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Administracién local

En materia de Administracién local el afio 2006 ha aportado tres noticias des-
catables.

En primer lugar, el parén de la llamada segunda descentralizacién, con la
excepcién de Castilla y Leén donde si se han llevado a cabo algunas actuaciones
de interés. En esta Comunidad Aut6noma se ha desarrollado el acuerdo alcanza-
do en 2005 con delegaciones de competencias hacia los Ayuntamientos y a la
Comarca del Bierzo.

En segundo lugar la inclusién del tema local en las reformas estatutarias. Los
estatutos no sélo definen con mis precisién las competencias de las comunida-
des auténomas en materia local, sino que establecen la regulacién de la estructu-
ra local propia y fijan el alcance de las competencias de los entes locales. Este
hecho ha condicionado el proceso de elaboracién de la nueva ley de bases del
régimen local, al que nos referiremos mis adelante, en la medida en que las pre-
visiones estatutarias obligan a repensar la posicién de la ley bésica estatal dentro
del sistema de fuentes.

Por dltimo, la STC 240/2006 de 20 de julio, primera que se dicta en un con-
flicto en defensa de la autonomia local, y de la que cabe destacar la doctrina que
contiene sobre la posicién de la LBRL como parimetro para enjuiciar la valigez
de las leyes estatales y autonémicas desde la perspectiva de su respeto o no de la
autonomia local. El Tribunal Constitucional concluye que el canon que deberi
aplicar para resolver los conflictos en defensa de la autonomia local promovidos
frente a leyes estatales se cifie a los articulos 137, 140 y 141 CE que establecen el
contenido minimo que debe respetar cada legislador.

Por lo que se refiere al proceso de elaboracidn del anteproyecto de ley bisica
del Gobierno y la Administracién Local el mismo ha seguido su curso de forma
lenta, sin que al finalizar el afio pueda asegurarse que vaya a llegar a buen puer-
to. Seguramente las reformas estatutarias en marcha condicionarin la elaboracién
de una norma bisica estatal que podria entrar en contradiccién con lo estableci-
do en los nuevos estatutos de autonomia.

Jurisprudencia constitucional

La actividad jurisdiccional del TC con relevancia autonémica durante el afio
2006 se ha concretado en 29 sentencias, de las cuales 8 resuelven recursos de
inconstitucionalidad, 6 conflictos positivos de competencia, 14 cuestiones de in-
constitucionalidad y, por primera vez, uno resuelve un conflicto en defensa de la
autonomia local.

Por lo que se refiere al tiempo medio de resolucién de los diversos conflictos
se mantiene el plazo de 6 afios y medio. En dos casos se resuelven recursos plan-
teados hace més de 10 afios, siendo la resolucién mids ripida la que tuvo su ori-
gen en el afio 2003.

Si atendemos al contenido de las sentencias no existen novedades significati-
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vas en relacién a la doctrina tradicional del TC. Lo mas destacable es la resolu-
cién del primer conflicto en defensa de la autonomia local mediante la STC 305/
2006.

Las sentencias del TC mads relevantes se ocupan del alcance de la legislacién
bisica estatal, las competencias ejecutivas auronémicas en materia laboral y admi-
nistracién de j justicia, y a la competencia autonémica en materia de asociaciones.

Colaboracién

Al tratar de las relaciones de colaboracién de las CCAA centramos nuestra
atencién, un afio mds, en los Convenios firmados y publicados, en la medida en
que estos acuerdos son la pieza final mediante la que se concretan compromi-
sos que arrancan de un acuerdo de Conferencia Sectorial y/o de un plan o pro-
grama conjunto.

Durante el afio 2006 la actividad convencional entre el Estado y las CCAA ha
mantenido en cuanto a su aspecto material las caracteristicas propias de los afios
anteriores, si bien debe destacarse el crecimiento sin precedentes del niimero de
Convenios formalizados. Si tomamos como referencia los Convenios publicados
en el BOE encontramos en el afio 2006 un total de 1.069 convenios entre el
Estado y las CCAA, cifra que dobla la del afio anterior (580).

Como ya hemos apuntado, por lo que se refiere a su contenido, se mantienen
los rasgos anteriores. La materia sobre servicios sociales sigue siendo lo que da
lugar a un mayor nimero de convenios, y la mayoria de convenios son repeti-
ciones de convenios de afios anteriores. Por lo general se trata de Convenios-tipo
o de suscripcién multiple. Se mantiene también la primacia de convenios que sir-

~ven para articular una colaboracién de orden financiero.

Como novedad podemos destacar la aparicién de problemas en la ejecucién
de algunos convenios, como por ejemplo los problemas en la ejecucién de con-
venios entre el Estado y la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares que han
finalizado con tres recursos interpuestos por la Comunidad Auténoma. También
merece la pena destacarse la inclusién de la técnica convencional de los Estatutos
de la Comunidad Valenciana y Cataluiia, tanto en su aspecto vertical como hori-
zontal (art. 59 del Estatuto de la Comunidad Valenciana y articulos 175 a 178 del
Estatuto catalin).

La novedad mis significativa es, sin duda, el incremento de la colaboracién
horizontal. En el afio 2006 se han enviado al Senado 7 convenios entre comuni-
dades auténomas para su tramitacién a efectos del articulo 145.2 CE (el afio ante-
rior fueron tan sélo 3), lo que puede ser el inicio de un incremento sostenido de
este tipo de colaboracién. Habrd que seguir en afios préximos esta cuestién.

Los convenios del afio 2006 son de caricter preferentemente bilateral, afectan
a comunidades auténomas limitrofes y tratan de resolver lo que podemos califi-
car como problemas de vecindad (por e]emplo, el Convenio entre la Rioja y la
Junta de Castilla y Le6n en materias de extincién de incendios).
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Junto a esta realidad que tiene un reflejo formal, no puede dejar de hacerse
referencia a lo que hemos denominado «colaboracién entre comunidades auté-
nomas sumergida». Es decir, la colaboracién real pero de la que no da cuenta al
Senado y en ocasiones tampoco a los Parlamentos autonémicos. En muchas oca-
siones se recurre al mecanismo mds flexible de los «Protocolos».

Con el fin de conocer esta «otra» colaboracién es 1itil acudir a los Registros
de Convenios de las comunidades auténomas, donde se obtiene informacién de
indudable interés sobre esta cuestién.

Conflictividad

Durante el afio 2006 la conflictividad jurisdiccional ante el Tribunal Consti-
tucional que tiene por objeto la distribucién competencial entre el Estado y las
comunidades auténomas se ha mantenido en unos niveles cuantitativos similares
respecto a afios anteriores, con un repunte significativo respecto al afio anterior.

El nimero de conflictos registrados ascendi6 a 44 (un ascenso de mds de 10
respecto al afio 2005). De estos 22 corresponden a recursos de inconstitucionali-
dad, 10 a conflictos positivos de competencia y 12 a cuestiones de inconstitucio-

nalidad .
Los desestimientos han sido 17 (frente a los 51 del afio 2005).

La novedad realmente significativa ha sido la impugnacién de los estatutos de
autonomia aprobados, los de la Comunidad Valenciana y Catalufia, y en parti-
cular los recursos presentados frente al Estatuto catalin. Este Estatuto ha sido
impugnado por el Partido Popular, Defensor del Pueblo y las comunidades auté-
nomas de Aragén, Islas Baleares, La Rioja, Murcia y la Comunidad Valenciana.
En el caso de los recursos del Partido Popular y Defensor del Pueblo se discute
la constitucionalidad de un nimero muy importante de preceptos, cuestionando la
validez del texto estatutario en su conjunto. Los recursos de las comunidades auté-
nomas tienen como objeto la regulacién del agua y el Archivo de la Corona de
Aragén. La impugnacion del Estatuto Valenciano se llevé a cabo por las comuni-
dades auténomas de Aragén y Castilla-La Mancha y se limita a los temas del agua.

La impugnacién del conjunto del texto estatutario cataldn supone una novedad
de indudable calado politico y juridico. Por un lado se lleva ante el Tribunal Cons-
titucional la norma institucional bisica de una Comunidad Auténoma cuyo electo-
rado la ha refrendado por amplia mayoria. Por otro se trata de un conflicto en el que
de hecho el reproche de inconstitucionalidad se dirige a la vez contra el Estado
y una comunidad auténoma. Al impugnar una norma estatutaria se impugna una
ley que por su procedimiento de elaboraci6n tiene una doble legitimidad.

Debe también destacarse que por lo que concierne a los conflictos positivos
de competencia la mayoria han sido planteados por las comunidades auténomas
frente a disposiciones estatales que inciden de nuevo sobre un viejo tema. Esto
es, el intento estatal de mantener el ejercicio de competencias ejecutivas a través
del spending power.
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Por lo que se refiere a la actividad del Tribunal Supremo con incidencia en
controversias competenciales hemos destacado un total de 43 sentencias. 20 co-
rresponden a disposiciones y resoluciones de las comunidades auténomas, 17 lo
son del Estado y otras 7 de Corporaciones locales.

Por lo que se refiere a la impugnacién de normas estatales cabe destacar la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el alcance de lo bisico, repro-
duciendo la doctrina del Tribunal sobre esta materia. A modo de ejemplo citare-
mos la STS de 25 de noviembre de 2005 que enjuicié al RD por el que se regulan
los libros —registro y el deber de informacién estadistico— contable de los corre-
dores de seguros y sociedades de correduria de seguros. En dicha sentencia el TS
tiene ocasion de pronunciarse sobre el alcance de la competencia bisica estatal en
materia de seguros (art.149.1.11CE).

También merecen ser mencionadas la STS de 13 de diciembre de 2005 por lo
que se rechazo el recurso frente al acuerdo de traspaso a la Generalidad de Cata-
lufia de los fondos del Archivo de la Corona de Aragdn, y la STS de 27 de sep-
tiembre de 2005 sobre las competencias autonémicas en materia de administracion
de justicia y en concreto, las competencias del Pafs Vasco sobre los medios perso-
nales y materiales que afectan a medios forenses, oficiales, auxiliares y agentes.

Si examinamos la impugnacién de normas autonémicas merece destacarse la
STS de 19 de junio de 2006 que resolvié el recurso frente al Decreto del Consejo
de Gobierno de la Generaliccl[ad Valenciana 5/1977 de 28 de enero que aprobé los
Estatutos de la Universidad Jaime I de Castellén, en los que se imponia a los es-
tudiantes el deber de conocer el catalin. El TS afirmé que esta imposicién vul-
neraba el estatuto de autonomia y que no podia ampararse en la autonomia uni-
versitaria.

También merece mencionarse la STS de 27 de abril de 2006 por la que, en base
al contenido del art. 149.1.13CE, se anula el acuerdo regulador de las condicio-
nes de trabajo para el personal funcionario al servicio de la Comunidad Auté-
noma de Euskadi. El Tribunal Supremo recuerda que la fijacién de los limites
superiores del incremento retributivo de los funcionarios corresponde al Estado.
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ESTATUTOS DE AUTONOMIA, LEVES Y REGLAMENTOS
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De nuevo 2006 ha sido un afio denso normativamente y para realizar un
repaso de las principales normal del Estado se seguird la clasificacién habitual,
distinguiendo en primer lugar los estatutos de autonomia, después las leyes or-
ginicas y posteriormente las leyes ordinarias y las normas con rango de ley,
agrupadas en cada categoria en primer lugar por competencias y solo después
por materias. A continuacién se abordan los reglamentos, también agrupados por
categorias competenciales. Tanto en estos como en las leyes se examinan prime-
ro las competencias exclusivas del Estado, después las competencias compartidas
(legislacién estatal y ejecucion de las CCAA), y a continuacién las competencias
concurrentes o, si se prefiere, compartidas de bases-desarrollo y finalmente las nor-
mas del Estado que pueden incidir o estin préximas a las competencias exclu-
sivas de las CCAA. Légicamente, se presta mds atencién a las competencias
compartidas porque incluyen las facultades de las CCAA, aunque la extensién
responde también en buena parte a la importancia de la materia y a las caracteris-
ticas de la norma.

La reforma del Estatuto de la Comunidad Valenciana y més atn de Catalufia
ofrecen una ocasién excelente para revisar las categorias competenciales del Esta-
do, no sélo porque han removido los conceptos generales de las competencias sino

orque ademds en algunos casos se plantea la aplicacién directa de los estatutos,
ﬁeva a cuestionar —al menos en el plano tedrico- la validez de las normas estatales
que no les toman en cuenta y su aplicacién al territorio de las CCAA con esta-
tutos reformados.

Los estatutos de autonomia y sus efectos

Ya el afio pasado se dio cuenta de la elaboracién de los proyectos en los
Parlamentos autonémicos, ahora corresponde sobre todo comentar la fase esta-
tal del procedimiento de aprobacién, y aunque ésta se desarrolla fundamental-
mente en las Cortes, lo normal es que la aprobacién definitiva se trate sobre todo
en la CA respectiva (aparte del monogrégco redactado por el profesor Tornos),
de manera que aqui —cogido entre los dos fuegos del comentario de ]a CA y del
estudio monografico— parece prudente limitarse a enunciar su aprobacién.

Ley Orgéanica 1/2006, de 10 de abril, de reforma de la Ley Orgénica 5/1982,
de Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana.

Ley Organica 6/2006, de reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia.

La aprobacién de los nuevos estatutos genera una dindmica distinta en dife-
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rentes aspectos de las competencias, més alld del cambio de titularidad de algu-
nas materias. De hecho, este afio ya se nota el cambio, en algunas normas quizés

orque se han aprobado tras la entrada en vigor de los primeros estatutos modi-
icagos o0 quizis porque, al margen de ser posteriores o no, se han adaptado a la
solucién técnica que se prefiguraba en el proyecto estatutario. En particular,
parece positiva la acogida de la cldusula territorial, cuando los efectos (ﬁ)e la com-
petencia desborda el territorio de las CCAA pero no se atribuye al Estado la
supraterritorialidad, como se hacia antes y la distincién entre la regulacién mate-
rial (que puede ser competencia compartida) y la organizativa, que el ocasiones
puede ser competencia exclusiva de la CA.

El siguiente ejemplo evita la cldusula supra territorial al atribuir la competen-
cia de la CA segin el domicilio social de los transportistas: Real Decreto 751/
2006, de 16 de junio, que regula la antorizacion y registro de transportistas y
medios de transporte de animales y crea el Comité espatiol de bienestar y protec-
cion de los animales de produccion. Este Real Decreto, dictado al amparo de los
articulos 149.1.13 y 16 de la Constitucién, en desarrollo del articulo 47 de la Ley
8/2003, de Sanidad Animal dice que serdn competentes los rganos correspon-
dientes de las comunidades auténomas y de las ciudades de Ceuta y Melilla a
efectos de registro de transportistas, por su domicilio social. Asimismo, crea el
Registro general que integrard los datos obrantes en los registros autonémicos.
El articulo 11 del Real Decreto configura el Comité espafiol de bienestar y pro-
teccién de los animales de produccién como érgano cofegiado, de caricter inter-
departamental, que serd el 6rgano de coordinacién entre la Administracién
General del Estado, las comunidades auténomas y las Ciudades de Ceuta y Me-
lilla, en materia de bienestar y proteccién de los animales de produccién, adscri-
to al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacidn, a través de la Direccién
General de Ganaderfa. La misma norma ignora en cambio que la materia «pro-
teccién animales» es exclusiva de la Generalitat de acuerdo con el nuevo Estatuto
de Autonomia de Cataluiia.

La misma solucién territorial se encuentra en la Ley 32/2006 reguladora de la
subcontratacion, al establecer un registro de los subcontratos, que dependeri de
la autoridad laboral correspondiente al territorio de la Comunidad Auténoma
donde radique el domicilio social de la empresa contratista o subcontratista.
También el Real Decreto 396/2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las
disposiciones minimas de seguridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de
exposicion al amianto establece la obligacién de los empresarios de presentan un
plan de trabajo para reducir los riesgos derivados de{) amianto y garantizar la
seguridad y la salI:Jd de los trabajadores, diciendo que dicho plan deberi ser apro-
bado por la Comunidad Auténoma correspondiente al lugar de trabajo en el que
se desarrollen las actividades. También se establece un registro, en el lugar en que la
empresa tenga sus instalaciones principales, con copia al Instituto Nacional de
Seguridad e Higiene en el Trabajo. El Real Decreto 16/2006, de 20 de enero, sobre
fondos y programas operativos de las organizaciones de productores de frutas y
hortalizas desarrolla normativa europea en lo que se refiere a los programas
y fondos operativos de las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, y
a la ayuda financiera. A los efectos de esta norma, la autoridad competente para
la aprobacién de dichos programas operativos y sus modificaciones seri el 6rga-
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no designado por la Comunidad Auténoma donde radique la sede social de la
organizacién de productores, o de las asociaciones de éstas.

La Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacion de seguros y reaseguros privados
regula las materias de foma compartida otorgando a las comunidades auténomas
el desarrollo legislativo de las bases de ordenacién y supervisién de la mediacién
de los seguros privados contenidas en la Ley y en las disposiciones reglamenta-
rias bdsicas que la complementen, pero establece que acf)emés, tendrin compe-
tencia exclusiva en la regulacién de su organizacién y funcionamiento.

Las leyes orgénicas

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion contintia suscitando el
debate que todas las leyes generales de educacién han tenido en la democracia
espafiola, desde la primera LOECE que presentd el gobierno de Adolfo Suirez
y aprobaron unas Cortes con mayoria de UCD, pasando por las varias impulsa-
das por los gobiernos de Felipe Gonzilez, siguiendo por las aprobadas por
Aznar y ahora la presente. En este caso, ademis, a las 24 horas de su aprobacién
se produjo la sustitucién de la Ministra que la habia promovido. Entre los puntos
que inspiran a la ley y figuran en la exposicién de motivos vale la pena retener
(Junto a la légica aspiracién de la mejora de calidad de la educacién) al compro-
miso con los objetivos educativos planteados por la Unién Europea, especial-
mente en lo que se refiere a los procesos de convergencia de los sistemas d% edu-
cacién y formacién, asi como elpfundamento de laley en los articulos 149.1.1, 18
y 30 de la Constitucién.

El Titulo Preliminar fija los principios y fines de la educacidn, entre los que
se destaca la cooperacién entre el Estado y las comunidades auténomas, la obli-
gacién de las Administraciones piiblicas de promover ofertas de aprendizaje flexi-
bles para los jévenes y adultos que abandonaron el sistema educativo sin ninguna
titulacién; el curriculo, en el que se prevé que los contenidos basicos de las ense-
flanzas minimas requerirdn el 55 por 100 de los horarios escolares para las comu-
nidades auténomas que tengan lengua cooficial y el 65 por 100 para aquellas que
no la tengan.

En la funcién de colaboracién destaca que las Administraciones educativas
podrin concertar el establecimiento de criterios y objetivos comunes con el fin
de mejorar la calidad del sistema educativo, y se prevé, especificamente, que las
comunidades auténomas podrin convenir la delegacién de competencias de ges-
tién de determinados servicios educativos en los municipios o agrupaciones de
municipios que se configuren al efecto, a fin de propiciar una mayor eficacia,
coordinacién y control social en el uso de los recursos. Asimismo, se regulan los
programas de cooperacién territorial elaborados por el Estado, asi como la difu-
si6n de informacidn para contribuir a la mejora de la calidad de la educacién, asi
como para la elaboraci6n de las estadisticas educativas nacionales e internaciona-
les que corresponde efectuar al Estado.

El Titulo I regula la ordenacién de la educacién en sus diferentes etapas. El
Titulo II regula la equidad en la educacién, partiendo de la idea que las Admi-
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nistraciones educativas dispondrin los medios necesarios para que todo el alum-
nado alcance el midximo dIf):sarrollo personal. El articulo 83 de la Ley regula el
régimen de las becas y ayudas al estudio, afirmando que el Estado establecerd un
sistema general de becas y ayudas al estudio, sin detrimento de las competencias
normativas y de ejecucién de las comunidades auténomas.

El Titulo I regula el profesorado, prestando una atencién prioritaria a su for-
macién inicial y permanente. El Titulo IV, por su parte, regula los requisitos de
los centros docentes, su tipologia y régimen juridico, distinguiendo entre los
centros publicos y los centros privados. Respecto a éstos, se prevé que corres-
ponde aF Gobierno establecer los aspectos bisicos a los que deben someterse los
conciertos, si bien corresponde a las comunidades auténomas dictar las normas
necesarias para el desarrollo del régimen de conciertos educativos.

El Titulo V regula la participacién en el funcionamiento y el gobierno de los
centros, asi como su autonomia. El Titulo VI regula la evaluacién del sistema
educativo, que corresponde al Instituto Nacional de Evaluacién y Calidad del
Sistema Educativo, que pasa a denominarse Instituto de Evaluacién.

El Titulo VII regula la inspeccién educativa, que corresponderi a las Admi-
nistraciones ptblicas competentes, dentro del respectivo dmbito territorial. Sin
embargo, corresponde al Estado la alta inspeccién educativa, para garantizar el
cumplimento de las facultades que le estdn atribuidas en materia de ensefianza y
la observancia de los principios y normas constitucionales aplicables y demds
normas bésicas. Por tltimo, el Titulo VIII establece el régimen de los recursos
econémicos, en términos muy amplios,

La Disposicién Adicional segunda y tercera desarrollan la ensefianza de reli-
gidn, que se ajustard a lo establecido en el Acuerdo sobre Ensefianza y Asuntos
Culturales suscrito entre la Santa Sede y el Estado espaifiol. A tal fin, y de con-
formidad con lo que disponga dicho acuerdo, se incluiri la religién catélica como
drea o0 materia en los niveles educativos que corresponda, que sera oferta obliga-
toria para los centros y de caricter voluntario para los alumnos. La ensefianza de
otras religiones se ajustard también a lo dispuesto en los convenios firmados con
sus confesiones. Entre las tiltimas disposiciones destacan las posibilidades de co-
laboracidn entre las escuelas y los municipios y la previsién de consultas con las
CCAA que se realizarin en la conferencia sectorial.

La Ley Orgdnica 3/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley Orgdnica 5/2001,
complementaria de la Ley General de Estabilidad Presupuestaria, aprobada en
virtud del 149.1.13 de la Constitucién, completa la reforma de la le islicic’)n espa-
fiola sobre disciplina fiscal, producida mediante la Ley 15/2006, de Reforma de
la Ley 18/2001, General de Estabilidad Presupuestaria. En este sentido, uno de los
objetivos de la reforma es el establecimiento de mecanismos de interaccién entre
las distintas administraciones para asegurar el respeto de las leyes de estabilidad
a la autonomia financiera de las comunidades auténomas, introduciéndose un
nuevo mecanismo para la determinacién del objetivo de estabilidad de las admi-
nistraciones publicas territoriales y sus respectivos sectores puiblicos. Se estudia
con mids atencién en el apartado de normas financieras.

La Ley Orgénica 4/2006, de 26 de mayo, de modificacién de la Ley Orgdnica
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3/1984, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, da una nueva redaccién
al Predimbulo e introduce algunas modificaciones puntuales en su articulado,
especialmente la ampliacién a un plazo de nueve meses para realizar el procedi-
miento de recogida de firmas y posterior entrega de las mismas a la Junta Elec-
toral Central. Destaca también la posibilidad de que las firmas se recojan también
en formato electrénico, como firma electrdnica, asi como el uso en los pliegos de
firmas de las distintas lenguas cooficiales.

La Ley Orgdnica 5/2006, de 5 de junio, complementaria de la Ley para la efi-
cacia en la Union Europea de las resoluciones de embargo y de aseguramiento de
pruebas en procedimientos penales, por la que se modifica la Ley Orgdnica 6/1985
del Poder Judicial. La Ley 18/2006, para la eficacia en la Unién Europea de las
resoluciones de embargo y de aseguramiento de pruebas en procedimientos pe-
nales, establece que los jueces de instruccién del lugar donde se encuentren los
bienes o los elementos de prueba a los que se refiera la resolucién judicial extran-
jera serin competentes para su cumplimiento. Por este motivo, es necesario
modificar, mediante la presente Ley Organica 5/2006, la Ley Orgéanica 6/1985,
del Poder Judicial, que enumera las competencias de los 6rganos jurisdiccionales
al efecto de incluir dicha competencia.

La Ley Orgdnica 7/2006, de 21 de noviembre, de proteccion de la salud y de
lucha contra el dopaje en el deporte, dictada al amparo del articulo 149.1.5, 6, 16,
29, 31 de la Constitucidn, pretende actualizar los mecanismos de control y de
represion del dopaje en el dmbito del deporte de alta competicién y, crear un
marco sistemdtico y transversal de prevencidn, control y represién del dopaje en
general.

El Titulo I de la ley se destina, con caricter general, a la regulacién de la orga-
nizacién administrativa al servicio del control del dopaje en el deporte, sefialin-
dose que corresponde al Consejo Superior de Deportes, sin perjuicio de las com-
petencias que tienen las comunidades auténomas, promover e impulsar la reali-
zacién de una politica de prevencidn, de control y de represién de la utilizacién
de productos, sustancias y métodos no reglamentarios o prohibidos en el de-
porte. A las CCAA corresponde una funcidn paralela en los restantes ambitos de
la actividad deportiva.

Se regula la nueva Comisién de Control y Seguimiento de la Salud y el Dopaje,
como érgano colegiado adscrito al Consejo Superior de Deportes, integrado por
representantes de la Administracién General del Estado, de las comunidades
auténomas, federaciones deportivas espafiolas, ligas profesionales, deportistas y
por personas de reconocido prestigio en los dmbitos cientifico-técnico, deporti-
vo, médico y juridico. Y la Agencia Estatal Antidopaje como el organismo por
medio del cual se realizan las actividades materiales de prevencién, control e
investigacién sobre la salud y el dopaje que afectan al deporte federado de 4mbi-
to estatal.

En otros apartados de la ley también se regulan las sanciones a deportistas y
a los clubes y equipos deportivos, introduciéndose un nuevo articulo en el Cédi-
go Penal. También, en su Titulo IV, la ley pone en marcha un sistema de infor-
macién administrativa para que cada Comunidad Auténoma pueda utilizarla en
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el desarrollo de politicas piiblicas para la promocién de un deporte saludable y
limpio de dopaje.

La Ley Orgdnica 8/2006, de 4 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Orgdnica 5/2000, reguladora de la responsabilidad penal de los menores plantea
una revisién de determinados aspectos de la Ley Orgéanica vigente. Asi, en pri-
mer lugar, se amplian los supuestos en los que se pueden imponer medidas de
internamiento en régimen cerrado a los menores, afiadiendo al ya existente los
casos de comisién de delitos graves y de delitos que se cometan en grupo o cuan-
do el menor perteneciere o actuare al servicio de una banda, organizacién o aso-
ciacién, incluso de caricter transitorio, que se dedicare a la realizacién de tales
actividades. Por otra parte, se adecua el tiempo de duracién de las medidas a la
entidad de los delitos y a las edades de los menores infractores, y se suprime defi-
nitivamente la posibilidad de aplicar la Ley a los comprendidos entre dieciocho
y veintidn afios.

Las leyes ordinarias

Ordenando un poco las leyes estatales, dentro de las competencias exclusivas
del Estado, puede formarse un primer bloque con las que regulan la administra-
cién publica, aunque versen sobre diferentes sectores —desde la marineria al
SEPI- pero la primera que se aborda, que reforma la radiotelevision, tiene un sig-
nificado muy especial, por el lugar que ocupan los medios de comunicacién en la
democracia, tanto que cada vez su configuracién adquiere una dimensién insti-
tucional superior. En nuestro sistema, ademds, la voluntad de la nueva ley de sus-
traer los medios publicos a la influencia del Gobierno constituye un reto dificil e
importante. De todas formas, légicamente, se presta mayor atencién a las compe-
tencias compartidas y, en general, a las leyes dlz:l Estado que afectan a las CCAA,
y las que no cumplen esta condicién apenas se mencionan.

Competencias exclusivas del Estado

La Ley 17/2006, de 5 de junio, de la radio y la television de titularidad estatal
tiene por objeto regular el servicio publico de radio y de televisién de titularidad
del Estado y establecer el régimen juridico de las entidades a las que se enco-
mienda la prestacién de dichos servicios piiblicos. Estas se agrupan en la «Cor-
poracién de Radio y Televisién Espafiola, SA», cuya regulacién se desarrolla en el
Titulo IT de la ley. Se configura como una sociedad mercantil, sociedad auténoma
estatal, cuyo capital social serd de titularidad integramente estatal. Gozari de
autonomia en su gestién y actuari con independencia funcional respecto del Go-
bierno y de la Administracién General del Estado.

La Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los ser-
vicios piblicos, establece el régimen juridico, la naturaleza, la constitucién y el
funcionamiento de las Agencias Estatales que, de acuerdo con la Ley de autori-
zacién, se creen por el Gobierno para la gestién de los programas correspon-
dientes a politicas piblicas de la competencia del Estado. La propia ley crea
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determinadas agencias: la Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Piiblicas
y la Calidad de los Servicios, adscrita al Ministerio de Administraciones Piblicas;
la Agencia Estatal «Boletin Oficial del Estado» y la Agencia Estatal de Inmigra-
cién y Emigracién.

La Ley 5/2006, de 10 de abril, de regulacion de los conflictos de intereses de los
miembros del Gobierno y de los Altos Cargos de la Administracion General del
Estado establece las obligaciones que incumben a los miembros del Gobierno y
a los altos cargos de la Administracién General del Estado para prevenir situacio-
nes que puedan originar conflictos de intereses, consagrandose el principio de
dedicacién exclusiva del alto cargo a su puesto piiblico. Ademis, al fijar los requi-
sitos a que han de someterse los titulares de determinados 6rganos con caricter
previo a su nombramiento, se prevé su posible comparecencia ante el Congreso
de los Diputados. Asimismo la Ley sefiala que durante los dos afios siguientes a
la fecha de su cese los altos cargos contemplados en esta ley no podrin desem-
pefiar sus servicios en empresas o sociedades privadas relacionadas directamente
con las competencias del cargo desempefiado.

La Ley 8/2006, de 24 de abril, de Tropa y Marineria da una nueva regulacién
a las Fuerzas Armadas, al efecto de consolidar su plena profesionalizacién a tra-
vés de la mejora de los niveles de modernizacién, eficiencia y cualificacién.

En el Derecho Comunitario encuentran su fundamento también varias leyes
_y entre ellas destaca la Ley 16/2006, de 26 de mayo, que regula el Estatuto del
Miembro Nacional de Eurojust y las relaciones con este 6rgano de la Unién Euro-
pea, adaptando el ordenamiento juridico espafiol a las obligaciones impuestas
por la Decisién 2002/187/JAI del Consejo, por la que se crea Eurojust para
reforzar la lucha contra las formas graves de delincuencia. La ley se aprueba de
acuerdo con los articulos 149.1.3, 5 y 6 de la Constitucién. A la vez se incorpo-
ran otras medidas complementarias, singularmente, las relativas al intercambio
de informacién y a la cooperacién sobre delitos de terrorismo.

Eurojust es un 6rgano de la UE, creado ya por una decisién del Consejo de
2002 para promover la lucha contra la delincuencia transnacional, para lo cual
estimula la coordinacién de la investigacién y persecucién de delitos graves por
los Estados miembros, facilitando en particular la ejecucidn de la asistencia y la
realizacién de las 6rdenes de extradicién. En la prictica Eurojust consiste en una
estructura permanente de autoridades judiciales. La representacién espafiola en
la Unidad Eurojust, quedard adscrita orgdnicamente al Ministerio de Justicia. Su
nombramiento se realizard por Real Decreto del Consejo de Ministros, a pro-
puesta del Ministro de Justicia, entre magistrados o fiscales con, al menos, diez
afios de servicio en la carrera y acreditada experiencia en la jurisdiccién penal.

El Capitulo II de la ley desarrolla las atribuciones del miembro nacional de
Eurojust, previendo que éste podri recibir y transmitir las solicitudes de asisten-
cia judicial formuladas por las autoridades judiciales espafiolas o del Ministerio
Fiscal. Por tltimo, el Capitulo III establece las relaciones entre Eurojust y las
autoridades espafiolas, sefialando que los jueces y tribunales, los miembros del
Ministerio Fiscal y todas las personas y entidades publicas estdn obligadas a pres-
tar la colaboracién requerida por Eurojust.
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Las leyes que se referencian a continuacidn, en este apartado de competencias
exclusivas, tienen en comiin una cierta carga ideoldgica, aunque de caricter muy
diverso.

La Ley 24/2006, de 7 de julio, sobre declaracion del ario 2006 como Afio de la
Memoria Histérica constituye el primer paso de una decisién estratégica que esta
levantando polémica. De momento, me(fiante la presente Ley, y con motivo del
75° aniversario de la proclamacién de la Segunda Reptiblica en Espaiia, se decla-
ra el afio 2006 como Afio de la Memoria Histdrica, en homenaje y reconoci-
miento de todos los hombres y mujeres que fueron victimas de la guerra civil, o
posteriormente de la represién de la dictadura franquista.

La Ley 33/2006, de 30 de octubre sobre ignaldad del hombre y la mujer en el
orden de sucesion de los titulos nobiliarios otorga el mismo derecﬁ/o a las mujeres
que a los hombres en la funcién de representar simbélicamente al antepasado
que, por sus méritos excepcionales, recibi6 del Rey un titulo nobiliarios. Tras una
cambiante jurisprudencia constitucional, la ley establece que dejan de surtir efec-
tos juridicos las previsiones de la Real Carta de concesidn del titulo que exclu-
yan a la mujer de los llamamiento o que prefieran al varén en igualdad de linea y
de grado o que contradigan de cualquier modo el igual derecho a suceder del
hombre y de la mujer. ‘

La Ley 40/2006, de 14 de diciembre, del Estatuto de la cindadania espariola en
el exterior, dictada al amparo del articulo 149.1.2 de la Constitucién, establece el
marco juridico y los instrumentos basicos para garantizar a la ciudadania espafiola
en el exterior ef, ejercicio de los derechos y deberes constitucionales, en términos
de igualdad con los espafioles residentes en el territorio nacional, asi como refor-
zar los vinculos sociales, culturales, econémicos y lingiifsticos con Espafia y con
sus respectivas nacionalidades y comunidades de origen. A tal efecto, se fijan las
lineas bdsicas de la accién protectora del Estado y de las comunidades auténomas,
en aras de mejorar las condiciones de vida de los espafioles residentes en el exterior,
en aquellos dmbitos en los que sea necesario complementar la proteccién existen-
te en el pafs de residencia. Se crea la Oficina Espaiiola del Retorno, adscrita al
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales para realizar una politica integral en
esta direccién, previendo que las comunidades auténomas y las corporaciones
locales podran crear en sus respectivos territorios entes o agencias equivalentes.
El Titulo III regula las relaciones entre administraciones publicas.

Las dos leyes que regulan el régimen especial de Madrid y Barcelona parece
que responde a un mismo propésito constitucional pero no es as, y el origen de
su especialidad es tan diferente como la propia historia y caricter de estas dos
ciudades. Ambas tratan naturalmente de hacer frente a los problemas de las gran-
des ciudades, pero mientras la ley de Madrid responde esencialmente a su fun-
ci6n de capital del Estado y esta prevista expresamente por la Constitucién, la ley
de Barcelona no figura en la Constitucién ni aparecia en el Estatuto de 1979 (se
ha incorporado con la reciente reforma), y su principal razén de ser se encontra-
rfa en las diferencias de una lejana historia (el Consell de Cent) que se intent6
resucitar a fines del siglo XIX y principios del XX, pero que paradéjicamente
alcanz6 su primera concrecién bajo el franquismo, como respuesta tecnocritica
a la fuerte aspiracién de un trato diferente.
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La Ley 1/2006, de 13 de marzo, por la que se regula el Régimen Especial del
municipio de Barcelona constituye en realidad una sola parte del régimen de
Barcelona, el «tramo estatal» en cuanto regula los asuntos que corresponden a
competencias del Estado, porque aquellos que corresponden a las competencias
de la Generalitat de Catalufia, y que forman «el tramo autonémico» ya fueron
abordados por la Ley 22/1998 del Parlamento de Catalufia. La presente ley se
aprueba de acuerdo con los articulos 149.1.4, 5, 14, 18, 20, 21, 29 de la Cons-
titucién y siguiendo, naturalmente el principio de autonomia municipal. Lo sor-
prendente es que su aprobacién se haya retrasado tanto, y el conjunto resulte tan
complejo, aunque las causas sin duda tienen que ver con la pugna politica en
torno al papel de Barcelona (en Espafia, en Catalufia y en el drea metropolitana)
que han mantenido las fuerzas politicas dominantes en la Generalidad y el Ayun-
tamiento durante casi un cuarto de siglo. Finalmente la Carta se ha culminado,
arrastrando consecuencias de los anteriores problemas, cuando la misma fuerza
politica gobierna en el Estado, en la Generalitat y en el Ayuntamiento.

De la época franquista el municipio de Barcelona hered6 sobre todo especia-
lidades organizativas, con reforzamiento del poder ejecutivo del Ayuntamiento
y la posibilidad de que el alcalde contara con un gobierno de técnicos al margen
de los concejales. El tramo autonémico aportd especialmente la formacién de
consorcios legales con la Generalitat en vivienda, servicios sociales, educacién,
transporte metropolitano y salud piblica que daban salida a la posible disputa
competencial con los poderes autondmicos en los dmbitos mds sensibles para
ambos poderes.

En la presente ley, cuya elaboracién fue obra de comisiones mixtas formadas
por responsables del Ayuntamiento de Barcelona y de los ministerios implica-
dos, calfe destacar algunos elementos de la Exposicién de Motivos como defen-
sa de la recuperacion de la denominacién clisica de Carta Municipal y el cardc-
ter nuclear de Barcelona dentro del drea metropolitana, asi como la justificacién
de la colaboracién Ayuntamiento-Estado y su canalizacién concreta mediante
una Comisién de Colaboracién Interadministrativa.

Las competencias que Barcelona asume, como régimen especial respecto al
local comiin, no sélo consisten en Ja atribucién clasica de poderes sobre ciertos
dmbitos sino también de forma destacada, y muy moderna, la participacién en
competencias importantes del Estado, como infraestructuras o la gestién del lito-
ral maritimo terrestre. También asume facultades destinadas a facilitar la cons-
truccién de viviendas de proteccidn oficial en una situacién de prictica carencia
de suelo, asi como refuerza la autoridad municipal en una materias tan impor-
tante para la ciudad como la movilidad y la seguridad piiblica. La idea original de
la ciudad para crear una justicia de proximidad chocé con numerosas resistencias
centrales y finalmente se ha remitido a un proyecto de ley de reforma de la Ley
Orgénica del Poder Judicial, cuya tramitacién se inicié en las Cortes casi al
mismo tiempo que esta ley. El Titulo IV, por su parte, regula el régimen finan-
ciero especial de Barcelona, recogiendo los recursos de la hacienda municipal

También la Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial
de Madrid constituye una excepcién al régimen municipal general y en este sen-
tido, ademads del art. 5 de la Constitucién, recurre a los articulos 149.1. 6, 8, 18,
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20, 21 y 29 de la Constitucién, para fundamentar una penetracién en las compe-
tencias del Estado y de la propia Comunidad Auténoma. Aunque muchos pun-
tos competenciales son comunes con la anterior ley de Barcelona, esta ley sostiene
el régimen especial de la Villa de Madrid y sus peculiaridades en cuanto capital
del Estado y sede de las instituciones generales.

El Titulo I contempla el régimen de capitalidad de Madrid, regulindose la
articulacién de las relaciones entre las Instituciones estatales, autonémicas y lo-
cales en el ambito territorial de la ciudad de Madrid. A tal efecto, se crea la Comi-
sién Interadministrativa de Capitalidad, como 6rgano de cooperacién para la
mejor articulacién del régimen de capitalidad previsto en la Ley y formada por
igual niimero de miembros de la Administracion del Estado, de la autonémica y

de la ciudad de Madrid.

El Titulo II de la Ley se destina a la regulacién del gobierno y administracién
local, mientras que en el Titulo III se fijan las competencias municipales, con
especialidades parecidas a las examinadas en Barcelona sobre seguridad publica y
seguridad vial, asf como la participacién del Ayuntamiento en la gestién de infra-
estructuras, servicios y equipamientos de la Administracién General del Estado.
Por 1iltimo, el Titulo V contiene el régimen juridico y el procedimiento adminis-
trativo aplicable, regulando el procedimiento para la aprobacién de las normas de
competencia del Pleno.

Competencias compartidas

Se intenta recoger en este apartado las competencias en que interviene el
Estado y las CCAA, en sus dos grandes tipos, cuando el Estado aprueba la legis-
lacién bisica (que aqui se examina) para que después las CCAA aprueben leyes
de desarrollo y asuman su ejecucién y el segundo tipo, cuando el Estado aprueba
la ley, y eventualmente su reglamento juridico, y las CCAA aseguran su ejecu-
cién. Como es bien sabido, una ley puede aprobarse en virtud de varias compe-
tencias y ademds de diferente tipo, lo que dificulta una sistematizacién segura de
las leyes segiin las competencias, pero de todas manera se intenta una aproxima-
cién, comenzando por las que responden a la funcién legislativa del Estado y la
ejecucién de las CCAA.

A esta categoria corresponde (aunque las facultades autonémicas son escasas)
la Ley 19/2006, de 5 de junio, por la que se amplian los medios de tutela de los
derechos de propiedad intelectual e industrial iy se establecen normas procesales
para facilitar la aplicacion de diversos reglamentos comunitarios, dictada al ampa-
ro del articulo 149.1.6 y 9 de la Constitucién, modifica la regulacién espafiola de
propiedad intelectual, al efecto de completar la transposicién de la Directiva
2004/48/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril, relativa al
respeto de los derechos de propiedad intelectual. También incide en las mismas
competencias, la Ley 23/2006, de 7 de julio, por la que se modifica el texto refun-
dido de la Ley de Propiedad Intelectual, aprobado por el Real Decreto Legislativo
1/1996, de 12 de abril. Esta Ley, dictada al amparo del articulo 149.1.9, 6 y 13 de
la constitucién, modifica Texto Refundido de la Ley de Propiedad Intelectual,
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aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1996, al efecto de incorporar al dere-
cho espafiol la Directiva 2001/29/CE relativa a la armonizacién de determinados
aspectos de los derechos de autor y afines en la sociedad de la informacién.

Ley 31/2006, de 10 de octubre, sobre implicacién de los trabajadores en las
sociedades andnimas y cooperativas europeas deriva del Reglamento (CE) niim.
2157/2001 del Consejo, de 8 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto de la
Sociedad Anénima Europea. Incluye las disposiciones aplicables a las sociedades
europeas con domicilio en Espaiia especialmente, el procedimiento de negocia-
cién que llevard a hacer efectivos los derechos de implicacién de los trabajadores
en la SE, la regulacién de las disposiciones aplicables a los centros de trabajo y
empresas filiales situados en Espafia de las sociedades anénimas europeas con
domicilio en cualquier otro Estado miembro y los procedimientos judiciales
aplicables, la potestad ]urlsdlccmnal la competencia, la legitimacidn de las partes
y otros aspectos procesales, asi como reconoce, ademas, el derecho de las partes a
acudir a procedimientos extrajudiciales de solucién de conflictos.

También se ha aprobado una serie de leyes que responde esencialmente a la
competencia de legislacién del Estado y ejecucion de las CCAA, pero conjuga-
da con alguna competencia concurrente, en que las bases parece que pueden ser
bastante amplias y en la ejecucién sélo corresponde a las CCAA alguna parcela
concreta o alguna forma de participacién. Quizds si la primera ha de ser reduci-
da, en ocasiones podria aumentarse la dltima.

La Ley 34/2006, de 30 de octubre, sobre el acceso a las profesiones de Abogado
y Procurador de los Tribunales tiene por objeto regular las condiciones de obten-
ci6én del titulo profesional de abogado y el titulo profesional de procurador de los
tribunales (ligados al derecho fundamental a la tutela judicial), con el fin de
garantizar el acceso de los ciudadanos a un asesoramiento, defensa juridica y
representacidn técnica de calidad. La Ley, dictada al amparo del articulo 149.1.1,
6 y 30 de la Constitucién, regula la obtencién de la capacitacidn profesional nece-
saria, sefialando que los cursos de formacién para abogados y procuradores
podrin ser impartidos por universidades, ptblicas o privadas, y por escuelas de
préctica juridica. También contempla la acreditacién de la capacitacién profesio-
nal, mediante comisiones de evaluacién convocadas conjuntamente por el Minis-
terio de Justicia y el Ministerio de Educacién y Ciencia, oidas las comunidades
auténomas, el Consejo de Coordinacién Universitaria y el Consejo General de
la Abogacia o el Consejo General de los Colegios de Procuradores.

La Ley 12/2006, de 16 de mayo, por la que se modifica el texto refundido del
Estatuto Legal del Consorcio de compensacion de Seguros, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 7/2004, y la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, en el dlti-
ma caso para transponer directivas comunitarias. La presente Ley, dictada al
amparo del articulo 149.1.6, 11 y 13 de la Constitucién, modifica las leyes cita-
das para encomendar al Consorcio la funcién de indemnizar pérdidas derivadas de
acontecimientos extraordinarios acaecidos en Espafia y que afecten a riesgos en
ella situados. Igualmente, seran indemnizables por el Consorcio los dafios per-
sonales derivados de acontecimientos extraordinarios acaecidos en el extranjero
cuando el asegurado de la péliza tenga su residencia habitual en Espafia.
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La Ley 32/2006, de 18 de octubre, reguladora de la subcontratacion en el sec-
tor de la construccion, de cardcter bisico y dictada al amparo del articulo 149.1.7 y
18 de la Constitucién, tiene por objeto mejorar las condiciones de trabajo del sec-
tor, en general, y las condiciones de seguridad y salud de los trabajadores del
mismo, en particular. Incluye el sector de las obras piblicas. La ley sefiala los re-
quisitos que deben cumplir el contratista y el subcontratista, estableciendo, entre
otros, la necesidad de que éstos consten inscritos en el Registro de empresa acre-
ditadas; y fija, asimismo, el régimen juridico de la subcontratacion. Dicho
Registro dependeri de la autoridad laboral correspondiente al territorio de la
Comunidad Auténoma donde radique el domicilio social de la empresa contra-
tista o subcontratista.

Competencias compartidas de bases-desarrollo

Como es bien sabido, esta es la categoria competencial que presenta mayor
interés para las CCAA y al mismo tiempo es la que ofrece mayores dificultades
para su distribucién con el Estado. También en este punto el Estatuto de Cata-
lufia y el andaluz han mostrado la voluntad de reducir la intervencién estatal,
mediante la condicién de que sean normas principiales o de un contenido mini-
mo que constituya el comin denominador de las CCAA, ademis de exigir de
que la intervencién estatal se produzca mediante ley formal de Cortes. Pero las
excepciones a las reglas anteriores deberdn formularse con la mayor objetividad
en los préximos afios y pueden ser una via de progreso, al atender a la vieja insti-
tucién de que la profundidad de la intervencién estatal —a veces se dice la densidad
de su normacién— depende en gran parte de la materia que regula (por ejemplo,
mis detallista en ordenacién general de la economia que en sanidad y miés en ésta
que en educacién). En todo caso, esto lo dir4 la orientacién de los préximos afios
y la exposicién que sigue se limitard a apuntar algunas lineas novedosas que apare-
cen ya este afio en respuesta a los estimulos de los nuevos estatutos.

La Ley 15/2006, de 26 de mayo, de reforma de la Ley 18/2001, General de
Estabilidad Presupuestaria tiene caricter de legislacién bésica al amparo de los
articulos 149.1.11, 13, 14 y 18 de la Constitucién, y procede a la modificacién de
la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, General de Estabilidad Presupuestaria, al
efecto de adaptarla, tal como se manifiesta en su Preimbulo, a la realidad de un
Estado descentralizado en el que concurren varias Administraciones puiblicas
para tratar las exigencias de la politica econémica, con el objetivo de que las exi-
gencias de la estabilidad respeten la autonomia financiera de las comunidades
auténomas.

A tal efecto se introduce un nuevo instrumento: el objetivo de estabilidad pre-
supuestaria de cada Comunidad Auténoma se acordari con el Ministerio de
Economia y Hacienda tras una negociacién bilateral, sin perjuicio de que, en dltima
instancia, sean las Cortes Generales y el Gobierno los que adopten las decisiones
esenciales. A la vez se refuerza el papel del Consejo de Politica Fiscal y Financiera
de las comunidades auténomas y de la Comisién Nacional de Administracién Local
como 6rganos de coordinacién multilateral entre la Administracién General del
Estado, las comunidades auténomas y las Entidades Locales.
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El segundo objeto de reforma es la regulacién de las obligaciones de suminis-
tro de informacién para desarrollar con mayor decisién el principio de transpa-
rencia (arts. 9 y 13 de la Ley de Estabilidad Presupuestaria). Por tltimo, destaca
también la regulacién de la aplicacién del principio de estabilidad presupuestaria
en el dmbito de las Entidades Locales.

Finalmente se sefiala que Estado no asumird ni respondera de los compromi-
sos de las comunidades auténomas, de las Entidades Locales y de los entes vin-
culados o dependientes de aquéllas.

La Ley 26/2006, de 17 de julio, de mediacin de seguros y reaseguros privados
esta dictada al amparo del articulo 149.1.6, 11, 14 y 18 de la Constitucidn, y tiene
por objeto regular las condiciones en las que deben ordenarse y desarrollarse las
actividades mercantiles de mediacién de seguros y reaseguros privados, estable-
ciendo las normas sobre el acceso y ejercicio por parte de las personas fisicas y
juridicas que las realicen y el régimen de supervisién y disciplina administrativa
que les resulte de aplicacién. En este sentido, el Consejo General de los Colegios
de Mediadores de Seguros organizari las pruebas de aptitud previa solicitud a la
Direccién General de Seguros y Fondos de Pensiones y emitird las certificacio-
nes que acrediten la superacién de dichas pruebas. Sin embargo, en el dmbito de
competencia de las comunidades auténomas, se llevard a cabo conforme a lo que
éstas establezcan.

La ley contiene la regulacién de las competencias de ordenacién y supervi-
si6n, distinguiendo las que corresponden al Estado y a las comunidades aut6no-
mas, cuando el domicilio y dmbito de operaciones de los agentes de seguros vin-
culados, de los operadores de banca-seguros vinculados, de los corredores de
seguros, de los corredores de reaseguros y de los colegios de mediadores de segu-
ros, se limiten al territorio de la Comumdad Auténoma. Se concreta que corres-
ponderd a las comunidades auténomas, en el dmbito de competencias normativas,
el desarrollo legislativo de las bases de ordenacién y supervision de la mediacién de
los seguros privados contenidas en la Ley y en las disposiciones reglamentarias
basicas que la complementen. Ademis, tendrdn competencia exclusiva en la regu-
lacién de su organizacién y funcionamiento.

La Ley 30/2006, de 26 de julio, de semillas y plantas de vivero y de recursos
fitogenético se ha dictado al amparo de los articulos 149.1.9, 10, 13,14 y 15 de la
Constitucién, y tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a la pro-
duccién y comercializacién de las semillas y plantas de vivero, regular las condi-
ciones de conservacién y utilizacién de los recursos fitogenéticos y determinar el
procedimiento de inscripcién de las variedades comerciales en el correspondien-
te registro. La produccién y comercializacién de semillas y plantas se ajustarin a
las condiciones generales establecidas en esta Ley y a las condiciones especificas
sefialadas en los Reglamentos Técnicos, dictados por el Ministerio de Agricultu-
ra, Pesca y Alimentacién, para cada especie o grupo de especies.

El articulo 28 de la Ley sefiala que las comunidades auténomas podrin fijar
zonas en las que se regule el cultivo y la produccién de determinadas especies o
variedades cuando sea necesario garantizar la sanidad vegetal, la salud humana
o animal o preservar el medio ambiente y la diversidad agraria, asi como las con-
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diciones especiales en las que pueden producirse y comercializarse. Se regula
también a ﬁ)s proveedores de semillas y plantas J:: vivero, que deberin estar
autorizados por la Comunidad Auténoma donde radique su sede social y regis-
trados oficialmente por ésta. Asimismo, corresponderd a las comunidades auté-
nomas, directamente o bajo su supervisién, el control oficial del proceso de pro-
duccién y precintado de semillas y plantas de vivero.

El Titulo IV regula los recursos fitogénicos, que se definen como cualquier
material genético, de origen vegetal con valor real o potencial para la agricultura
y la alimentacién. El Titulo V regula las tasas relativas al Registro de variedades
comerciales y, finalmente, el Titulo VI regula el régimen de infracciones y san-
ciones, previendo que el ejercicio de la potestad sancionadora en corresponders,
con caricter general, a las comunidades auténomas, mientras que serd ejercida
por el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién en lo que se refiere a las
infracciones que se cometan en relacién con la importacién o exportacién.

Por dltimo, la disposicién adicional segunda prevé que se cree un 6rgano
colegiado adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, con par-
ticipacién de las comunidades auténomas, encargado de estudiar y proponer
cuestiones de politica general en la materia. El Registro que se crea funcionard
también a partir del existente en las CCAA.

La Ley 14/2006, de 26 de mayo, sobre técnicas de reproduccion asistida tiene
por objeto la regulacién de la aplicacién de las técnicas de reproduccién huma-
na asistida, acreditadas cientificamente y clinicamente indicadas, su aplicacién
en la prevencién y tratamiento de enfermedades de origen genético, asi como la
regulacién de los supuestos y requisitos de utilizacién de gametos y preembrio-
nes humanos crioconservados, que constituye una de las novedades mis impor-
tantes de la misma.

La Ley fija, en un anexo, las técnicas de reproduccién humana asistida que
retinen las condiciones de acreditacién cientifica y clinica exigidas, previéndose
la posibilidad de que éstas sean actualizadas por el gobierno, previo informe de la
Comisién Nacional de Reproduccién Humana Asistida, para su adaptacién a
los avances cientificos y técnicos y para incorporar nuevas técnicas experimen-
tales. La prictica de cualquiera de las técnicas de reproduccién asistidg. sélo se
podré llevar a cabo en centros o servicios sanitarios debidamente autorizados
para ello por la autoridad sanitaria correspondiente.

El Capitulo II regula los participantes en las técnicas de reproduccién asistida,
regulindose, entre otras cuestiones, la donacién de gametos y preembriones, con
sus condiciones. El Capitulo III se destina a la regulacién de la crioconservacién y
otras técnicas coadyuvantes de las de reproduccién asistida. Los preembiones
sobrantes podrin ser destinados a los siguientes fines: su utilizacién por la pro-
pia mujer o su cényuge, la donacién con fines reproductivos, la donacién con
tines de investigacion y el cese de su conservacién sin otra utilizacién. Preci-
samente, el Capitulo IV regula la investigacién con gametos y preembriones
humanos, fija’m(fose los requisitos para la utilizacién de los mismos.

El Capitulo V se ocupa de los centros sanitarios y equipos biomédicos, los
cuales requerirdn la correspondiente autorizacién administrativa, rigiéndose por
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la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en la normativa que la desa-
rrolla o en la de las Administraciones piblicas con competencias en materia sani-
taria. El Capitulo VI regula la Comisién Nacional de Reproduccién Humana
Asistida como 6rgano colegiado, de caricter permanente y consultivo. Formaran
parte de esta Comisién representantes designados por el Gobierno de la Nacién,
las comunidades auténomas, las distintas sociedacfes cientificas y por entidades
relacionados con los distintos aspectos cientificos, juridicos y éticos de la aplica-
cién de estas técnicas.

El Capitulo VII establece el régimen de los registros nacionales de reproduc-
cién asistida, creando un Registro Nacional de donantes, y el Registro nacional
de actividad y resultados de los centros y servicios de reproduccién asistida.
Finalmente, se regulan, en el Capitulo VIII, el régimen de sanciones e infraccio-
nes, apuntando que los 6rganos competentes de las comunidades auténomas y
ciudades con estatuto de autonomia, en su caso, ejercerdn las funciones de con-
trol e inspeccidn.

Por tltimo, debemos sefialar también las importantes modificaciones organi-
zativas que se establecen en las Disposiciones adicionales de la Ley, regulindose
el Banco Nacional de Lineas Celulares, la Organizacién Nacional de Trasplantes,
asi como la Comisién de seguimiento y control de donacién y utilizacién de
células y tejidos humanos.

Esta Ley, que tiene cardcter bésico y se dicta al amparo del articulo 149.1.8, 15
y 16 de la Constitucién.

La Ley 29/2006, de 26 de julio, de garantias y uso racional de los medicamentos
y productos sanitarios ha sido aprobafa al amparo del articulo 149.1.1, 6, 9, 14, 16
y 17 de la Constitucién, y regula los medicamentos de uso humano y los pro-
ductos sanitarios, su investigacién clinica, su evaluacién, autorizacién, registro,
fabricacién, elaboracién, control de calidad, almacenamiento, distribucién, circu-
lacién, trazabilidad, comercializacién, informacién y publicidad, importacién y
exportacién, prescripcién y dispensacién, seguimiento de la relacién beneficio-
riesgo, asi como la ordenacién de su uso racional y el procedimiento para, en su
caso, la financiacién con fondos piblicos. Incorpora la Directivas 2004/27/CE y
2004 28/CE.

Tras una serie de principios que incluyen la mutua informacién entre las admi-
nistraciones, la ley regula todos los aspectos relacionados con los medicamentos,
dando una nueva definicién de medicamento de uso humano, e incorporando la
definicién de medicamento de uso veterinario, asi como el concepto de «auto-
cuidado de la salud». El titulo III regula, bajo la riibrica «de las garantias de la
investigacién de los medicamentos de uso humano», los ensayos clinicos con
medicamentos. Por otra parte, la Ley faculta al Ministerio de Sanidad y Consu-
mo para el desarrollo de acciones que permitan que los Comités Eticos de Inves-
tigacién clinica acreditados por las comunidades auténomas puedan compartir
estindares de calidad y criterios de evaluacién adecuados y homogéneos en el
conjunto del Sistema Nacional de Salud.

El Titulo IV regula las garantias exigibles en la fabricacién y distribucién de
medicamentos, que precisa autorizacién previa por la Agencia Espafiola de Me-
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dicamentos y Productos Sanitarios. El Titulo V estd dedicado a las garantias sani-
tarias del comercio exterior de medicamentos, un dmbito que cada vez va adqui-
riendo una mayor relevancia. El Titulo VI estd dedicado al uso racional de los
medicamentos y el Titulo VII a su financiacién publica, regulando el régimen de
fijacién y revisién de precios industriales y de mirgenes de distribucién y dis-
pensacion.

Por su parte la Disposicién Adicional Décima regula la participacién de las
comunidades auténomas en los procedimientos de decisién en materia de medi-
camentos y productos sanitarios y, en especial, en el Consejo Rector de la Agen-
cia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencion a las personas en situacion de dependencia ha sido dictada al amparo
del articulo 149.1.1 de la Constitucién, tiene por objeto regular las condiciones
bésicas que garanticen la igualdad en el ejercicio del derecho subjetivo de ciudada-
nfa a la promocién de la autonomia personal, mediante la creacién de un Sistema
para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, con la colaboracién y participa-
cién de todas las Administraciones Publicas y la garantia por la Administracién
General del Estado de un contenido minimo comiin de derechos para todos los
ciudadanos, en cualquier parte del territorio del Estado espafiol. Asimismo, se
sefiala que el Sistema arafa Autonomia y Atencidn a la Dependencia responde-
rd a una accién coorcﬁnada y cooperativa de la Administracién General del Es-
tado y las comunidades auténomas, con la participacién, en su caso, de las En-
tidades Locales.

La Ley se inspira, entre otros principios, en el carcter piblico de las presta-
ciones del Sistema para la Autonomfa y Atencién a la Dependencia y en la uni-
versalidad en el acceso de todas las personas en situacion de dependencia, en
condiciones de igualdad efectiva y no discriminacién, asi como la cooperacién
interadministrativa y la integracion de las prestaciones establecidas en esta Ley
en las redes de servicios sociales de las comunidades auténomas, en el dmbito de
las competencias que tienen asumidas, y el reconocimiento y garantia de su ofer-
ta mediante centros y servicios piblicos o privados concertados.

El Titulo I de la Ley regula, detalladamente, el Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, fijando el nivel de proteccién minima establecido
para la Administracién General del Estado y la participacién de las comunidades
auténomas y las entidades locales en el sistema. Crea, asimismo, el Consejo Terri-
torial del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia como instru-
mento de cooperacién para la articulacién del Sistema (con participacién de un
representante de cada una de las comunidades auténomas).

Asimismo, se establecen las prestaciones y el catilogo de servicios incluidos
en el Sistema, sefialando que éstos se integran en la Red de Servicios Sociales de las
respectivas comunidades auténomas en el dmbito de las competencias que
las mismas tienen asumidas. La red de centros estard formada por los centros
publicos de las comunidades auténomas, de las Entidades Locales, los centros de
referencia estatal para la promocién de la autonomia personal y para la atencién

.y cuidado de situaciones de dependencia, asi como los privad%s concertados
debidamente acreditados por las comunidades auténomas.
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Cabe destacar también el Capitulo V del Titulo II de la ley, en el que se regu-
la la financiacién del sistema por las administraciones piblicas, determinindose
los costes asumidos por el Estado y las comunidades auténomas, asi como la par-
ticipacién de los beneficiarios en el coste de las prestaciones. Por tltimo, el
Titulo III de la ley regula las infracciones y las sanciones, si bien el articulo 47
prevé que las comunidades auténomas desarrollarin el cuadro de infracciones y
sanciones previstas en ésta.

La Ley 9/2006, de 28 de abril, sobre evaluacion de los efectos de determinados
planes y programas en el medio ambiente tiene cardcter bésico al amparo del articu-
lo 149.1.23 de la Constitucién, y tiene por objeto promover un desarrollo soste-
nible, conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente y contribuir
a la integracién de los aspectos ambientales en la preparacién y adopcién de pla-
nes y programas, mediante la realizacién de una evaluacion ambiental de aque-
llos que puedan tener efectos significativos sobre el medio ambiente. Incorpora
a nuestro ordenamiento la Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la evaluacién de los efectos de determinados planes y progra-
mas en el medio ambiente.

La Ley determina la administracién publica competente, sefialando que co-
rresponde realizar las actuaciones previstas en ésta a la Administracién publica
competente para la elaboracién y aprobacién del plan o programa, ya sea con
caricter definitivo, ya sea como requisito previo para su remisién a las Cortes
Generales o, en su caso, a las asambleas legislativas de las comunidades auténo-
mas. En el caso de planes y programas cuya elaboracién o aprobacién corres-
ponda a las entidades locales, las actuaciones previstas en esta ley corresponde-
rdn a la Administracién que determine la legislacién autonémica.

Por tltimo, se prevé que las administraciones piblicas ajustarin sus actuacio-
nes a los principios de informacién mutua, cooperacién y colaboracién. En este
sentido, la Disposicién adicional segunda establece que las administraciones
publicas competentes haran llegar al Ministerio de Medio Ambiente un catélo-
go en el que se identifiquen debidamente los tipos de planes y programas que
en su ordenamiento respectivo quedan incluidos en el ambito de aplicacién de
esta Ley, con el fin de cumplir con la obligacién de informacién a la Comisién
Europea.

La Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a
la informacion, de participacion piblica y de acceso a la justicia en materia de
medio ambiente (incorpora las Directivas 2003/4/CE y 2003/35/CE). Esta ley,
dictada al amparo del articulo 149.1.6, 14 y 23 de la Constitucidn, tiene por obje-
to regular el derecho de acceso a la informacién ambiental que obre en poder de
las autoridades ptiblicas o en el de otros sujetos que la posean en su nombre, el
derecho a participar en los procedimientos para la toma de decisiones sobre
asuntos que incidan directa o indirectamente en el medio ambiente, y cuya ela-
boracién o aprobacién corresponda a las administraciones puiblicas y el derecho
a instar la revisién administrativa y judicial de los actos y omisiones imputables a
cualquiera de las autoridades piblicas que supongan vulneraciones de la norma-
tiva medioambiental.
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A los efectos de esta ley se considerardn autoridades publicas, entre otras, al
Gobierno de la Nacién y a los 6rganos de gobierno de las comunidades auténo-
mas, asi como a la Administracién General del Estado, las administraciones de
las comunidades auténomas, las entidades que integran la administracién local y
las entidades de derecho piblico que sean dependientes o estén vinculadas al
Estado, a las comunidades auténomas o a las Entidades locales. La ley, en Titu-
los separados, desarrolla cada uno de los anteriores derechos, estableciendo las
obligaciones que corresponden a las administraciones ptiblicas.

La Ley 10/2006, de 28 de abril, que modifica la Ley 43/2003, de Montes afec-
ta, en primer lugar, al Catdlogo de Montes de Utilidad Puablica. Se prevé que las
comunidades auténomas po§rén incluir en él alguno de los supuestos contem-
plados por la ley y podrin declarar otras figuras de especial proteccién de mon-
tes, previo expediente.

Para luchar contra los incendios, la ley, entre otras medidas, establece la prohi-
bicién del cambio de uso de los terrenos forestales incendiados durante al menos
30 afios, asi como la realizacién de toda actividad incompatible con la regeneracién
de la cubierta vegetal. Si bien se prevé con caricter singular que las comunidades
auténomas puedan acordar excepciones a las citadas prohibiciones cuando existan
circunstancias objetivas que acrediten que el cambio de uso del terreno forestal
afectado estaba previsto con anterioridad al incendio.

Se crea el Fondo para el patrimonio natural como un instrumento de cofinan-
ciacion destinado a asegurar la cohesion territorial mediante el apoyo a la gestién
forestal sostenible. Se dotard con las partidas asignadas en los Presupuestos Gene-
rales del Estado. Finalmente, se modifican también los articulos 7 y 32 de la ley, al
efecto de mejorar la delimitacién de las funciones de competencia estatal y atribuir
al Gobierno la aprobacién de las directrices bisicas comunes de ordenacién y apro-
vechamiento de montes, mientras que serdn las comunidades auténomas las com-
petentes para aprobar las instrucciones de ordenacién y aprovechamiento de los
montes. La ley se fundamenta en el art. 149.1.5, 8, 14, 18 y 23 de la Constitucién.

Las dos leyes siguientes suponen el ejercicio de competencias concurrentes
pero afectando solo al 4mbito del Estado porque van reteridas a la administra-
cién y la funcién piiblica del Estado. La Ley 37/2006, de 7 de diciembre, relati-
va a la inclusion en el Régimen General de la Seguridad Social y a la extension de
la proteccion por desempleo a determinados cargos piblicos y sindicales modifi-
cando el Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado

or Real Decreto Legislativo 1/1994. Entre los primeros se encuentran los miem-
Ilzros de las Juntas Generales de los Territorios Histéricos Forales, de los Cabil-
dos Insulares Canarios y de los Consejos Insulares de Baleares. La Ley 21/2006, de
20 de junio, por la que se modifica la Ley 9/1987, de drganos de representacion,
determinacion de las condiciones de trabajo y participacién del personal al servi-
cio de las Administraciones Piblicas crea una mesa general de negociacién de las
administraciones piblicas como foro de encuentro necesario de las adminis-
traciones del estado, de las comunidades auténomas y de las entidades locales y las
Organizaciones Sindicales que permita negociar los temas comunes que afectan al
conjunto de empleados de todas las Administraciones Publicas.

Ademis hay dos leyes que reconocen colegios profesionales, la Ley 2/2006 y
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la Ley 41/2006, que crean respectivamente el Consejo General del Colegios de
Opticos-Optometristas y el de Educadoras y Educadores sociales. Una vez mis
se responde a [a exigencia de la Ley //1974 dye Colegios Profesionales para que se
constituya por ley un Consejo General de Colegios Profesionales cuando en una
determinada proésién existan varios colegios profesionales de dmbito territorial
inferior al nacional.

La Ley 42/2006 esta destinada a la aprobacién de los Presupuestos, y el resto
de leyes aprobadas durante el afio (nimeros 3 y 6 sobre el IVA, 25 de medidas
tributarias para la financiacién sanitaria, 35 sobre el impuesto sobre la renta y 36

ara la prevencién del fraude fiscal) tienen un marcado caricter financiero y tri-
Eutario y se estudian en el apartado correspondiente del Informe. También se
examina las empresas navieras por sus efectos sobre el régimen econémico y fis-
cal de Canarias.

Los decretos-leyes

Este afio se han dictado 3 sobre energia, 1 por incendios, 1 sobre empleo,
1 sobre pensiones por atentados y otros sobre la sequia, 3 mis que se refieren
también a modificacién de impuestos y se estudian en el apartado financiero y
tributario recién citado. Todos han sido convalidados por el Congreso dentro del
mes siguiente a su aprobacién.

El Real Decreto-Ley 4/2006, de 24 de febrero, por el que se modifican las fun-
ciones de la Comision Nacional de Energia que tiene caricter bisico, de acuerdo
con lo previsto en los articulo 149.1.13 y 25 de la Constitucién, modifica las fun-
ciones de la Comisién Nacional de la Energfa, al efecto de reconocerle la funcién
de autorizar aquellas adquisiciones del control de unas empresas por otras, en la
medida que puedan afectar a intereses generales de la politica energética espafio-
la (actividades que estén sujetas a una intervencién administrativa que implique
una relacién de sujecién especial) y, en particular, a la seguridad publica. La me-
dida se produce en pleno (Febate sobre las opas a Endesa y en concreto sobre la
oferta de una empresa alemana que, segiin el Gobierno espaiiol, significarfa una
excesiva concentracién empresarial en el sector sin aportar mayor eficacia.

El Real Decreto-Ley 7/2006, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas
urgentes en el sector energético, dictado al amparo del articulo 149.1.13 y 25 de la
Constitucidn, tiene por oijeto, en primer lugar, modificar el régimen de los costes
de transicién a la competencia, cuyo funcionamiento ha devenido ineficiente, pre-
servando, sin embargo, los regimenes contenidos en ella de incentivo al consumo
de carbén autéctono y de apoyo a las instalaciones singulares que desarrollan pla-
nes especificos de especial relevancia tecnolégica. También se procede a la modi-
ficacion de la metodologia para la aprobacién o modificacién de la tarifa eléctrica
media o de referencia, ?lexibilizan o limites de variacién tarifaria y de los dife-
rentes grupos tarifarios.

El Real Decreto-Ley 5/2006, de 9 de junio, para la mejora del crecimiento vy
del empleo tiene por objeto dar urgente ejecucion a aquellas medidas contenidas
en el «Acuerdo para la mejora del crecimiento y del empleo» suscrito por el go-
bierno y los principales agentes sociales y especialmente las medidas de impulso
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de la contratacién indefinida y, entre ellas, el nuevo Programa de Fomento del
Empleo, el estimulo de la conversién de contratos temporales en indefinidos y la
reduccién de cotizaciones empresariales.

El Real Decreto-Ley 6/2006, de 23 de junio, sobre pensiones excepcionales
derivadas de atentados terroristas pretende extender los beneficios en materia de
pensiones extraordinarias derivadas de actos de terrorismo a determinadas per-
sonas que, ain manteniendo aniloga relacién de afectividad, no tenian la condi-
cién de cényuge del fallecido por esta causa, si han mantenido una convivencia
durante los dos afios anteriores al momento del fallecimiento.

El Real Decreto-Ley 8/2006, de 28 de agosto, por el que se apruneban medidas
urgentes en materia de incendios forestjes en la Comunidad Auténoma de
Galicia, dictado al amparo de los articulos 149.1.23 y 29 de la Constitucidn, esta-
blece un conjunto de ayudas especificas en favor de las victimas y de sus familias,
asf como la adopcién de un conjunto de medidas paliativas y compensatorias
dirigidas a la reparacién de los dafios producidos y a la recuperacién de las zonas
afectadas por la oleada de incendios que, durante los dias 4 a 14 del mes de agos-
to de 2006, afectaron la Comunidad Auténoma de Galicia, en una dimensién tan
grande que no se recuerda otra anterior.

El Real Decreto-Ley 9/2006, de 15 de septiembre, por el que se adoptan medi-
das urgentes para paliar los efectos producidos por la sequia en las ioblaciones y
en las exflotaciones agrarias de regadio en determinadas cuencas hidrogrificas.
Este Real Decreto-ley, dictado al amparo del articulo 149.1.13 y 22 de la Cons-
titucién establece medidas de apoyo a los titulares de las explotaciones agrarias
de regadio situadas en los dmbitos territoriales afectados por la sequia acaecida
durante el afio hidrolégico 2005/2006. Asimismo tiene por objeto paliar el dese-

uilibrio econémico producido a la Mancomunidad de los Canales del Taibilla
gebido a los contratos de cesién temporal de derechos, necesarios para garanti-
zar el abastecimiento de sus poblaciones.

Los reglamentos

También los reglamentos que se resumen a continuacién estin organizados
por tipo de competencia (exclusivas del Estado, concurrentes, compartidas y
exclusivas de las CCAA) y ello, ademds de la materia y la importancia de la
norma, explica la extensién de su tratamiento, porque légicamente se presta
mayor atencidn a las competencias autonémicas que pueden derivar de la norma
estatal, mientras que se reduce casi a la cita las normas, y a veces ni siquiera eso,
del Estado en sus competencias exclusivas, salvo que incidan en otras competen-
cias de las CCAA.

Competencias exclusivas del Estado
La siguiente norma afecta a las CCAA con competencias en policia de trifico.

El Real Decreto 965/2006, de 1 de septiembre, modifica el Reglamento General
de Circulacion, aprobado por Real Decreto 1428/2003, completando el proceso de
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transposicién de la Directiva 2003/20/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo. Estable medidas encaminadas a reforzar la proteccién de determinados
usuarios que en caso de verse implicados en un accidente de circulacién, resultan
especialmente vulnerables por razén de su edad y de su talla corporal, introdu-
ciendo un mayor rigor en El utilizacién de los dispositivos de seguridad que tan
eficazmente contribuyen a reducir la gravedad (f las lesiones en estos casos.
También, de conformidad con la Ley 17/2005, que regula el permiso y la licencia
de conduccién por puntos, se revisa la calificacién de determinadas infracciones,
para adaptarlas a las previsiones de dicha ley.

Y esta afecta a las pocas CCAA que tienen competencia de ejecucién en Dere-
cho Penitenciario. El Real Decreto 710/2006, de 9 de junio, desarrolla los Acuer-
os de Cooperacion firmados por el Estado con la Federacion de Entidades Religio-
sas Evangélicas de Esparia, la Federacion de Comunidades Judias de Espasia y la
Comision Islimica de Espafia, en el ambito de la asistencia religiosa de los fieles
de dichas confesiones internados en establecimientos penitenciarios. En este sen-
tido, el articulo 3 de la presente norma establece que la asistencia religiosa en los
centros penitenciarios serd prestada por los ministros de culto designados por las
respectivas confesiones, y autorizados por la Administracién penitenciaria com-
petente.

El Real Decreto 1333/2006, de 21 de noviembre, por el que se regula el desti-
no de los especimenes decomisados de las especies amenazadas de fauna y flora sil-
vestres protegidas mediante el control de su comercio, es aprobado al amparo del
articulo 149.1.10 de la Constitucién (régimen aduanero y arancelario), y tiene
como objeto adoptar medidas de aplicacién del Reglamento (CE) nim. 338/
1997, del Consejo, complementarias a lo establecido en el Real Decreto 1649/
1998, regulando el destino, en caso de comiso, de los especimenes de fauna y
flora silvestres y sus partes y productos de especies incluidas en los apéndices I, I1
y III del Convenio CITES o en los anexos A a D del Reglamento (CE) nim.
338/1997, del Consejo, de 9 de diciembre de 1996 que hayan sido decomisados
por el Estado en caso de delito o infraccién administrativa de contrabando.

Sin embargo, se establece que lo previsto en éste se entenderd sin perjuicio de
las normas dictadas por las comunidades auténomas en el ejercicio de sus com-
petencias sobre medio ambiente y en desarrollo de la Ley 4/1989, de 27 de marzo,
de conservacién de los espacios naturales y de la fauna y flora silvestres. Asi-
mismo, el articulo 9 del Real Decreto prevé que los especimenes del Convenio
CITES decomisados se podrén ceder a las comunidades auténomas, entidades
locales u orgamzacmnes de cardcter no gubernamental o instituciones privadas
en atencién a las circunstancias que concurran y siempre que lo soliciten expresa-
mente, as{ como a instituciones zooldgicas, jardines botdnicos, acuarios o centros
de investigacién cientifica o pedagoglca de naturaleza ptiblica o privada, para su
uso en actividades de conservacién de la biodiversidad, muselstxcas, cientificas o
educativas. En la Disposicién Adicional Unica se prevé la pOSlbllldad que el
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio promueva la suscripcién de con-
venios de colaboracién con las administraciones autonémicas para la creacién,
designacién y gestién de los centros de rescate necesarios.

El Real Decreto 1225/2006, de 27 de octubre, por el que se modifica el Regla-
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mento de la Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres, aprobado por Real
Decreto 1211/1990. Como consecuencia de II;S reformas introducidas en la regu-
lacién de los transportes por la Ley 29/2003, sobre mejora de las condiciones de
competencia y seguridad en el mercado del transporte por carretera, es preciso
modificar también el reglamento. De su regulacién, destaca la modificacién de las
juntas arbitrales del transporte, asi como las actuaciones inspectoras a realizar
por la Administracién del Estado y de las comunidades auténomas. Se modifica
también el Consejo Nacional de Transportes Terrestres, como érgano superior
de asesoramiento, consulta y debate sectorial de la administracién en asuntos
que afecten al funcionamiento del sistema de transportes. Entre las modifica-
ciones que afectan a las CCAA figura el régimen de transporte piblico en auto-
méviles de turismo que podrin ser prestados al amparo de autorizaciones de
transporte discrecional, cuyo otorgamiento corresponde a las comunidades auté-
nomas que, por delegacién del Estado, ostenten dicha competencia; y, finalmen-
te, el régimen sancionador, en el que la competencia para resolver los procedi-
mientos sancionadores previstos en el presente titulo corresponderd, segtin los
casos, a las comunidades auténomas a las que les esté atribuida de conformidad
con lo previsto en la normativa vigente en relacidn con los transportes terrestres.

Mis adelante se recogen otras normas organizativas de la Administracién
Central, pero las que siguen presentan un interés que aconseja destacarlas, bien
por su funcién material y de coordinacién autonémica (Foro), bien por iniciar el
nuevo sistema de agencias y estar llamada a desempefiar una funcién de evalua-
cién de toda la administracién (la segunda) o bien por la polémica que ha levan-
tado su traslado y la singularidad de la sentencia recaida (Telecomunicaciones).

El Real Decreto 3/2006, de 17 de enero de 2006, regula la composicion, com-
petencias y régimen de funcionamiento del Foro para la integracion social de los
inmigrantes. Dicho Foro estd constituido por representantes de las Adminis-
traciones Piblicas, de los inmigrantes y refugiados, a través de sus asociaciones
y, finalmente, de las organizaciones sociales de apoyo. Por lo que se refiere a los
representantes de las administraciones Publicas, el articulo 8 sefiala que participa-
ran, junto con los vocales designados por la Administracién General del Estado,
dos representantes de las Administraciones de las comunidades auténomas, que
serdn designados por el Consejo Superior de Politica de Inmigracidn, asi como
dos representantes de la Administracidn local, que serdn designados igualmente
por el Consejo Superior de Politica de Inmigracién.

El Real Decreto 1418/2006, de 1 de diciembre, que aprueba el Estatuto de la
Agencia Estatal de Evaluacién de las Politicas Piiblicas y la Calidad de los Servicios,
la adscribe al Ministerio de Administraciones Piblicas, teniendo por objeto la
promocidn y realizacién de evaluaciones de las politicas y programas publicos
cuya gestién corresponde a la Administracién General del Estado, favoreciendo
el uso racional de los recursos publicos y el impulso de la gestién de la calidad de
los servicios. El articulo 4 del Real Decreto regula la participacién y colaboracién
de las comunidades auténomas y los entes locales, que se instrumentalizari a tra-
vés de convenios de colaboracién.

Cuestién organizativa, donde las haya porque se trata de fijar la sede de un
organismo, pero que ha sido objeto de polémica, es la que recoge el Real Decreto
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1583/2006, de 22 de diciembre, por el que se establece la sede de la Comision del
Mercado de las Telecomunicaciones en Barcelona, subsanando los defectos for-
males que habfan llevado al Tribunal Supremo a la anterior anulacién de la medi-
da de traslado de la sede de la CMT acordada por el Gobierno a partir de la
Disposicién adicional dnica del Real Decreto 2397/2004.

Casi cada afio se produce la creacién de Comisiones semejantes a las que
siguen, destinadas a la celebracién de conmemoraciones de hechos singulares o
personas insignes, asumidas por el Estado, pero generalmente dando participa-
cién a las CCAA que tengan mayor contacto con la celebracién.

El Real Decrero 95/2006, de 3 de febrero, por el que se crea la Comisién para
la conmemoracién del II Centenario de la Constitucion de 1812, como érgano
colegiado adscrito al Ministerio de la Presidencia, con representantes de la Admi-
nistracién General del Estado, la Presidenta del Tribunal Constitucional, del
Tribunal Supremo y del Consejo General del Poder Judicial, determinados alcal-
des, asi como el presidente y un consejero de la Junta de Andalucia. La Dispo-
sicién Adicional tnica del Real Decreto prevé la posibilidad de constituir un
consorcio para facilitar el cumplimiento de los objetivos de la Comisién.

El Real Decreto 101/2006, de 3 de febrero, por el que se crea la Comision Na-
cional para la conmemoracion del centenario del nacimiento de Francisco Ayala.
Dicha Comisién Nacional estd formada, entre otros, por representantes de la
Administracién General del Estado, por el embajador de la Repiiblica Argentina,
miembros de distintas Universidades (tanto espafiolas como extranjeras, Univer-
sidad de Puerto Rico), el Director de Radio Televisién Espafiola, los alcaldes de
Madrid y Granada, asi como el titular de la Consejeria de Cultura de la Junta
de Andalucia.

Competencias compartidas

Se resumen a continuacién los reglamentos dictados por el Gobierno del
Estado cuando la competencia del mismo abarca toda la legislacién de la materia
y la competencia de las CCAA estriba en su ejecucidn; por tanto aqui se examina
lo primero, que en virtud de una repetida doctrina del Tribunal Constitucional
incﬁ)uye los reglamentos ejecutivos de la ley. En ocasiones, este tipo de competen-
cia va unida en la misma norma a otros titulos, como la exclusiva o, mis fre-
cuentemente, la concurrente, pero situamos en este apartado aquellas normas en
que predomina la compartida. Como es bien sabido, uno de los dmbitos mds des-
tacados de esta es la legislacién laboral.

El Real Decreto 469/2006, de 21 de abril, que regula las unidades de apoyo a
la actividad profesional en el marco de los servicios de ajuste personal y social de
los Centros Especiales de Empleo ha sido dictado de conformidad con el articulo
149.1.7 de la Constitucién, en desarrollo de la Ley 13/1982, de 7 de abril, de
Integracién Social de los Minusvélidos. A tal efecto se regula el régimen juridico
de la subvenciones destinadas a financiar costes laborales y de Seguridad Social
derivados de la contratacién indefinida de los trabajadores de las Unidades de
Apoyo a la Actividad Profesional en los Centros Especiales de Empleo, cuya
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gestién corresponde al Servicio Piblico de Empleo Estatal. Sin embargo, se prevé
que las comunidades auténomas que hayan asumido el traspaso de la gestién,
ejercerdn las funciones que este Real Decreto atribuye al mencionado Servicio
Publico de Empleo Estatal.

El Real Decreto 864/2006, de 14 de julio, para la mejora del sistema de protec-
cion por desempleo de los trabajadores agrarios.pretende seguir avanzando en el
sistema de proteccién por desempleo de los trabajadores incluidos en el Régimen
Especial Agrario de la Seguridad Social. Se prevé que los trabajadores con con-
trato de fijo discontinuo incluidos en este Régimen Especial que desarrollen su
actividad en las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura, cuando
dejen de prestar servicios por las causas previstas en el Real Decreto, tendrin la
consideracién tanto de trabajadores fijos discontinuos como de trabajadores
eventuales, del Régimen Especial Agrario de la Seguridad Social, pudiendo optar
a las correspondientes prestaciones. La Disposicién Adicional primera establece
una reduccién del nimero minimo de jornadas reales exigidas para acceder al
subsidio por desempleo o a la renta agraria en favor de los trabajadores eventua-
les agrarios, de las comunidades auténomas de Andalucia y Extremadura afecta-
dos por las heladas.

Los cuatro reglamentos siguientes se refieren a relaciones laborales especiales.
El Real Decreto 1331/2006, de 17 de noviembre, regula la relacién laboral de
cardcter especial de los abogados que prestan servicios en despachos de abogados,
individuales o colectivos, por cuenta ajena y dentro del dmbito de organizacién y
direccién del titular del despacho. Regula sus elementos bisicos. El Real Decreto
1146/2006, de 6 de octubre, que regula la relacion laboral especial de residencia
para la formacion de especialistas en Ciencias de la Salud, ha sido dictado tam-
bién al amparo del articulo 149.1.7 de la Constitucidn, y afirma que se aplicard
en todo el territorio del Estado, para regular esta relacién laboral de caricter
especial, prevista en la Ley 44/2003, de Ordenaci6n de las Profesiones Sanitarias.
El Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, que aprueba el Estatuto del personal
investigador en formacién, dictado al amparo de los articulos 149.1.7, 149.1.9,
149.1.15 y 149.1.17 de la Constitucidn, tiene por objeto establecer el régimen
juridico general del personal investigador en formacién y su relacién con las enti-
dades publicas y privadas a las que estén adscritos. El Real Decreto 519/2006, de
28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los cooperantes determina sus
especificos derechos y obligaciones, régimen de incompatibilidades, formacién,
homologacién de los servicios que prestan y modalidades de previsién social, en
cumplimiento de lo previsto en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo. La Disposicién Adicional Cuarta regula la cola-
boracién con las comunidades auténomas y otras Administraciones piiblicas,
mediante convenios suscritos por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racién y la Agencia Estatal de Cooperacién Internacional.

La norma siguiente, destinada al sector del carbén, se dicta al amparo de las
competencias del articulo 149.1.7 y 13 de la Constitucién: Real Decreto 808/
2006, de 30 de junio, por el que se establece el régimen de ayudas por costes labo-
rales mediante prejubilaciones, destinadas a cubrir cargas excepcionales vincula-
das a planes de racionalizacion y reestructuracion de la actividad de las empresas
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mineras del carbon. Se trata de la concesién directa de las ayudas por costes labo-
rales mediante prejubilaciones, en el marco de lo previsto en el «Plan Nacional
de Reserva Estratégica de Carb6n 2006-2012 y nuevo modelo de Desarrollo
Integral y Sostenible de las Comarcas Mineras».

También entran en esta competencia importante del 149.1.7° CE las normas
sobre seguridad en el trabajo: el Real Decreto 604/2006, de 19 de mayo, por el que
se modifican el Real Decreto 39/1997, que aprueba el Reglamento de los Servicios
de Prevencidn, y el Real Decreto 1627/1997, que establece las disposiciones mini-
mas de seguridad y salud en las obras de construccion desarrollan las medidas de
prevencién adoptadas por la Ley 54/2003, de 12 de diciembre, de reforma del
Marco Normativo de la Prevencién de Riesgos Laborales. Por otra parte, se pro-
cede al desarrollo de las previsiones de la Ley 31/1995, de Prevencion de Riesgos
Laborales, en cuanto a la naturaleza y contenido minimo del plan de prevencién
de riesgos laborales. '

En los dos reglamentos siguientes a la legislacién laboral se une la que corres-
ponde al medio ambiente. El Real Decreto 286/2006, de 10 de marzo, sobre pro-
teccion de la salud y la seguridad de los trabajadores contra los riesgos relaciona-
dos con la exposicion al ruido tiene por objeto, en el marco de la Ley 31/1995, de
Prevencién de Riesgos Laborales, la proteccién de los trabajadores contra los
riesgos para su salud que puedan derivarse de la exposicién al ruido, en particu-
lar los riesgos para la audicién. Se impone al empresario la obligacién de realizar
una evaluacién basada en la medicidn de los niveles de ruido a que estén expues-
tos los trabajadores, y se incluyen algunas excepciones. Mediante esta norma se
incorpora al derecho espafiol la Directiva 2003/10/CE. El Real Decreto 396/
2006, de 31 de marzo, por el que se establecen las disposiciones minimas de segu-
ridad y salud aplicables a los trabajos con riesgo de exposicion al amianto se mueve
en el marco de la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales, e incorpora, al mismo tiempo, las previsiones contenidas en la Direc-
tiva 2003/18/CE. La norma fija las obligaciones del empresario, entre las que se
incluyen la presentacién de un plan de trabajo para reducir los riesgos deriva-
dos del amianto y garantizar la seguridad y la salud de los trabajadores. Dicho
plan deberd ser aprobado por la Comunidad Auténoma correspondiente al lugar
de trabajo en el que se desarrollen las actividades. También se establece un regis-
tro, en el lugar en que la empresa tenga sus instalaciones principales, con copia al
Instituto Nacional de Seguridad e Higiene en el Trabajo.

En materia de pesca se aprueba el Real Decreto 607/2006, de 19 de mayo, por
el que se modifica el Real Decreto 2064/2004, por el que se regula la primera
venta de los productos pesqueros. El Gobierno de la Generalidad de Catalufia
present$ un requerimiento de incompetencia sobre diversos preceptos del Real
Decreto 2064/2004, y el Consejo de Ministros acepté dicho requerimiento por
lo que se procede a su modificacién, suprimiendo lf;s menciones al marisqueo y
la acuicultura e incluyendo una referencia relativa al suministro de informacién
para garantizar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por diferentes
Reglamentos comunitarios.

El Real Decreto 1621/2005, de 30 de diciembre, aprueba el Reglamento de la
Ley 40/2003, de proteccion a las familias numerosas. Dictado al amparo de los
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articulos 149.1.1 y 149.1.17 de la Constitucién, esta norma desarrolla la Ley
40/2003, de Proteccién a las Familias Numerosas. A tal efecto, se fijan los requi-
sitos para que se reconozca la condicién de familia numerosa, la cual deberd ser
acreditada por la Comunidad Auténoma donde tenga su residencia el solicitan-
te, de acuerdo con el procedimiento administrativo que la CA fije para la solici-
tud y expedicién del titulo, asi como su renovacién. También se desarrollan los
beneficios derivados de la condicién de familia numerosa, distinguiendo entre be-
neficios sociales, beneficios en materia de actividades y servicios publicos y
accién protectora en materia de vivienda.

El siguiente reglamento se apoya en el 149.1.6 CE: Real Decreto 1417/2006, 1
de diciembre, por el que se establece el sistema arbitral para la resolucién de que-
jas y reclamaciones en materia de igualdad de oportunidades, no discriminacién y
accesibilidad por razén de discapacidad, pero la norma material en que se funda-
menta también en el 149.1.1° CE porque sirvié para regular el sistema arbitral
previsto en la Ley 51/2003. En cada Comunidad Auténoma y en las ciudades de
Ceuta y Melilla, se constituird una junta arbitral, cuyo dmbito de actuacién terri-
torial coincidira con el correspondiente a aquéllas. El reglamento base es el Real
Decreto 1414/2006, de 1 de agciembre, por el que se determina la consideracion
de persona con discapacidad a los efectos de la Ley 51/2003, de 2 de diciembre, de
Ignaldad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de laiiper-
sonas con discapacidad, que establece los requisitos para determinar la considera-
cién de personas con discapacidad (segtn la Ley 51/2003), asi como las formas
de acreditacién, previéndose la posible aportacién de documentos expedidos por
las 6rganos competentes de la comunidades auténomas.

Competencias concurrentes

Como en los afios anteriores del Informe se entiende por competencias con-
currentes aquellas que derivan del 149.1 en las que corresponde al Estado las
bases, la legislaciénlésica o las norma bisicas y a las CCAA el desarrollo legisla-
tivo y reglamentario, asi como la ejecucién. Una abundante doctrina del Tribunal
Constitucional ha ido caracterizando estas competencias, esencialmente a partir
de exigir a la norma estatal que se corresponda con el minimo comin normativo
para e%conjunto del Estado -sin impedir la funcién legislativa autonémica-y que
se encuentren recogidas en normas con rango de ley, como supuesto general,
admitiéndose el reglamento cuando la propia ley bésica lo habilite o cuando se
deduzca de forma clara de su estructura. Una explicacién méds amplia se encuen-
tra en el estudio monogrifico del profesor Tornos dedicado a las consecuencias
de la reforma del Estatuto de Cataluiia sobre este tipo de competencia.

En Educacion, el Real Decreto 806/2006, de 30 de junio, que establece el calen-
dario de aplicacion de la nueva ordenacion del sistema educativo, establecida por
la Ley Orgdnica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién dice en su disposicién adi-
cional primera que el Gobierno, previa consulta a las comunidades auténomas,
aprobari su calendario de aplicacién. Este es el objetivo de la presente norma dic-
tada al amparo del articulo 149.1.1 y 30 de la Constitucién, fijando un calendario
con un émbito temporal de cinco afios. Destaca la previsién de que, antes de fina-
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lizar el afio académico 2006-2007, el Gobierno establecers las caracteristicas basi-
cas de la prueba de acceso a la universidad, previa consulta a las comunidades
auténomas.

El Real Decreto 1513/2006, de 7 de diciembre de 2006, que establece las ense-
fianzas minimas de la Educacién primaria, tiene caricter basico al amparo de los
articulo 149.1.1 y 30 de la Constitucidn, y fija las ensefianzas minimas de la Edu-
cacién primaria, estableciendo los aspectos del curriculo en relacién con los obje-
tivos, las competencias basicas, los contenidos y los criterios de evaluacién. En
virtud de las competencias atribuidas a las administraciones educativas corres-
ponde a éstas establecer el curriculo de la Educacién primaria del que formarin
parte las ensefianzas minimas fijadas en este Real Decreto que requeririn, con
caricter general, el 65 por 100 de los horarios escolares y el 55 por 100 para las
comunidades auténomas que tengan lengua cooficial. Este decreto de ensefian-
zas minimas ha sido objeto de fuerte polémica en Catalufia, donde se discute la
impugnacién de la llamada «tercera hora de lengua castellana».

En Sanidad, el Real Decreto 1207/2006, de 20 de octubre, que regula la ges-
tién del Fondo de cobesion sanitaria ha sido dictado al amparo del articulo
149.1.16 y 17 de la Constitucién, y tiene por objeto establecer los criterios y pro-
cedimientos para la adecuada gestién y distribucién de este Fondo establecido en
la Ley 21/2001, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del
nuevo sistema de financiacién de las comunidades auténomas de régimen comin
y ciudades con Estatuto de Autonomfa. Se establece el régimen juridico aplica-
ble en la asistencia sanitaria a pacientes residentes en Espafia derivados entre
comunidades auténomas, asi como a los asegurados desplazados temporalmente
a Espafia con derecho a la asistencia a cargo de otro Estado. A partir de aqui, se
fijan los diferentes criterios para determinar la distribucién entre las distintas
comunidades auténomas del Fondo de cohesién sanitaria por la asistencia sani-
taria prestada en cada uno de estos supuestos. Finalmente, el articulo 11 del Real
Decreto crea la Comision de seguimiento del Fondo de cohesién sanitaria, como
Comisién del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, integrada
por representantes de todas las comunidades auténomas y de los ministerios.

El Real Decreto 1331/2006, de 21 de noviembre, por el que se desarrollan
determinados aspectos del articulo 93 de la Ley 29/2006, de garantias y uso racio-
nal de los medicamentos y productos sanitarios en el marco del sistema de precios
de referencia ha sido dictado al amparo del articulo 149.1.16 de la Constitucién.
Establece, por una parte, los procedimientos y requisitos necesarios para la cali-
ficacién de forma galénica innovadora (que pueden quedar excluidas del sistema
de precios de referencia del Sistema Nacional de Salud durante cinco afios), pro-
cedimiento que se tramita y resuelve por la Agencia Espafiola de Medicamentos
y Productos Sanitarios; y, por otra, recoge una identificacion expresa de las pre-
sentaciones que han obtenido tal calificacién.

El Real Decreto 1301/2006, de 10 de noviembre, por el que se establecen las
normas de calidad y seguridad para la donacién, la obtencion, la evalnacion, el
procesamiento, la preservacion, el almacenamiento y la distribucién de células y
tejidos humanos y se agzmeban las normas de coordinacion y funcionamiento para
su uso en humanos, dictado al amparo del articulo 149.1.15 y 16 de la Cons-
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titucién, regula las actividades relacionadas con la utilizacién de células y tejidos
humanos y los productos elaborados derivados de ellos, cuando estdn destinados a
ser aplicados en el ser humano, incorporando a nuestro derecho las Directivas
comunitarias aplicables a tal efecto.

El articulo 3 del Real Decreto establece el principio general de que la dona-
cién de células y tejidos serd, en todo caso, voluntaria y altruista, a la vez que los
procedimientos médicos relacionados con la extraccién no serin, en ningiin caso,
gravosos para el donante vivo, ni para la familia en el caso del donante fallecido,
debiendo garantizarse al donante vivo la asistencia precisa para su restableci-
miento.

El Capitulo II regula la donacién y obtencién de células y tejidos humanos,
sefialindose que obtencién de tejidos y células podri realizarse sélo en aquellos
centros o unidades sanitarias que estén debidamente autorizados. Se regula el
procedimiento de almacenamiento y distribucién de células y tejidos humanos,
y se fijan las condiciones generales de funcionamiento de los establecimientos de
tejidos, el procedimiento de recepcién de las células y su tratamiento, entre otros.
Se regula después la aplicacién de células y tejidos que podré realizarse sélo en
aquellos centros o unidades sanitarias debidamente autorizados por la autoridad
sanitaria competente en cada Comunidad Auténoma.

El Capitulo V fija los sistema de informacidn, seguimiento y biovigilancia,
estableciendo la Organizacién Nacional de Trasplantes, sin perjuicio de las com-
petencias de registro de las autoridades autonémicas, un registro general. Asf, las
unidades de coordinacién de trasplantes de las comunidades auténomas deberin
comunicar en tiempo real a la Organizacién Nacional de Trasplantes la informa-
cién relativa a los establecimientos de tejidos y centros o uni(fades de obtencién
y aplicacién de tejidos y células que se autoricen en el dmbito de su competen-
cia, con el fin de incluirla en este registro.

El Real Decreto 65/2006, de 30 de enero, establece requisitos para la importa-
cion y exportacion de muestras biolégica, para el diagndstico o la investigacion en
seres humanos y crea, adscrito a la Direccién General de Salud Piblica, un registro
voluntario de importadores y exportadores de este tipo de muestras. El Ministerio
de Sanidad y Consumo informara a los servicios competentes de la Comunidad
Auténoma donde radique el centro autorizado.

En ocasiones, como muestras las normas siguientes, la sanidad interviene como
titulo competencial pero su presencia no parece predominar; en el primer caso,
parece que tiene importancia la construccién de vivienda y en el segundo la segu-
ridad alimentaria.

El Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo
Técnico de la Edificacion, se dicta al amparo defam’cu?o 149.1.16,23 y 25 de la
Constitucién, y se configura como el marco normativo por el que se regulan las
exigencias bésicas de calidad que deben cumplir los edificios, incluidas sus insta-
laciones, para satisfacer los requisitos bésicos de seguridad y habitabilidad, en
desarrollo de lo previsto en la Ley 38/1999, de Ordenacién de la Edificacién. El
Cédigo Técnico de la Edificacién se divide en dos partes. En la primera se con-
tienen las disposiciones de caricter general (dmbito de aplicacién, estructura, cla-
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sificacién de usos, etc.) y las exigencias que deben cumplir los edificios para satis-
facer los requisitos de seguridad y habitabilidad de la edificacién. La segunda
parte estd constituida por los documentos bdsicos cuya adecuada utilizacién
garantiza el cumplimiento de las exigencias bésicas.

El Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la car-
tera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su
actualizacién, dictado al amparo del articulo 149.1.1, 16 y 17 de la Constitucién, y
para garantizar la equidad y la accesibilidad a una adecuada atencién sanitaria en el
Sistema Nacional de Salud, establece el contenido de la cartera de servicios comu-
nes: atencién primaria, atencién especializada, atencién de urgencia, prestacién
farmacéutica, ortoprotésica, de productos dietéticos y de transporte sanitario,
fijindose, asimismo, las bases del procedimiento para la actualizacién de la cartera
de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud. De su regulacién destaca el
articulo 10, por el que se determina la cartera de servicios complementaria de las
comunidades auténomas, sefialando que las comunidades auténomas, en el ambi-
to de sus competencias, podrdn aprobar sus respectivas carteras de servicios, que
incluirdn, cuando menos, la cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de
Salud, si bien podrin incorporar en sus carteras de servicios, una técnica, tecno-
logia o procedimiento no contemplado en la cartera de servicios comunes del
Sistema Nacional de Salud, para lo cual establecerdn los recursos adicionales
necesarios, debiéndolo poner en conocimiento del Ministerio de Sanidad y Con-
sumo.

El Real Decreto 891/2006, de 21 de julio, por el que se aprueban las normas
técnico-sanitarias aplicables a los objetos de ceramica para uso alimentario, dicta-
do al amparo del articulo 149.1.16 de la Constitucién, tiene por objeto definir el
método para la determinacién de iones plomo y/o cadmio extraidos por el ali-
mento simulado cuando se pone en contacto con la superficie de uso de los mate-
riales cerdmicos, y establecer los limites de cesién maxima admisibles, asi como
establecer la obligacién para todos los objetos de cerdimica que ain no estén en
contacto con alimentos de ir acompafiados de una declaracién por escrito, ela-
borada por el fabricante o vendedor, que certifique su conformidad con las nor-
mas que le sean aplicables.

La norma siguiente ha tenido cierto eco en los medios de comunicacién por sus
efectos en los restaurantes. Se trata del Real Decreto 1420/2006, de 1 de diciembre,
sobre prevencion de la parasitosis por anisakis en productos de la pesca suministrados
por establecimientos que sirven comida a los consumidores finales o a colectivida-
des. Para prevenir la anisakiasis humana, hace obligatoria la garantia de aplica-
cién de determinados procedimientos sanitarios a los establecimientos que sirven
comidas, asi como poner en marcha un plan general de control sanitario de la
parasitosis por anisakis, en virtud del articulo 149.1.16 de la Constitucién.

En medio ambiente, el Real Decreto 1421/2006, de 1 de diciembre, que modi-
fica el Real Decreto 1997/1995, por el que se establecen medidas para contribuir
a garantizar la biodiversidad mediante la conservacion de los hibitats naturales y
de la fauna y flora silvestres, regula el procedimiento de adopcién de medidas
compensatorias y solucién de discrepancias respecto de la evaluacién ambiental
de planes, programas y proyectos autorizados por la Administracién General del
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Estado, especificindose, ademds, la competencia de las comunidades auténomas
respecto de la evaluacién de las repercusiones, con el fin de clarificar al miximo la
cuestién competencial en esta materia y subsanar las posibles dudas al respecto.

El Real Decreto 777/2006, de 23 de junio, por el que se modifica el Real Decreto
1866/2004, que aprueba el Plan nacional de asignacion de derechos de emision,
2005-2007 que tiene naturaleza bisica y se dicta al amparo del articulo 149.1.13 y
23 de la Constitucién, modifica el Plan nacional de asignacién de derechos de emi-
sién, 2005-2007, recogido en el anexo del Real Decreto 1866/2004, al efecto de
dar cumplimiento a la Decisién de la Comisién Europea de 27 de diciembre
de 2004 e incorporar al dmbito de aplicacién de la normativa espafiola todas las
instalaciones de combustién de mds de 20 MW de potencia térmica nominal.

El Real Decreto 252/2006, de 3 de marzo, por el que se revisan los objetivos
de reciclado y valorizacion establecidos en la Ley 11/1997, de Envases y Residuos de
Envases, y por el que se modifica el Reglamento para su desarrollo y ejecucion,
aprobado por el Real Decreto 782/1998 ha sido dictado de conformidad con los
articulos 149.1.13 y 23 de la Constitucién, incorpora a nuestro ordenamiento la
Directiva 2004/12/CE. Se prevé que las Administraciones Publicas, en el 4mbito
de sus competencias, fomentarin el uso de los materiales obtenidos a partir de
residuos de envases reciclados, tendiendo a mejorar los mercados secundarios
de los materiales reciclados procedentes de residuos de envases. A tal efecto, las
Administraciones Piiblicas podran suscribir acuerdos voluntarios y convenios de
colaboracién con los agentes econémicos responsables de la puesta en el merca-
do de envases y productos envasados. Asimismo, se modifica el régimen de
informacién a las Administraciones Pidblicas.

El Real Decreto 202/2006, de 17 de febrero, que regula la composicion y fun-
cionamiento de las mesas de didlogo social, previstas en el articulo 14 de la Ley
1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen de comercio de derechos de
emision de gases de efecto invernadero. Se prevé que las mesas, que pueden fun-
cionar a nivel global o sectorial, se constituyan como un espacio de reflexién de la
Administracién General del Estado y los interlocutores sociales al efecto de deba-
tir sobre los compromisos y las consecuencias que sobre la actividad productiva
y el empleo pueden derivarse del Protocolo de Kioto. Se incluye la posibilidad de
que pueda invitarse a representantes de las comunidades auténomas cuando el sec-
tor econémico a que se refiera la mesa tenga una importante implantacién en su
territorio (articulo 4.2).

Los siguientes reglamentos tienen su origen directo en normas comunitarias
(otras muchas tiene también el mismo origen, pero de manera mis mediata) y
encargan a las CCAA unas medidas de control, que pasarin a la administracién
central, en ocasiones para que esta las comunique a su vez a Bruselas.

El Real Decreto 228/2006, de 24 de febrero, que modifica el Real Decreto
1378/1999, que establece medidas para la eliminacion y gestion de los policlorobi-
fenilos, policloroterfenilos y aparatos que los contengan, es de caricter bisico y ha
sido dictado al amparo de los articulos 149.1.16 y 23 de la Constitucién. Pretende
lograr un mayor control de la descontaminacién o eliminacién de los aparatos
con PCB, al establecer nuevos anilisis quimicos y tomas de muestras que se han
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de informar a la autoridad competente de la Comunidad Auténoma que corres-
ponda. Asimismo, se establece la obligacion de los poseedores de PCB de decla-
rar anualmente a las comunidades auténomas los aparatos sometidos a inventa-
rio que posean, correspondiendo, por lo tanto, a las comunidades auténomas la
elaboracién de los inventarios de aparatos, el control de las cantidades de PCB
declaradas y aparatos que los contengan, asi como la vigilancia e inspeccién de
las instalaciones pertenecientes a los potenciales poseec%ores de estos residuos.
Por iltimo, se sefiala que las comunidades auténomas deberin remitir a la
Direccién General de Calidad y Evaluacién Ambiental el inventario correspon-
diente al afio anterior debidamente actualizado, desglosado por empresas o pose-
edores, a efectos de su comunicacién a la Comisién Europea a través del cauce
reglamentario.

El Real Decreto 227/2006, de 24 de febrero, por el que se complementa el régi-
men juridico sobre la limitacion de las emisiones de compuestos orgdnicos voldtiles
en determinadas pinturas y barnices y en productos de renovacién del acabado de
vehiculos, transpone la Directiva 2004/42/CE vy se dicta al amparo de los articulos
149.1.13, 16 y 23 de la Constitucién. Tiene por objeto limitar el contenido total
de COV en las pinturas, barnices y productos de renovacién del acabado de
determinados vehiculos, con el fin de prevenir y reducir la contaminacién atmos-
férica debida a la contribucién de los COV a la formacién de ozono troposférico.
A tal efecto, sefiala que las comunidades auténomas garantizarin el camplimien-
to de lo dispuesto en éste reglamento sometiendo a determinadas medidas de
control una serie de productos que se relacionan en el anexo.

El Real Decreto 1619/2005, de 30 de diciembre, sobre la gestién de neumati-
cos fuera de uso desarrolla la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos y faculta
al Gobierno para fijar disposiciones especificas en relacién a la produccién y ges-
tién de determinados residuos, entre ellos los neumiticos fuera de uso y ahora se
desarrollan dichas previsiones, incorporando especificas obligaciones para los
productores de neumaticos. El Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, 1por el que
se regula la gestion de los aceites industriales usados trata de prevenir la inciden-
cia ambiental de los aceites industriales, asi como para reducir la generacion de
aceites usados tras su utilizacién o, al menos, facilitar su valorizacién, preferen-
temente mediante regeneracién u otras formas de reciclado.

La ordenacion general de la economia (art. 149.1.13 CE) resulta fundamental
en los reglamentos que siguen, generalmente en conexién con otros titulos com-
petenciales. En ocasiones éstos predominan sobre 149.1.13, pero este los con-
vierte en bésicos.

El Real Decreto 637/2006, de 26 de mayo, por el gue se establece el programa
nacional de erradicacién y control del hongo Fusarium Circinatum Niremberg et
O'donnell. Dictado al amparo del articulo 149.1.13 de la Constitucién, establece
el programa nacional de erradicacién y control del hongo en determinadas espe-
cies de coniferas, de acuerdo con las disposiciones del articulo 15.2 de la Ley
43/2002, de Sanidad Vegetal y el Real Decreto 1190/1998, de 12 de junio, por el
que se regulan los programas nacionales de erradicacién o control de organismos
nocivos de los vegetales atin no establecidos en el territorio nacional. La notifi-
cacién se realizard a las CCAA que, asimismo, efectuarin en sus respectivos
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ambitos territoriales prospecciones y controles sisteméticos encaminados a des-
cubrir la presencia del organismo sobre los vegetales.

Este reglamento parece responder a la materia de sanidad vegetal, sin reper-
cusién para la salud humana y como tal podria ser competencia exclusiva de las
CCAA (el nuevo EACat lo incluye expresamente como submateria de agricultu-
ra, en 116.1.d), pero aqui se apoya en el art. 149.1.13 y como tal se convierte en
competencia concurrente. Puede observarse que su funcién no serfa tanto desple-
garse en una ley autonémica de desarrollo (propio de lo bésico) como dar pie a
una vigilancia de las CCAA para detectar la aparicién del hongo. Parece que este
objetivo se podria conseguir igualmente, si se considerara competencia exclusiva
de las CCA A, mediante convenios o incluso por simple relacién de colaboracién
en Ja informacién.

El Real Decreto 225/2006, de 24 de febrero, por el que se regulan determina-
dos aspectos de las ventas a distancia y la inscripcion en el registro de empresas de
ventas a distancia desarrolla la Ley 7/1996, de Ordenacién del Comercio
Minorista, que establecié que «las empresas de ventas a distancia que difundan
sus ofertas por medios que abarquen el territorio de méds de una Comunidad
Auténoma se inscribirin en el Registro especial [...] que recogeri los datos sumi-
nistrados por las comunidades auténomas donde cada empresa tenga su domici-
lio social [...]», lo que se llevé a cabo por sendos Reales Decretos de 1997 y 1998,
procediéndose a la constitucién de dicho registro.

Asimismo, el Tribunal Constitucional ha declarado inconstitucional el articu-
lo 37 de la mencionada ley, considerando que la exigencia de autorizacién y de
su eventual inscripcidn registral, por parte de la Comunidad Auténoma, para
ejercer las ventas a distancia, ambulantes, automdticas o en publica subasta no
puede considerarse un criterio global de ordenacién de este sector comercial, ni
una medida singular de ordenacién econémica para alcanzar una determinada
finalidad, sino una medida de politica administrativa correspondiente a la disci-
plina de mercado y dirigida a la proteccién del consumidor. En consecuencia no
procede regular por el Estado las condiciones para la concesién de estas autori-
zaciones por parte de las comunidades aut6nomas.

Asf, este Real Decreto, dictado al amparo de articulo 149.1.13 de la Constitu-
cién, introduce una nueva regulacién del registro de empresas de ventas a distan-
cia, que depende orgdnicamente de la Direccién General de Politica Comercial del
Ministerio de Industria, Turismo y Comercio, y se formard, principalmente, con
los datos facilitados por las comunidades auténomas donde las empresas tengan
su domicilio social.

El Real Decreto 419/2006, de 7 de abril, por el que se modifica el Real Decreto
2485/1998, relativo a la regulacion del régimen de franquicia y el registro de fran-
quiciadores ha sido dictado al amparo de los articulos 149.1.6 y 8 de la Cons-
titucién, con cardcter de norma bdsica segin lo previsto en el articulo 149.1.13 de
la Constitucién, y tiene por objeto desarrollar, de acuerdo con la Ley 7/1996,
de 15 de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista, el régimen juridico del Re-
gistro de Franquiciadores como instrumento de informacién cualificada, veraz y
actualizada del sistema de franquicias, modificindose, a tal efecto el Real Decreto
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2485/ 1998, de 13 de noviembre. La inscripcién de los franquiciadores se hard a
propuesta de las comunidades auténomas donde aquéllos tengan su domicilio o
directamente a solicitud del interesado, en el caso en que la Comunidad Auténoma
correspondiente no establezca la necesidad de comunicacién previa a la misma.

Agricultura y la Union Europea. En varios reglamentos, como los que siguen,
el art. 149.1.13 CE incide en normas que a primera vista resultan de agricultura
y que ademds tienen su origen en las politicas comunitarias. En algunos casos no
parece que la intervencién estatal sea imprescindible por sus consecuencias eco-
némicas y la norma comunitaria podria ser desplegada directamente por normas
autonémicas.

El Real Decreto 520/2006, de 28 de abril, por el que se regulan las entidades que
presten servicio de asesoramiento a las explotaciones agrarias y la concesion de ayu-
das a su creacion, adaptacion y utilizacion ha sido dictado al amparo del articulo
149.1.13 de la Constitucién. Tiene por objeto regular, de acuerdo con la normati-
va comunitaria, el establecimiento y las condiciones que han de cumplir los servi-
cios de asesoramiento a las explotaciones agrarias, asi como el reconocimiento de
aquellas entidades privadas que presten estos servicios de asesoramiento.

El Real Decreto 250/2006, de 3 de marzo, por el que se modifica el Real
Decreto 929/1995, que aprueba el Reglamento técnico de control y certificacion de
plantas de vivero de frutales se fundamenta en el art. 149.1.13 de la Constitucién,
al efecto de introducir las modificaciones necesarias para mantener el citado regis-
tro actualizado en los aspectos sanitarios y varietales de las plantas de vivero de
especies citricas.

El Real Decreto 16/2006, de 20 de enero, sobre fondos iy programas operativos
de las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, dictado al amparo del
articulo 149.1.13 de la Constitucién, establece la normativa bésica de desarrollo
del Reglamento (CE) nim. 1433/2003, de la Comisién, de 11 de agosto de 2003,

or el que se establecen las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CE) niim.
2200/96, del Consejo, en lo que se refiere a los programas y fondos operativos de
las organizaciones de productores de frutas y hortalizas, y a la ayuda financiera.
A los efectos de esta norma, la autoridad competente para ﬁ aprobacién de dichos
programas operativos y sus modificaciones serd el 6rgano designado por la
Comunidad Auténoma donde radique la sede social de la organizacién de pro-
ductores, o de las asociaciones de éstas. Por otro lado, el Capitulo VI del real
decreto regula los mecanismos de coordinacién entre comunidades auténomas.

El Real Decreto 1614/2005, de 30 de diciembre, por el que se modifica el Real
Decreto 1852/1993, sobre produccion agricola ecolégica y su indicacion en los pro-
ductos agrarios y alimenticios, ha sido dictado al amparo del articulo 149.1.13 de
la Constitucién y modifica el Real Decreto 1852/1993, al efecto de adaptar su
regulacién a las nuevas exigencias derivadas del Reglamento (CE) mim. 392/
2004, del Consejo, de 24 de febrero. La modificacién afecta al listado de térmi-
nos relativos a la identificacién de los productos elaborados ecolégicamente.

Los reglamentos que siguen, solo citados, tienen una directa relacién con sub-
venciones comunitarias y se encuentran, ademds dirigidos al desarrollo rural. Si
tenemos en cuenta que el titulo «proteccién del mundo rural» aparece como
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competencia exclusiva en el nuevo Estatuto de Cataluiia, la cita de estas normas
invita a la reflexién. El Real Decreto 1582/2006, de 22 de diciembre, Real Decreto
1203/2006, de 20 de octubre, por el que se modifican los Reales Decretos 3482/
2000, de 29 de diciembre, el Real Decreto 549/2006, de 5 de mayo, y finalmente
el Real Decreto 521/2006, de 28 de abril, por el que se establece el régimen de los
organismos pagadores y de coordinacion de los fondos europeos agricolas, adaptan-
do nuestro ordenamiento interno a lo previsto en el Reglamento (CE) niim. 1290/
2005 del Consejo, de 21 de junio, sobre la financiacién de la politica agricola comin.

Diferentes tipos de sanidad animal. Ya se han recogido los reglamentos que se
fundamentan en el titulo de sanidad, pero aqui se recogen los que se refieren a la
sanidad animal, que puede considerarse un titulo diferente y que el nuevo
Estatuto de Catalufia distingue segiin tenga efectos o no sobre las personas, de
manera que sanidad animal y vegetal con efecto sobre las personas es competen-
cia compartida (concurrente) y sin efecto sobre la salud humana es competencia
exclusiva de la Generalitat (116.1.d). se exponen solo un par de ejemplos pero
podrian citarse otros muchos porque este ambito se ha multiplicado en los 1lti-
mos afios.

El Real Decreto 636/2006, de 26 de mayo, por el que se establecen las bases del
programa nacional de lucha, control y erradicacion de la enfermedad de Aujeszky,
tiene caricter bdsico al amparo del articulo 149.1.16 de la Constitucién, pero los
6rganos competentes para la ejecucién o supervisién de las actividades y contro-
les previstos serin los autondmicos. Para facilitar el control y erradicacién de
dicha enfermedad se establece la vacunacién obligatoria de todos los animales
reproductores y de todos los animales de cria o cebo de las explotaciones porcinas.
Se puede exceptuar dicha obligacién de vacunacién para determinadas explotacio-
nes o dreas o en todo el territorio de una Comunidad Auténoma o Ciudades de
Ceuta y Melilla. El articulo 13 designa como Laboratorio Nacional de Referencia
frente a la enfermedad de Aujeszky al Laboratorio Central de Sanidad Animal del
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién, sito en Algete (Madrid), si bien
los 6rganos competentes de las Comunidades Auténomas o Ciudades de Ceuta y
Melilla podrén designar, en su 4mbito territorial, los laboratorios responsables del
diagnéstico de laboratorio de la enfermedad o de la realizacién de los anélisis pre-
vistos en el real decreto. Las comunidades auténomas o ciudades de Ceuta y
Melilla podrin definir aquellas dreas que puedan formar parte de un programa de
erradicacién que, entre otras medidas, contemple el sacrificio obligatorio e indem-
nizacién de reproductores.

El Real Decreto 608/2006, de 19 de mayo, por el que se establece y regula un
Programa nacional de lucha y control de las enfermedades de las abejas de la miel.
Dictado al amparo del articulo 149.1.16 de la Constitucién, tiene caricter basico y
es de aplicacién —se subraya~ en todo el territorio nacional. El articulo 4 del Real
Decreto sefiala que corresponderi a los 6rganos competentes de las Comunidades
Auténomas y de las Ciudades de Ceuta y Melilla, el desarrollo y ejecucién, en su
respectivo dmbito territorial, del programa nacional, si bien coordinado por el
Comité Nacional del Sistema de Alerta Sanitaria Veterinaria. El Capitulo III del
Real Decreto establece los laboratorios nacionales de referencia, indicando que
los 6rganos competentes de las comunidades auténomas o de las ciudades de
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Ceuta y Melilla podrin designar, en su dmbito territorial, los laboratorios, puibli-
cos o privados, responsables de los anilisis de laboratorio previstos en este real
decreto.

Traspasos

Un afio mis los traspasos de servicios y las ampliaciones a traspasos realiza-
dos afios atris han sido muy numerosos, 39 en total, afectando sogre todo a las
CCAA que ampliaron sus competencias en los afios noventa. Puede resultar sig-
nificativo contemplar sobre qué servicios recaen los traspasos.

Fondo Espasiol de Garantia Agraria (FEGA). Real Decreto 360/2006, de 27 de
marzo, sobre ampliacién del traspaso a la Comunidad Auténoma de Castilla-La
Mancha; Real Decreto 476/2006, de 21 de abril, sobre ampliacién a Canarias; Real
Decreto 525/2006, de 28 de abril, sobre modificacién y ampliacién a La Rioja.

Prestaciones sanitarias del Seguro Escolar. Real Decreto 361/2006, de 27 de mar-
z0, a ]a Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha; Real Decreto 362/ 2006, de
27 de marzo, a Extremadura; Real Decreto 779/20006, de 23 de junio, a Aragén;
Real Decreto 1190/2006, de 13 de octubre, a Illes Balears.

Formacion profesional ocupacional. Real Decreto 398/2006, de 31 de marzo,
ampliacién de los medios econémicos a Castilla y Ledn; Real Decreto 526/2006,
de 28 de abril, sobre ampliacién a La Rioja; Real Decreto 552/2006, de 5 de mayo,
de ampliacién a Galicia; Real Decreto 754/2006, de 16 de junio, ampliacién a
Cataluiia; Real Decreto 1189/2006, de 13 de octubre, ampliacién a Illes Balears;
Real Decreto 1587/2006, de 22 de diciembre, sobre ampliacién a Cantabria.

Conservacion de la naturaleza. Real Decreto 1585/2006, de 22 de diciembre,
sobre ampliacién a Cantabria, (Reserva Natural de las Marismas de Santofia);
Real Decreto 712/2006, de 9 de junio, amplia a Andalucia (Parques Nacionales
de Dofiana y Sierra Nevada); Real Decreto 753/2006, de 16 de junio, sobre am-
pliacién a Catalufia; Real Decreto 778/2006, de 23 de junio, de ampliacién a
Aragén (Parque Nacional de Ordesa y Monte Perdido).

Ensefianza no universitaria. Real Decreto 473/2006, de 21 de abril, sobre
ampliacién a Cantabria.

Transporte maritimo. Real Decreto 474/2006, de 21 de abril, a Cantabria;

Instituto Nacional de la Salud. Real Decreto 475/2006, de 21 de abril, sobre
ampliacién a Canarias.

Instituto Social de la Marina. Real Decreto 553/2006, de 5 de mayo, a Galicia;
Real Decreto 1584/2006, de 22 de diciembre, a Cantabria (sanidad); Real Decreto
1586/2006, de 22 de d1c1embre, a Cantabria (educacién, empleo y formacién pro-
fesional); Real Decreto 1589/2006, de 22 de diciembre, a Cantabria (Seguridad

Social, en asistencia y servicios soc1ales)
Sanidad. Real Decreto 752/2006, de 16 de junio, ampliacién a Catalufia.
Administracién de Justicia. Real Decreto 755/2006, de 16 de junio, se amplian a



68 II. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO RESPECTO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Cataluiia; Real Decreto 966/2006, de 1 de septiembre, a Asturias; Real Decreto
1191/2006, de 13 de octubre, ampliacién y modificacién a Canarias.

Expedicion del titulo de gestor administrativo. Real Decreto 756/2006, de 16
de junio, a Catalufia.

Instituto de Migraciones y Servicios Sociales. Real Decreto 811/2006, de 30 de
junio, sobre ampliacién a Aragén.

Instituto Nacional de Empleo. Real Decreto 1029/2006, de 15 de septiembre,
ampliacién a la Comunitat Valenciana.

Productos farmacénticos. Real Decreto 1419/2006, de 1 de diciembre, a Can-
tabria.

Gestion de los tributos sobre el juego. Real Decreto 1588/2006, de 22 de di-
ciembre, a Cantabria.

A la ciudad de Melilla, los traspasos son: Real Decreto 1335/2006, de 21 de
noviembre, ampliacién en agricultura y ganaderia; Real Decreto 1336/2006, de 21
de noviembre, en conservacién de la naturaleza; Real Decreto 1337/2006, de 21 de
noviembre, en materia de transportes por carretera y por cable. '

A la cindad de Ceuta: Real Decreto 1541/2006, de 15 de diciembre, en mate-
ria de transportes por carretera y por cable.

Colaboracién

Si nos fijamos en las técnicas de colaboracién introducidas por las leyes y
reglamentos, hay algunos puntos que llaman la atencién pero destaca la creacién
de 6rganos en dmbitos que son competencia del Estado y en los que se da parti-
cipacién a las CCAA, casi siempre junto con las ciudades de Ceuta y Melilla y,
en ocasiones, junto a una representacién de los entes locales. En la mayoria de
estos casos, la colaboracién esta prevista de forma graciosa, pero no desinteresa-
da ni indiferente, porque la concurrencia de las CCAA facilita el conocimiento
de los problemas y la adopcién de decisiones. Ejemplos podrian ser el Foro para
la integracién social de la inmigracién o la Agencia para la evaluacién del MAP,
ya destacados. Otro ejemplo, de los muchos posibles, estarfa en la Ley 40/2006
del Estatuto de ciudadania espafiola en el exterior, que configura una Comisién
con las CCAA , y representacién local, cuando se traten sus competencias, en
materias de trabajo y asuntos sociales.

Si de una competencia exclusiva como las anteriores pasamos a una competen-
cia compartida (legislacién-ejecucion) la técnica -y la voluntad- es semejante. Asi
se prevé la participacién de las CCAA en el Consejo Rector de la Agencia
Espaifiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, participacién que las CCAA
no podrian exigir, porque justamente se dedican a decisiones de politica general,
pero que se adopta para lograr que las decisiones sean més oportunas y mejor acep-
tadas, es decir, aplicadas por las CCAA, que tienen la competencia de ejecucién.

Un propésito particular de evitar conflictos parece albergar el Real Decreto
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1421/2006, de 1 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 1997/1995,
por el que se establecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad
mediante la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres,
porque regula el procedimiento de adopcién de medidas compensatorias y solu-
cién de discrepancias respecto de la evaluacién ambiental de planes, programas y
proyectos autorizados por la Administracién General del Estado, especiticindo-
se, ademds, la competencia de las comunidades auténomas respecto de la evalua-
cién de las repercusiones, con el fin de clarificar al méximo la cuestién compe-
tencial en esta materia y subsanar las posibles dudas al respecto.

También presenta caracteres peculiares la colaboracién posibilitada por el
Real Decreto 519/2006, de 28 de abril, por el que se establece el Estatuto de los
Cooperantes, porque después de regular el estatuto en el dmbito estatal (de-
rechos y obligaciones, régimen de incompatibilidades, formacién, homologacién
de los servicios que prestan y modalidades de previsién social, en cumplimiento de
lo previsto en la Ley 23/1998, de 7 de julio, de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo), la Disposicién Adicional cuarta regula la colaboracién con las co-
munidades auténomas y otras administraciones publicas, mediante convenios
suscritos por el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién y la Agencia
Estatal de Cooperacién Internacional.

No solo hay creacién de nuevos 6rganos sino también —y es muy positivo—
reforzamiento de los existentes como sucede con el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera por la LO 3/2006, complementaria de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria. En algunos casos, la importancia y la funcién del nuevo érgano
supone un nuevo estudio, como sucede con la Ley 39/2006 de atencién 2 la
dependencia y el nuevo érgano de colaboracién que crea: el Consejo Territorial
de{)Sistema para la autonomia y la atencién a la dependencia, con un represen-
tante por cada CA, y una representacién del Estado adquiere unas facultades
decisorias nuevas en el ordenamiento.

Ante semejante proliferacién de 6rganos mixtos lo més realista seria proceder

a una clarificacidn, realizando una cierta clasificacién de los muy diversos 6rga-

nos existentes, para poder extraer de ellos la mayor eficacia. De lo contrario se

uede producir —por su propio niimero- la ignorancia de sus ventajas. Es signi-

Ficativo que la LO de Educacién, en la DA 15 establezca que las consultas que
la ley prevé se entienden realizadas en el seno de la Conferencia Sectorial.



RELACIONES DE COLABQRACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Maria Jestis Garcia Morales

Los convenios siguen siendo en el 2006 la técnica de colaboracién mas usada
en el Estado autonémico sobre todo ~y como viene siendo habitual en nuestro
sistema— en su dimensién vertical (Estado-CCAA), si bien la colaboracién inte-
rautonémica (entre CCAA) resulta este afio bastante més notable. Es importan-
te destacar que los convenios son la parte mis visible de ese entramado de técni-
cas a través de las cuales se articulan las relaciones intergubernamentales en el
Estado autonémico. Los convenios son la pieza final mediante la cual se concre-
tan compromisos que arrancan de un acuerdo de Conferencia Sectorial y/o de
un plan o programa conjunto. Dicha técnica constituye, pues, la pieza final de un
proceso cooperativo previo que carece de la publicidad que si tienen los conve-
nios, ya que éstos, de%en ser —o por lo menos asi deberia ser— publicados en los
boletines oficiales.

Convenios entre el Estado y las comunidades auténomas
Datos generales

La actividad convencional entre el Estado y las CCAA es un sector poco cam-
biante, ya que precisamente esta modalidad de colaboracién se caracteriza por
una gran continuidad en sus rasgos y en sus lineas de accién, que se repiten ine-
xorablemente afio tras afio, tal como se ha puesto de manifiesto en las sucesivas
crénicas de este Informe. Dicho esto, teniendo en cuenta que esas constantes se
aprecian de nuevo en el 2006, y con las reservas que supone hablar de novedades
en un sector no especialmente propicio a los cambios, durante este afio hay dos
notas que cabe destacar particularmente: el crecimiento espectacular de conve-
nios y?a existencia de problemas de ejecucién en algunos de estos instrumentos.

Crecimiento sin precedentes de la actividad convencional., Tomando como
referencia los convenios publicados en el BOE (criterio que viene siendo utiliza-
do para elaborar la crénica de este Informe), se registran 1069 convenios entre el
Estado y las CCAA, cifra que dobla la del afio anterior (2005: 580 convenios). El
volumen de convenios en nuestro sistema era ya muy notable, pero este afio se
sitia en unas cifras espectaculares. Conviene hacer algunas precisiones sobre ese
volumen para entender la envergadura real de la colaboracién convencional y las
causas de su imparable crecimiento hasta las dimensiones alcanzadas este afio. La
mayoria de convenios son repeticiones de convenios de afios anteriores que, ade-
mds, son mayoritariamente convenios-tipo (o de suscripcién miltiple). Los con-
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venios verticales sirven, por lo comin, para articular una colaboracién de orden
financiero, ya que en ellos se pactan flujos de dinero que el Estado transfiere a las
CCAA (puede ser una financiacién exclusivamente estatal, pero en la mayoria de
los casos se detecta una cofinanciacién entre el Estado y las CCAA). En cualquier
caso, el hecho de que los convenios en nuestro sistema sirvan predominantemen-
te para territorializar subvenciones estatales comporta una acusada vinculacién
entre la vigencia de los convenios y un ejercicio econémico. Por ello, muchos con-
venios se repiten cada afio porque son de suscripcién anual. Esa vinculacién del
convenio con el ejercicio presupuestario se corrobora al observar que un buen
nimero de convenios se firman durante el dltimo trimestre del afio (incluso
muchos convenios se firman tres dias antes de que finalice el afio). Mds alld de
ello, es sabido que la mayoria de convenios se firman de forma bilateral, aunque
en verdad son convenios-tipo (o de suscripcién miiltiple), esto es, un convenio-
patrén, un mismo texto, que propone el Estado a las CCAA con vocacién de ser
de ser suscrito por todas o por la mayoria de ellas, pero siempre firmado de
forma bilateral para determinar en cada caso las aportaciones y las acciones de las
partes. Esos convenios-tipo responden, ademids, a proyectos generales que en
algunos casos tienen ya una larga trayectoria. Los datos del MAP, que es quien
gestiona la mayor informacién sobre colaboracidn, en general, y, sobre conve-
nios verticales, en particular, son especialmente contundentes. En este sentido, en
su ltimo Informe se afirma que la inicial bilateralidad de la actividad conven-
cional en nuestro sistema se ha reconducido a una clara multilateralidad con la
implantacién del convenio de suscripcién miltiple (Informe del MAP sobre Las
Relaciones de Colaboracién Estado-Comunidades Autonomas. Informe anual
2004, aspecto que también se detecta en el hasta el momento ltimo listado de
convenios verticales autorizados de 2005, vid. http://www.map.es). En muy pocos
casos, se pactan actuaciones de interés exclusivo para una sola Comunidadp (por
ejemplo, el Convenio para la Expo Zaragoza 2008, o para el proyecto Jaén XX). La
suma de esos dos factores (la vinculacién del convenio con el ejercicio presu-
puestario mds la implantacién de convenio-tipo) hace que exista un sustrato de
convenios a los que cada afio se afiaden proyectos nuevos, lo que lleva a que ince-
santemente el nimero de convenios no cese de aumentar y, ademds, pueda seguir
creciendo sin problemas. Justamente, la aparicién en el 2006 de nuevos conve-
nios-tipo, muchos més que en afios anteriores, que son suscritos de forma bila-
teral por cada CA, ha contribuido a disparar este afio el niimero convenios. A
ello se suma el hecho de que algunos de esos convenios nuevos se acompafian

ara su ejecucién de una addenda o incluso de varias addendas formalizadas tam-
Eién para el 2006 (asf, los convenios del Plan Avanza han propiciado la firma de
hasta tres y cuatro addendas con cada una de las CCAA firmantes). Asimismo,
durante este afio también ha habido una publicacién de muchos convenios que,
en realidad, son del ejercicio anterior (los primeros 400 convenios corresponden
a convenios firmados en realidad en el 2005). En cualquier caso, mis alld de la
contabilizacién numérica, existe un nivel notable de colaboracién entre el Estado
y las CCAA porque, aunque las innovaciones sean muy pocas en cada afio, hay
unas lineas de accién a través de convenios plenamente consolidadas, como lo
demuestra el hecho de que la actividad convencional vertical se articula a través de
unos ochenta convenios-tipo, algunos de los cuales llevan funcionando mds
de veinte afios, de modo que dicha actividad se ha convertido en una forma de
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actuacién concertada totalmente implantada en determinados dmbitos. La ausen-
cia de innovacidn, o la repeticién anual de muchos programas, no significa, pues,
que la colaboracién no sea notable.

Problemas en el seguimiento y ejecucion de algunos convenios e incluso la
interposicion de recursos jurisdiccionales. Miés all de ello, en el 2006 hay que des-
tacar como «novedad» {os problemas que se han detectado en la ejecucién en
algunos convenios. Por lo menos, para quienes somos espectadores externos,
poco se sabe de la vida de los convenios una vez que se firman y aparecen publi-
cados en el BOE. Es habitual que casi todos los convenios verticales prevean
comisiones mixtas de composicién paritaria para su seguimiento y para la reso-
lucién de posibles controversias. La Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Adminis-
trativo Comtn (y su reforma con la Ley 4/1999, de 13 de enero) contempla esa
posibilidad, recogiendo asi lo que ya era una prictica habitual antes de la apro-
bacién de dicha norma. Algunas legislaciones autonémicas recientes (en particu-
lar, en Murcia y en Catalufia) contienen algunas timidas previsiones respecto al
seguimiento de los convenios, tal y como se ha puesto de manifiesto en crénicas
anteriores (vid. crénicas del Informe de Comunidades Auténomas 2004 y 2005).
En cualquier caso, en la praxis cooperativa, la regla general es que cada convenio
bilateral suele prever el mismo la creacién de un 6rgano seguimiento, aunque
dicho convenio responda a un programa general. Con ello, hay una proliferacién
de 6rganos mixtos y sélo muy excepcionalmente se aprovecha un 6rgano multi-
latera% para tales funciones (por ejemplo, en el Convenio sobre el Plan del Volun-
tariado se prevé para su seguimiento que la Comunidad Auténoma firmante
designe un representante en la Comisién de Seguimiento del Plan del Volunta-
riado formada por representantes del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y
un representante por cada una de Jas Comunidades/Ciudades Auténomas que
firmen los correspondientes convenios de colaboracién). El problema no es s6lo
que haya una marafia de 6rganos mixtos sobre los que no se sabe si se constitu-
yen, si efectivamente se retinen, o como afecta su funcionamiento a la vida del
convenio. Estas comisiones tienen por funcién velar por el cumplimiento de lo
establecido en los convenios, resolver las cuestiones que se plantean durante la
ejecucién de los mismos, prestar asistencia a las administraciones firmantes y de-
terminar los documentos técnicos e informes necesarios para la ejecucidn, segui-
miento y evaluacién de los proyectos y actividades. Ciertamente, la renovacién
anual de un convenio puede ser sintoma de que ambas partes desean seguir cola-
borando, pues ven ventajas en esa colaboracién. Pero poco se sabe de las ocasio-
nes en que un convenio no se renueva o, en general, de si hay problemas en la eje-
cucién del mismo.

El dltimo Debate sobre el Estado de las Autonomias (celebrado en el Senado,
el 8 de noviembre de 2005) fue también una ocasién para arrojar algo mis de luz
sobre problemas en la ejecucién de convenios con el Estado, en boca de los pro-
pios presidentes de algunas CCAA, problemas que ademis han tenido su reper-
cusién en el afio en el 2006. El presidente de a Ciudad Auténoma de Melilla, el Sr.
Imbroda Ortiz, criticaba la ausencia de renovacién del Convenio con el Estado
sobre un Plan de Dinamizacién Turistica, «... lo tenfamos suscrito con gobiernos
anteriores. Pues bien, no nos lo ha renovado. No sé si es que consideran que
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nuestro crecimiento turistico es suficiente o si no se han puesto manos a la obra.
La cantidad no era elevada: estamos hablando de poco més de un millén de euros
¢Por qué no lo renuevan? ¢Por qué se han negado a renovar el convenio?»
(DOCG-Senado 8 noviembre de 2005, pig. 52). Pero, sin duda, la intervencién
que mds espacio ha dedicado a este tema ha sido la del presidente de la Comunidad
balear, Sr. Jaume Matas: «Hay dos convenios de carreteras que se consiguieron con
gobiernos anteriores; hay discrepancias sobre su ejecucién, y lo entiendo, pero lo
que no puedo entender es que el Ministerio de Fomento, usted, haya hecho una
denuncia unilateral del convenio sin atender a nuestra peticién de sentarnos a
hablar; simplemente le pediamos que se reuniera la comisién mixta de segui-
miento del convenio para escuchar nuestra posicién, y no lo ha querido hacer, ni
siquiera se ha querido sentar a hablar. El Ministerio de Trabajo no quiere atender
al pago del convenio de residencias sociales, firmado, en vigor, del cual se ha
cumplido toda su tramitacién...» (DOCG-Senado 8 noviembre de 2005 p. 12).

En lo que hasta el momento consta, algunos problemas que se apuntaban en
dicho debate han desembocado en la formalizacién de tres recursos que la Comu-
nidad balear ha decidido llevar a los tribunales. En concreto, se trata tres recursos
contencioso-administrativos interpuestos ante la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo de la Audiencia Nacional (6rgano competente para resolver las contro-
versias sobre convenios entre Estado y CCAA, en virtud del art. 11 Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa). En un
caso, se ha impugnado la Orden del Ministerio de Fomento por medio de la cual
se denunciaba de forma unilateral los referidos Convenios en materia de carrete-
ras por supuestos incumplimientos del Gobierno de las Islas Baleares. Cabe
recordar, la importancia de las acciones en materia de carreteras en atencién al
factor insular. Asimismo, el Gobierno Balear ha interpuesto dos pleitos con
motivo de un Convenio entre el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y dicha
Comunidad para la construccién de varios centros de atencién especializada para
mayores y discapacitados en las Islas Baleares, a través del cual se pretendia crear
dicha infraestructura, pues, al no existir ésta, era preciso el desplazamiento de los
afectados, en particular, discapacitados, a otras zonas del territorio espafiol.
Dichos centros debian ser de ambito estatal, con una reserva de plazas a favor del
IMSERSO, cuyo niimero y caricter debia ser acordado en el seno de la comisién
de seguimiento del convenio. Ademis, los centros de atencién debian ser cofi-
nanciados por el IMSERSO en cinco afios. En los dos pleitos que ha interpues-
to la Comunidad balear, la Administracién del Estado y dicha Comunidad
disienten acerca de la justificacién del gasto efectuado como consecuencia de la
ejecucién del convenio. La Comunidad entiende que se han presentado memo-
randos meramente informativos a la comisién de seguimiento del Convenio, sin
que se haya procedido a la justificacién del gasto, puesto que el Convenio daba
un plazo de tres afios para la justificacidn, pero el Estado considera no justifica-
do el pago de la cantidad en afios anteriores y ha reducido en los ejercicios 2005
y en 2006 a cero el importe de los cinco millones de euros, que le correspondia
pagar. A estos tres recursos, cabe sumar otro interpuesto en este caso por el
Gobierno de La Rioja también ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional contra la negativa del Estado a firmar un protocolo en
2006 de prérroga del convenio suscrito en 2005 entre el Ministerio de Trabajo y



74 II. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO RESPECTO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Asuntos Sociales y el Gobierno riojano para la acogida de inmigrantes y refuer-
zo educativo de la poblacién escolar. El gobierno autondémico entiende que el
Ministerio ha querido incluir en el protocolo de 2006 una nueva linea de accién
-no prevista en el convenio de 2005- de acoger inmigrantes trasladados a la Pe-
ninsula desde Canarias. El Gobierno de La Rioja se negd a la inclusién de esa linea
de accidn, razén por la cual el Ministerio ha decidido no suscribir el protocolo de
2006. La Comunidad Auténoma ha perdido mis de 2 millones de euros para pro-
gramas de inmigracién, al no firmar dicho protocolo con el Estado (que parece ser
si se ha suscrito con casi todas las deméds CCAA), asunto que se ha llevado ante la
Audiencia Nacional. Cabe destacar que no suele ser habitual que un convenio ver-
tical acabe en los érganos jurisdiccionales. En alguna ocasién, se ha producido
alguna impugnacién pero mds a instancias de terceros afectados, que por una de
las propias partes, como ha sucedido en todos estos casos. El escaso grado de con-
flictividad en esta materia tiene, por tanto, una clara excepcién ese afio.

La regulacion de los convenios verticales en los nuevos Estatutos de Autonomia:
su aparicion en el texto estatutario. Durante el afio 2006 es preciso destacar algu-
nas cuestiones referentes al régimen juridico de los convenios verticales, asi como
sobre la aplicacién del mismo. Por lo pronto, en este afio se han aprobado las
reformas de dos estatutos de autonomia, el de la Comunidad Valenciana y el de
Catalufia. Las dos reformas prestan una atencién especial a las relaciones inter-
gubernamentales, dedicando apartados especificos en sus textos a este tema. La
propia sistemdtica de los nuevos estatutos refleja ya la importancia que hoy dia
tienen dichas relaciones para el funcionamiento del Estado autonémico. Ambos
textos han previsto titulos especificos donde se regulan dichas relaciones y, entre
ellas, destacadamente, el régimen de los convenios, antes perdido entre el articu-
lado de los textos iniciales. Destaca también la visién més global con la que se
contemplan las relaciones convencionales, pues los dos textos abordan tanto su
dimensi6n vertical, como la horizontal. Ciertamente, el Estatuto valenciano pre-
veia ya en su versidn inicial esas dos facetas, pero la regla general ha sido que los
estatutos de autonomia de finales de los setenta y de los afios ochenta sélo con-
templaban la colaboracién horizontal por inercia del propio texto constitucional,
que como se sabe, sélo regula los convenios entre Comunidades.

Ahora bien, el alcance de la reforma en este punto es muy diverso en ambos
textos. En el Estatuto valenciano, las innovaciones son pocas en este punto, més
all4 de dotar el tema de una sustantividad propia con un titulo especfgco (Titulo
V: art. 59) y de llevar al texto estatutario la lealtad institucional como principio
que debe fundamentar las relaciones entre el Estado y las CCAA. Se especifica que
la Generalidad podra suscribir convenios con el Estado a través del ejecutivo de la
Comunidad y se vuelve a prever que los convenios verticales que suscriba la Ge-
neralidad degen ser aprobados por el Parlamento autonémico (art. 59.1 EAC-
Val). La aprobacién por parte de las Cortes Valencianas de cuantos convenios la
Generalidad firme con el Estado era un requisito previsto ya por el texto estatu-
tario inicial que raramente se ha cumplido. Posiblemente, dicho requisito se ha
reproducido por inercia, pero la reforma del estatuto podria haberse aprovecha-
do para revisar la conveniencia de mantener trimites previstos para formalizar un
convenio que no se cumplen, l6gicamente previo examen de las causas de ese
incumplimiento (por ejemplo, el amplio alcance de la intervencién parlamentaria
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prevista para todo tipo de convenios, la percepcién de dicha intervencién como un
requisito que dificulta y demora la firma de un convenio, o la consolidacién de una
simple inercia de no enviarlos). Con el nuevo texto la aprobacién de todo conve-
nio que suscriba la Generalidad valenciana con el Estado precisa de nuevo de la
aprobacién del Parlamento autonémico, un requisito estatutario cuya ausencia
incide en la validez de un texto.

La reforma del Estatuto cataldn en esta materia ha sido de mayor envergadu-
ra. Por lo pronto, destaca la extensién del Titulo V dedicado a las relaciones ins-
titucionales de la Generalidad de Catalufia, con una seccién especifica relativa a
la colaboracién con el Estado y con otras comunidades auténomas (arts. 175-178
EAC). El nuevo texto contempla por primera vez los convenios verticales, ya
que, como se ha sefialado, la regulacién inicial sélo preveia los convenios hori-
zontales. Se trata, pues, de llevar al nuevo texto una visién global del propio
fenémeno de la cooperacién y, especificamente, de la actividad convencional. Los
convenios verticales se contempfan como uno de los posibles instrumentos de
colaboracién con el Estado (art. 175). Son, pues, una pieza mis de las relaciones
intergubernamentales de la Generalidad. Dichos convenios son hoy dia la técni-
ca mas utilizada por Catalufia -y por la mayoria de las CCAA- para formalizar
las relaciones de colaboracién con el Estado. De ahi que ese reconocimiento esta-
tutario haga justicia a una realidad indiscutible. Mds all4 de ese reconocimiento,
el estatuto contiene una remisién a una Ley del Parlamento de Catalufia para que
regule el régimen de dichos convenios. Dicha ley, dentro del marco de la Ley
30/1992, ley bisica en esta materia, y que disciplina un régimen de minimos para
los convenios verticales, tiene un espacio propio para regular particularmente el
proceso de formacién de la voluntad negociaﬁ) dentro del Gobierno y de la Ad-
ministracién de la Generalidad. El nuevo Estatuto cataldn regula también la obli-
gacién de publicar en el Diario Oficial de la Comunidad los convenios suscritos
entre el Gobierno catalin y el central, previendo el plazo en que debe hacerse (un
mes a contar desde el dia en que se firman) y, ademis, aclarando que la publica-
cién del convenio en el BOE es condicién de eficacia para terceros. La intencién
de dicha regulacién es posiblemente romper ciertas £sfunciones que existen en
torno a la publicidad de los convenios, ya que no todos se publican o ello, como
se verd, sucede con un notable retraso en muchos casos. Resta por ver si llevar al
estatuto con el detalle con el que se ha hecho —el propio plazo para la publicacién
estd determinado por el estatuto—, sirve para iniciar dindmicas distintas de las
actuales.

La creacién 'y modificacion de los Registros de Convenios en las CCAA.
Justamente, ligado al tema de la publicidad de los convenios, en el 2006 ha pro-
seguido la creacién de Registros de Convenios en las comunidades auténomas, o
bien la remodelacién de los mismos para adaptarlos a nuevas necesidades. Hoy
dfa, la mayoria de las CCAA disponen de Registros de Convenios, aunque con
configuraciones muy diferentes entre ellas en cuanto a su dmbito objetivo (qué
convenios que firman el Gobierno y la Administracién autonémicos con otras
partes deben inscribirse), el ambito subjetivo (qué partes firmantes por parte del
Gobierno o de la Administracién autonémicos tienen la obligacién de enviar a
registrar un convenio), las funciones del Registro (depositario y/o unidad desde la
que se informa un convenio), o el propio alcance la publicidad y la forma de publi-
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citarlos (una relacién de convenios, el Fropio texto del convenio, ya sea a peticién
de un interesado, o incluso con una difusion general a través de Internet).

La creacién de un Registro de Convenios se ha previsto este afio ex novo en
el Pais Vasco en el Decreto 2/2006, de 28 de febrero, del Lehendakari, por el gue
se aprueba la estructura orgdnica de la Vicepresidencia del Gobierno. Dicha Zis-
posicién no regula dicho registro, sino que tan sélo contempla su creacién. Se
trata de un registro que depende de la Direccién de Régimen Local, incardinada
dentro de la Secretaria de Régimen Juridico, una de las tres en que se estructura
la Vicepresidencia, junto con la Secretarfa General de la Vicepresidencia y la
Secretarfa General de Modernizacién y Administracién Electrénica. Puede lla-
mar la atencién que el Registro dependa de la Direccién de Régimen Local, ya
que la Secretaria General de la Vicepresidencia es la que se encarga de la colabora-
cién y del impulso de las relaciones intergubernamentales del Pais Vasco (art. 4 g).
Posiblemente, ello se debe a que el registro se configura aqui como un instru-
mento para inscribir todo tipo de convenios, verticales, horizontales e incluso
con entes locales, dado el amplio tenor de la norma que prevé su creacién como
depositario de cuantos convenios se celebren entre la Administracién del Pafs
Vasco y otras Administraciones, entes y organizaciones publicas o privadas (art.
14 b). Més alld del alcance del registro, y su adscripcién organica, nada miés se
dice sobre la configuracién del mismo.

Durante este afio, se han modificado también los reglamentos que regulan los
Registros de Convenios en Catalufia y en Galicia. En Catalufia, pocos meses des-
pués de cumplirse un afio de la creacién por primera vez de su Registro de Con-
venios, el Decreto 322/2006, de 22 de agosto, ha llevado a cabo una pequefia
modificacién —pero de notable alcance- del Decreto, 52/2005, de 5 de aﬁri , por
el que se creaba y regulaba dicho registro. Bisicamente, dicha reforma se centra
en tres aspectos. En primer término, se amplia el 4mbito objetivo del convenio:
hasta ahora, el registro era un instrumento previsto para los convenios que sus-
cribia la Generalidad con el Estado y con otras CCAA, pero, tras la reforma de
2006, su dmbito objetivo abarca también a aquellos convenios que firme la Gene-
ralidad con érganos constitucionales y estatutarios, asi como acuerdos de colabo-
racién que se suscriban con entes ptiblicos de otros Estados u organismos interna-
cionales. Por el momento, los convenios del ambito local (con entes locales y entre
entes locales) no caen dentro del dmbito de este registro. La ampliacién llevada a
cabo en el 2006 responde al niimero creciente de convenios con érganos consti-
tucionales y estatutarios (CGP]J, Sindic de Greuges), y sobre todo en materia de
accién exterior (acuerdos de colaboracién con regiones transfronterizas, con
organismos internacionales, como UNICEF). Sobre este tipo de actividad coo-
perativa habfa una gran opacidad y una notoria falta de sistematicidad que pre-
tenden ir corrigiéndose con la ampliacién del 4mbito del registro. En segundo
lugar, el Decreto cataldn potencia el uso de las nuevas tecnologias para incre-
mentar la agilidad en la tramitacién de un convenio (asi, se prevé el envio de un
convenio para su informe por la Direccién General Relaciones Institucionales a
través de la plataforma EACAT, una plataforma tecnolégica que permite el envio
de documentos entre unidades de la Administracién de la Generalidad de forma
segura). En tercer término, la norma catalana ha incorporado una singularidad en
el tuncionamiento del registro relativa a la perspectiva de género, pues en el caso
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de que un convenio incorpore estadisticas relativas a poblacién desagregada por
sexos, se debe hacer constar en el registro. Dicha previsién traduce un compro-
miso adoptado en un Acuerdo del Gobierno tripartito de integrar la perspectiva
de género en las administraciones piblicas. Por el momento, esta previsién no se
ha aplicado en ninguno de los convenios informados.

Mis amplia ha sido la reforma que se ha llevado a cabo en Galicia del Registro
de Convenios de la Junta. El Decreto 126/2006, de 20 de julio, modifica un De-
creto previo que creé dicho registro en el 2002. No se trata de una modificacién
parcial, sino propiamente de una reforma integral de dicho registro. El nuevo
Decreto trae causa de la Ley gallega 4/2006, de 20 de junio, de transparencia y
buenas pricticas en la Administracién piblica gallega. Dicha norma legal presta
una atencién especial al tema de la transparencia en la actividad convencional de
la Junta (art. 11, donde se incluye cualquier convenio pueda suscribir el Gobierno
y la Administracién autonémica), centrindose en cuatro aspectos: primero, la
publicidad de dicha actividad en el Diario Oficial y en Internet (cada Consejeria
o entidad debe remitir al Diario Oficial de Galicia una relacién de convenios de
colaboracién dentro de los primeros veinte dias de los meses de enero, mayo y sep-
tiembre, y a los efectos de difusién cada Consejeria o entidad debe hacer ptiblica
en su pagina web, dentro de ese mismo plazo, una relacién de convenios referi-
da al cuatrimestre anterior, ademds, se prevé la obligacidn de indicar con claridad
aquellos convenios que impliquen obligaciones econémicas); segundo, requisitos
relativos a la formacién de la voluntad negocial (obligacién de autorizacién pre-
via del Consejo de la Junta de Galicia de aquellos convenios plurianuales y de
aquellos que impliquen la asuncién de obligaciones econémicas por un importe
superior a 150.000 euros); y, tercero, la remisién a la via reglamentaria para la cre-
acién de un registro donde figuren todos los convenios de colaboracién. Dicho
Registro se ha regulado a través del ya citado Decreto 126/ 2006, de 20 de julio,
pero ha entrado en funcionamiento a mediados de diciembre de 2006. La com-
petencia para gestionar dicho registro se atribuye a la Secretarfa General y de
Relaciones Institucionales de la Vicepresidencia de Igualdad y Bienestar. A fin
de dar mayor transparencia a la actividad convencional de la Junta, este Decreto
viene a colmar ademis algunos vacios de la regulacién anterior. Por una parte, se
amplia el dmbito objetivo del registro, esto es, se opta por un reglstro para cual-
quier convenio firmado por el Gobierno y la Administracién autonémica ya sea
con el Estado, con otras CCAA, con entes locales o incluso con particulares (no
s6lo, como se preveia antes, aquellos que superaban los 150.000 euros o eran plu-
rianuales). En cuanto al dmbito subjetivo del registro, se prevé la obligacién de
registrar los convenios firmados por departamentos de la Junta, organismos auto-
némicos, sociedades mercantiles y fundaciones participadas mayoritariamente
por la Comunidad, asi como consorcios también participados de forma mayori-
taria por representantes de la Junta. Las funciones del registro también se amplian
ya que no sélo se concibe como un mero depositario de convenios, sino que tam-
bién es competente para elaborar un informe potestativo de los proyectos de con-
venios. En cuanto al alcance y a la forma de su publicidad, se prevé la consulta
telemdtica de una relacién de convenios inscritos en el registro y de datos de los
mismos, tales como partes, objeto, financiacién y plazo de vigencia. La nueva
regulacién del registro gallego se inspira en parte en la de su homélogo catalin
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de 2005 en algunos puntos. El 4mbito objetivo es diverso, pero en ambos casos,
se asigna al registro la competencia para emitir un informe sobre proyectos de
convenios que se limita a evitar duplicidades, si bien en el caso gallego ese infor-
me es potestativo, mientas que en Catalufia es preceptivo pero no vinculante,
como se vefa el pasado afio. La previsién de esos informes introduce un elemen-
to de transversalidad intradepartamental, ya que el proceso de negociacién y
firma de un convenio suele ser muy sectorializado y se lleva casi exclusivamente
desde el departamento del ramo sobre el que versa el convenio, sin que en
muchos casos lo sepan los demds departamentos de una misma administracién.
Este tipo de actos representan en el fondo un tipo de control de un Depar-
tamento sobre otro. De ah{ las cautelas con las que se introducen (caricter del
informe y objeto del mismo), pero su introduccion puede dar mayor coherencia
a la actividad convencional y también mejorar la calidad técnica del instrumento.
Asimismo, el registro gallego se apunta, en la linea iniciada por el registro de
Convenios en Cataluiia, al uso de las nuevas tecnologias para difundir la activi-
dad convencional de la Junta, al permitir la consulta telemdtica de dicha infor-
macién con el alcance ya sefialado (vid. la pigina web del Registro de Convenios
de la Junta en http://vicepresidencia.xunta.es/index.php? id=120).

Mis alld de las concretas regulaciones autonémicas, en los ultimos dos afios
se detecta que la creacién o modificacién de registros aparece crecientemente
ligada a las 1deas de transparencia y sistematicidad. En efecto, la colaboracién, en
general, y la actividad convencional, en particular, son 4mbitos donde la trans-
parencia no siempre es éptima (en el caso Galicia, el Decreto trae causa, como
se ha visto, justamente de la Ley de Transparencia y Buenas Pricticas). Resulta
importante en un sistema democritico saber quién hace determinadas actuacio-
nes, también cuando esas acciones se llevan a cabo de forma concertada, aspec-
to especialmente necesario ademis en esos casos para poder saber el grado de
responsabilidad de cada parte en dicha accién. El caricter piblico de los Re-
gistros es un elemento importante a favor de la transparencia en este ambito y
ahi, como se est viendo, las nuevas tecnologfas y el acceso telemitico a esa infor-
macién (con el alcance que se determine en cada Comunidad) ofrecen un enor-
me potencial para difundir esa forma de la accién piblica. Ademis, no sélo desde
el punto de vista del principio democritico, sino también razones de eficacia han
llevado a la generalizacién de Registros de Convenios en las CCAA. El volumen
de convenios ha alcanzado, no sélo en el conjunto del Estado, sino en cada
administracién unas dimensiones importantes y, con ello, ha sido una necesidad
palmaria saber lo que hay dentro de cada Comunidad Auténoma. La sistemati-
cidad que ofrece un Registro de Convenios se puede proyectar ademis en la cali-
dad técnica de este instrumento, ya que dichos registros contribuyen a clarificar
y homogeneizar las actuaciones y la documentacién precisas para inscribir un
convenio. Cabe, pues, saludar la creacién y la consolidacién de estos registros
que pueden reportar miiltiples ventajas: ser un instrumento de informacién para
los ctudadanos, para los grupos parlamentarios en orden a ejercer su funcién de
control politico y, sobre todo, ser una herramienta 1til al servicio de todos los
departamentos de una Administracién autonémica. Los datos parecen que co-
rroboran esta dltima idea, pues, en concreto, en el Registro de Convenios de
Catalufia en poco mis de un afio y medio de vida, desde abril de 2005 hasta
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diciembre de 2006, se han efectuado mds de 5000 consultas telemiticas, la mayo-
ria de las cuales proceden de otros departamentos de la Generalidad, también
constan entradas procedentes del mundo local, de otras administraciones auto-
némicas y, en menor medida, de ciudadanos (Fuente: Direccién General de Rela-
ciones Institucionales del Departamento de Interior, Relaciones Institucionales y
de Participaci6n).

Los retrasos en la publicacion de los convenios. El volumen de la actividad
convencional, la sectorializacién de los procesos cooperativos y la opacidad de
los mismos genera dispersién y la necesidad de dar coherencia y transparencia a
esta forma de articular la accién piiblica. Los registros de convenios pueden tener
una doble relevancia: sistematizar lo que hay y dar a conocerlo. Y en esa tarea de
informacién publica, de informacién suplementaria, hay que destacar y saludar
la elaboracién de informes «desde dentro», como los que realiza el MAP (los
sucesivos Informes sobre colaboracion de la Subdireccion General de Relaciones de
Colaboracion con las CCAA) o los informes que estan realizando ya los Registros
Convenios en algunas CCAA, como el de Catalufia (Informe de Convenios de la
Direccién General de Relaciones Institucionales), asi como la difusién de los mis-
mos desde Internet. Esos informes podrian generalizarse en todas las CCAA
para saber mds sobre la colaboracién que se produce.

Justamente, el cruce de datos entre el BOE y los Informes del MAP (o en su
caso, los listados de convenios entre el Estado y las CCAA autorizados) o los
Informes de los Registros de las CCAA permiten detectar lo largo que es proceso
para firmar un convenio: por ejemplo, el convenio entre el Estado y Aragén para
la Expo de Zaragoza, consta en el Informe del MAP como autorizado en el 2004,
se firmé finalmente en diciembre de 2005 y ha recibido publicidad en el 2006.
Ciertamente, se trata de un convenio peculiar firmado por varios ministerios con
dicha Comunidad en atencién a la envergadura de las acciones pactadas, pero
también en otros convenios-tipo se detecta un largo proceso desde la autorizacién
del convenio por la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Autonémica
hasta su firma.

Mis alld de ello, el cruce de datos entre el BOE y los Informes del MAP o los
Informes de los Registros de Convenios de las CCAA permiten ver que algunos
convenios que parecen importantes no han tenido publicidad, o bien —supuesto
mas habitual- la publicacién en los medios oficiales sucede con mucho retraso.
Hoy dia, la Ley 30/1992 prevé la obligacién de publicar los convenios entre el
Estado y las CCAA en el BOE y en el Diario Oficial de la Comunidad, aunque
de forma genérica sin prever plazos ni los efectos de la publicacién (art. 8 Ley
30/1992). Es dificil saber con exactitud qué volumen de convenios no se publica.
La mayoria de ellos recibe publicidad pero con retrasos considerables. En el 2006
el promedio de publicacién de un convenio entre el Estado y una Comunidad
Auténoma en el BOE oscila entre 3 y 5 meses. Cabe insistir que se trata sélo de
una media, ya que hay convenios que se publican con gran rapidez (a veces, den-
tro del mes en que se firman), aunque éste no es el supuesto habitual. Pueden
encontrarse convenios que tardan en publicarse entre 6-8 meses e, incluso, en
ocasiones, la publicidad puede demorarse hasta un afio (por ejemplo, los conve-
nios entre el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y diferentes CCAA
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para el fomento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico en la Comunidad
Auténoma han tardado en publicarse en el BOE entre 10 y 12 meses). En algu-
nos casos puede no ser infrecuente que el convenio se publique una vez que ya
ha perdido su vigencia. La publicacién de los convenios verticales en el BOE es
una obligacién legal. Ciertamente, la ley no prevé plazos, pero para cumplir con
la finalidad de dicha norma deberian publicarse todos los convenios y a la mayor
brevedad posible. Como se ha visto, el Estatuto de Autonomia de Catalufia —en
una linea que parece estin siguiendo otras propuestas estatutarias— determina
plazos de publicacién en Diario Oficial de la Comunidad y confiere a la publi-
cacién en el BOE la condicién de eficacia del convenio a terceros. La ausencia
de regulacién de la Ley 30/1992 en este punto (ausencia de prevision de plazos y de
los efectos de la publicacién) parecen querer colmarse, en parte, en los nuevos
textos estatutarios (no en cuanto a los plazos en el BOE que siguen sin estar
determinados).

Actuaciones previstas en los convenios: principales novedades en el 2006

Los convenios son una técnica cuya caracteristica mds destacada es su poliva-
lencia para encarar actuaciones muy diversas. Las innovaciones en el 2006 no
radican tanto en el tipo de actuacién pactada en si misma (ya presente en afios
antenores) cuanto en la aparicién por prlmera vez en el 2006 de nuevos conve-
nios (en muchos casos, nuevos convenios-tipo) que sirven a ese fin.

Accion integral sobre un sector: convenios sobre el Plan Avanza. En nuestro
sistema, son pocos los convenios verticales que sirven para articular una actua-
cién desde distintos frentes para abordar un problema transversal en el que con-
fluyen titulos competenciales autonémicos. Se han utilizado alguna vez, como
sucedi6 con los convenios para la erradicacién de la encefalopatia esponglforme
(mis conocida como crisis de las vacas locas), o para garantizar la ejecucion de la
Ley Organica sobre responsabilidad penal del menor. La implantacién de la so-
ciedad de la informacién es uno de esos dmbitos donde se requiere una actuacién
global, dadas las multiples implicaciones que presenta (telecomunicaciones, educa-
cién, sanidad, administraciones puiblicas, inclusién de colectivos con necesidades
especiales). Con esa finalidad, se aprueba el Plan Avanza (Plan 2006-2010 para el
desarrollo de la Sociedad de la Informacién y de Convergencia con Europa y
entre comunidades auténomas y Ciudades Auténomas). Al igual en casos ante-
riores (Plan e-Europe), dicho Plan trae causa de una iniciativa europea, el Plan
12010 de la Comisién Europea donde se insta a los Estados miembros a que defi-
nan sus prioridades con relacién a la sociedad de la informacién. Se trata, pues,
de un caso mis, donde el factor europeo impulsa las relaciones de colaboracién
dentro del Estado autonémico. El Plan Avanza propone un modelo de ejecucién
en cooperacién con las CCAA, como no puede ser de otra manera, en atencién
a los mdltiples titulos competenciales que se ven afectados. Dicha ejecucién se
articula a través de convenios verticales que durante el 2006 se han firmado bila-
teralmente por el Estado y cada una de las CCAA. Bisicamente, dichos conve-
nios prevén unas lineas de actuacién comunes (extension del uso de las nuevas
tecnologias en los hogares, implantacién de dichas tecnologias en el 4mbito
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empresarial, en el &mbito educativo, ampliacién de la calidad y oferta de los ser-
vicios prestados por las administraciones piblicas telematicamente, asi como el
impulso de infraestructuras de banda ancha). Dichos convenios prevén también
un mecanismo de seguimiento formado por una comisién bilateral de composi-
cién paritaria y, ademds, un mecanismo multilateral como es la llamada mesa de
Directores Generales, donde participa un miembro del Estado y todos los Di-
rectores Generales de la Consejeria competente en cada Comunidad Auténoma.
Hasta cierto punto, este aspecto es algo novedoso, ya que la regla general
es, como se ha visto, constituir 6rganos de seguimiento bilaterales, en lugar de mul-
tilaterales, aunque el programa que el convenio desarrolla, en la mayoria de los ca-
sos, es un programa general en el que acaban participando la mayoria de las
CCAA. Cabe destacar también que todos los convenios para el desarrollo del Plan
Avanza han provocado una cascada de addendas para concretizar més acciones y
los compromisos financieros (hasta tres y cuatro por cada convenio). De este
modo, la ejecucién del Plan Avanza con las CCAA ha generado un entramado
de instrumentos cooperativos que empiezan con el convenio bilateral y prosi-
guen con varias addendas en desarrollo del mismo.

Impulso de acciones puntuales de cardcter supraterritorial: convenios de coo-
peracion territorial en materia educativa. En el 2006 han aparecido una serie de
convenios verticales que responden a diferentes programas que se han lanzado
destacadamente desde el Ministerio de Educacién. Se trata de iniciativas que, en
nuestro sistema, no se pactan sélo entre CCAA por més que sobre ellas recaen
buena parte de las competencias en materia educativa. Mis alld de las acciones
acordadas, en la mayoria de los casos hay una transferencia de dinero del Estado
a las CCAA que complementa la financiacién de éstas a un proyecto concreto.
También hay casos donde el convenio no implica transferencia directa por parte
del Ministerio a una Comunidad, pero en cualquier caso se asumen compromi-
sos de sufragar gastos, ya sea cuantificando compromisos o no. En cualquier
caso, en todos esos supuestos, se trata de un modus operands habitual donde la
iniciativa la lidera el Estado y a ella se apuntan las CCAA, porque normalmente
ya les viene hecho el programa y, ademas, consiguen una financiacién adicional.
La propia Ley Orginica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educa-
cién, prevé que el Estado en colaboracién con las CCAA desarrolle programas
de cooperacién orientados a objetivos educativos de interés general. En estos
casos, los convenios sirven también para desarrollar un programa general, pero
aqui ya no se trata de actuar desde distintos frentes sobre un sector, sino de lle-
var a cabo acciones puntuales que normalmente superan el marco territorial de
una Comunidad. Dichos programas de cooperacién territorial se articulan bisi-
camente a través de cinco lineas de accién que tienen su correlato en convenios
firmados bilateralmente con las CCAA.

Por una parte, el programa Escuelas Viajeras consiste en que grupos de alum-
nos procedentes de una comunidad recorren la ruta de Escuelas Viajeras en otras
CCAA con el fin de potenciar el conocimiento de las diversas CCAA. Los con-
venios desarrollan las acciones concretas y especifican las aportaciones de las par-
tes con la cuantificacién concreta de los compromisos asumidos por cada una de
ellas.

i
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El programa de Aulas de la Naturaleza es un programa de integracién que per-
sigue la convivencia entre alumnos de régimen de ensefianza ordinario con alum-
nos de necesidades educativas especiales y ciertas discapacidades. Corresponde al
Ministerio la seleccién de los alumnos, la organizacién de las actividades educati-
vas, asi como la contratacién del equipo de personal encargado de llevar a cabo las
actividades educativas, mientras que la Comunidad se compromete a ceder ins-
talaciones, el mantenimiento de las mismas, asi como prestar servicios relaciona-
dos con la estancia de los participantes. En dichos convenios se pacta una cofi-
nanciacién de las actuaciones acordadas y, para ello, se cuantifican las aportaciones
de las partes.

El programa de Inmersién Lingiifstica tiene por objeto potenciar el aprendi-
zaje de lenguas extranjeras, pero desarrollado en distintos puntos de la geograffa
espafiola, con el fin de promover también la convivencia entre alumnos de otras
CCAA. El Ministerio organiza las actividades educativas a realizar en distintos
centros del Estado, prepara el material educativo y contrata el personal necesario
para llevar a cabo tales actividades. Por su parte, la Comunidad se encarga de
seleccionar a los alumnos y organizar el traslado de los grupos hasta el lugar
donde se desarrollen las actividades. En este caso, no existe transferencia directa
por parte del Ministerio a las CCAA.

El programa Rutas Literarias es un programa educativo dirigido a alumnado
de segundo ciclo de Educacién Secund};ria Obligatoria que pretende promover
el interés por la lectura mediante el desarrollo de una ruta literaria apoyada en
textos de escritores cuya obra estd vinculada con los lugares de la ruta que reco-
rre. También en los convenios que desarrollan este programa se opta por una
cofinanciacién de las actuaciones y se cuantifican las aportaciones de las partes:
el Ministerio sufraga gastos de alojamiento y ayudas de preparacién y desplaza-
miento, mientras que la Comunidad asume los gastos correspondientes a prepa-
racién de personal preciso para el desarrollo del programa.

El Programa PROA (Programa de Refuerzo, Orientacién y Apoyo) es otro
de los proyectos de cooperacién interterritorial entre el Ministerio y las CCAA
para llevar a cabo medidas de apoyo a centros que reciben un alumnado en situa-
cién de desventaja educativa asociada a un entorno sociocultural deficitario. Los
tres objetivos estratégicos son: acceso a una educacién de calidad para todos,
enriquecer el entorno educativo e implicar a la comunidad local. En los conve-
nios que desarrollan esas actuaciones se suele pactar una cofinanciacién al 50%
por parte de cada una de las instancias suscriptoras.

Respuesta a situaciones de crisis: convenios en materia de inmigracion con
Canarias y con Ceuta y Melilla. Desde finales de los afios noventa vienen apro-
bindose anualmente una serie convenios en materia de inmigracién: desde con-
venios muy genéricos (sobre actuaciones conjuntas en materia de acogida basica
a inmigrantes), hasta otros textos centrados en algin aspecto mis especifico
como la acogida, la integracién o el soporte educativo (asi, los convenios de aten-
cién a inmigrantes, refugiados, solicitantes dé asilo y desplazados, o los suscritos
para el desarrollo de actuaciones de acogida e integracién de personas inmigran-
tes y de refuerzo educativo). Se trata de convenios-tipo que se suscriben desde
1998 y el 2000 con la mayoria de las CCAA vy, bisicamente, sirven para transfe-
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rir dinero del Estado a las CCAA y complementar la financiacién de éstas para
llevar a cabo acciones puntuales en esta materia. Los convenios no son, pues, en
este ambito un instrumento para desarrollar una politica concertada en un 4mbi-
to que precisa enfoques mis globales, porque ni el Estado ni las CCAA pueden
encarar solos las complejas consecuencias de la inmigracién.

La ausencia de unas relaciones intergubernamentales fuertes y eficaces en
materia de inmigracién se muestra de forma palmaria no sélo en el contenido de
esos convenios de suscripcién generalizada por la mayoria de las CCAA, sino
también con la presencia en el 2006 de una serie de convenios en esta materia que
responden a la necesidad de hacer frente a una situacién de crisis en determina-
dos puntos del territorio espafiol. Los episodios de Ceuta y Melilla, asi como la
crisis de los cayucos en verano de 2006 en Canarias han motivado la suscripcién
de convenios bilaterales con esta Comunidad y dichas Ciudades Auténomas.

Por un lado, se han suscrito sendos Convenios de colaboracién entre el Mi-
nisterio de Trabajo y Asuntos Sociales y Ceuta y Melilla para el desarrollo de
programas de integracién social y mantenimiento de los servicios piblicos bdsi-
cos para atender las nuevas necesidades generadas por la poblacién inmigrante
tras los acontecimientos ocurridos. Se trata, de nuevo, de convenios con un con-
tenido genérico (atencién de necesidades basicas, refuerzo de servicios sociales,
apoyo a ONGs y acciones que favorezcan la integracidn), que sirven bdsicamen-
te para transferir a las Ciudades Auténomas recursos estatales para paliar las
carencias detectadas (1.500.000 euros para cada ciudad).

El incremento, significativo de la llegada de los inmigrantes en especial a las
costas de Tenerife en el verano de 2006 ha propiciado la firma del Convenio
marco entre la Administracién General del Estado y Canarias para la atencién de
inmigrantes llegados a las costas de dicha Comunidad. Dicho convenio desarro-
Ila uno de los puntos del Plan Conjunto de Actuacién en Materia de Inmigracién
entre la Administracién General del Estado y Canarias, pieza bésica de las rela-
ciones cooperativas entre ambas instancias, pero sus compromisos son bastante
genéricos: mejorar la coordinacidn, los protocolos de actuacién y la atencién a
pie de playa en el marco de una subvencién nominativa a la Cruz Roja (por un
importe de 1 millén de euros) para atender a los inmigrantes llegados a las costas
espafiolas.

El recurso a los convenios para instrumentar actuaciones de urgencia se ha
producido ya antes en alguna ocasién, aunque en otros dmbitos. En cualquier
caso, estos convenios en materia de inmigracién son poco més que parches para
encarar una realidad compleja como la que representa este fenémeno transversal
en el que confluyen distintos titulos competenciales en atencién a los multiples
frentes que presenta. Esos convenios reflejan la precariedad de las relaciones coo-
perativas en este ambito y la necesidad de recurrir a esta técnica para desarrollar
politicas y lineas de accién concertadas en esta materia y no sélo con caricter de
urgencia.

Racionalizacién de recursos: convenios multilaterales para proyectos de inves-
tigacién agraria. La racionalizacién de recursos y la compensacién de cargas es
una de las funciones mas habituales de convenios. Entre los convenios que en el
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2006 sirven primordialmente a estos fines destacan dos convenios para llevar a ca-
bo sendos proyectos en materia de investigacidn agraria. Se trata, ademds, de con-
venios formalmente multilaterales, esto es, firmados como tales por el Estado con
varias CCAA a la vez. Por una parte, consta el Convenio de colaboracién donde
participan el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria y
Alimentarfa, dos CCAA, Andalucia y la Comunidad Valenciana (a través de dos
organismos auténomos), y empresas del sector, para la realizacién de un proyecto
de obtencién de variedades de fresa. En realidad, este convenio prorroga un texto
anterior entre las mismas partes. El objeto de este nuevo convento es dar continui-
dad a un proyecto que ha permitido poner en comin recursos de todas las partes
implicadas para llevar a cabo un objetivo comin. Racionalizar y optimizar recur-
sos sumando esfuerzos es el objetivo que también persigue el Convenio de cola-
boracién entre el Instituto Nacional de Investigacién y Tecnologia Agraria, dos
CCAA (Murcia y la Comunidad Valenciana), asi como la Universidad Politécnica
de Madrid, y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, para la realizacién
del proyecto denominado «cultivos halotolerantes para una agricultura sosteni-
ble». Se trata de una cooperacién cientifica entre grupos de investigacién con el fin
de alcanzar objetivos que dificilmente podrian acometerse sin esa accién en comin.
Como es sabido, los convenios formalmente multilaterales son muy excepcionales
en nuestro sistema. Con estos dos casos se constata no s6lo su caricter excepcio-
nal, sino también el hecho de que la opcién por la firma multilateral parece conso-
lidarse especialmente en el caso de proyectos de investigacién agraria, aunque son
muchos los 4mbitos donde esta via seria plausible, ya que los convenios multilate-
rales como tales estdn claramente infrautilizados en nuestro sistema.

Intercambio de informacién y apoyo técnico: convenios sobre mercados de
aceite de oliva y aceitunas de mesa. El auxilio administrativo en sus dos vertien-
tes, tanto de intercambio de informacién, como de apoyo técnico, constituye
también el contenido principal de muchos convenios. Esta técnica viene siendo
utilizada para establecer los presupuestos técnicos que hacen posible ese inter-
cambio de informacién (aplicaciones informaticas, sistemas de acceso a bases de
datos), o bien para articular procedimientos de informacién de una instancia a
otra. Hay convenios que llevan repitiéndose afio tras afios, que de nuevo parecen
en el 2006, cuyo contenido principal es el intercambio de informacién, como suce-
de con los convenios en materia de estadisticas agraria y pesquera o los convenios
sobre farmacovigilancia que vienen suscribiéndose desde los afios ochenta. Jus-
tamente, este tipo de acciones son el contenido principal de un nuevo convenio-
tipo que aparece en el 2006. Se trata del Convenio de colaboracién entre el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y un buen nimero de CCAA
en materia de controles, informacién y segulmlento de los mercados del aceite de
oliva y de las aceitunas de mesa. A través del mismo se pretende establecer un sis-
tema de acceso a las bases de datos de la Agencia para el Aceite de Oliva para que
la Comunidad suscriptora pueda disponer de informacién sobre la produccion,
existencias y movimientos de aceite de oliva y de aceituna de mesa, procedente
de las declaraciones formuladas por los titulares de instalaciones que se encuen-
tren en su territorio, as{ como implantar un procedimiento para que la Comu-
nidad esté informada de las actuaciones de control que dicha agencia lleve a cabo
en las instalaciones situadas en su territorio, asi como el resultado de las mismas.
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La mejora de los sistemas de informacién entre administraciones es una conse-
cuencia de las previsiones contenidas en un reglamento estatal (Orden APA/
2677/2005) sobre la obligacién de los titulares de todas las instalaciones de acei-
te de oliva y de aceituna de mesa de formular declaraciones mensuales a la
Agencia para el Aceite de Oliva que permita completar los controles de las ayu-
das a las campafias de comercializaciéon. Dicha norma estatal trae causa, a su vez,
de una norma europea (Reglamento (CE) n° 865/2004). Este convenio entre el
Estado y las CCAA sirve, pues, para articular entre ambas instancias un auxilio
administrativo, que viene exigido en tltimo término por normas europeas. Se trata
de un caso més donde el factor europeo, en este caso, especificamente, el derecho
comunitario, fomenta la cooperacién dentro de un Estado miembro con una
estructura territorial politicamente descentralizada.

Organos comunes: convenios para la creacion de érganos de cooperacion y con-
sorcios. Los convenios pueden servir para constituir érganos comunes. Se trata de
un tipo de accién que afio tras afio aparece pero de una forma bastante puntual y
ligada sobre todo a acontecimientos culturales. En el 2006 son pocos los convenios
que sirven para crear 6rganos comunes de gestion. Los més destacados son el Con-
venio entre el Estado, la Junta de Galicia y diferentes entes locales para el consor-
cio «Galicia 2005. Vuelta al mundo en vela», asi como el Convenio vertical suscrito
con la Comunidad de Cantabria y varios entes locales para la creacién del con-
sorcio «Afio Jubilar Lebariego». Una mencién aparte merecen los convenios fir-
mados entre el Estado y las CCAA por las que transcurre la Via de la Plata, una
ruta cultural y turistica que transcurre por seis CCAA. El objeto de dichos conve-
nios es constituir un érgano de cooperacién en el que estén representadas todas las
comunidades auténomas por cuyos territorios discurre la Via de la Plata, junto con
el Ministerio de Cultura y los demds departamentos de la Administracién General
del Estado que, por razén de sus competencias, aseguren un respaldo del Estado al
impulso y a la consolidacién del itinerario de la Via de la Plata como realidad cul-
tural y turistica. Sin embargo, en tanto dicho érgano se constituye, las partes pac-
tan acciones que permitan configurar un nivel comin de partida para formular
propuestas y acometer acciones integradas que favorezcan la vertebracién del
itinerario. En este caso, el convenio no crea directamente el érgano, sino que
representa un paso previo para la constitucién del mismo. Se trata, ademids, de
un dmbito especialmente propicio para crear dicho érgano con base en un conve-
nio formalmente multilateral, como ha sucedido en otras ocasiones (asi, el Con-
venio para la constitucién del consorcio Alberguismo Juvenil donde participan
buena parte de las CCAA). En cualquier caso, este episodio también muestra la
dificultad en nuestro sistema de concebir relaciones de colaboracién sin la presen-
cia del Estado, seguramente porque la presencia del poder central en una relacién
convencional va muy ligada a una financiacién interesante para las propias CCAA.

Sectores de la actividad convencional
La actividad convencional se caracteriza por una importante sectorializacién.

Ello es l6gico, ya que el sector, mejor dicho, el régimen competencial sobre un
sector determina claramente tanto el volumen de la colaboracion (mucha o poca),
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como la propia técnica (convenios, planes y programas conjuntos, conferencias
sectoriales). Los convenios entre el Estado y las CCAA son un instrumento de
cooperacidn predominantemente de orden financiero que, aunque parezca para-
déjico, donde mis se produce no es aquellos dmbitos donde hay una interrela-
cion competencial, sino justamente en aquellos sectores donde las CCAA dispo-
nen de competencias exclusivas. En nuestro sistema los convenios verticales se
han convertido en una técnica fundamentalmente para territorializar subvencio-
nes del Estado a las CCAA. El Tribunal Constitucional ha sefialado de forma
recurrente (entre otras, STC 13/1992, de 6 de febrero) que el Estado puede con-
signar subvenciones en sus presupuestos generales, pero debe dejar un margen de
accién a las CCAA para concretar con mayor detalle el destino de esas ayudas.
Sélo en esos términos no se produciria una invasién competencial por la via
financiera. Los convenios se utilizan, pues, como un instrumento para concretizar
esas acciones en cuanto acuerdo de voluntades entre el Estado y las CCAA. El
convenio vertical especifica reglas de reparto fijadas normalmente en Conferencia
Sectorial y, por tanto, pactadas o por lo menos conocidas por todos (criterios de
poblacién, factores especificos de una comunidad...). Resulta dificil cuantificar
el dinero que se compromete a través de convenios (en estas crénicas se valoran
convenios publicados en el BOE en el afio en curso, lo que implica que hay con-
venios que corresponden al ejercicio anterior y, por tanto, no es posible hacer
valoraciones presupuestarias ajustadas que sélo pueden hacerse con el examen de
anualidades completas). El MAP, que es quien dispone de la mayor informacién
sobre este extremo, ha realizado en su dltimo Informe unas exhaustivas e intere-
santes consideraciones sobre la auténtica dimensién financiera de los convenios
verticales, afirmando que los flujos dinero a través de convenios no son especial-
mente importantes, ya que la aportacién total Estado en los convenios autoriza-
dos en 2004 asciende a 2.172.499.541'09 euros, una cantidad que, segiin parece, no
resulta de especial trascendencia sobre todo si se compara con el total del presu-
puesto de ingresos autonémicos (vid. Las Relaciones de Colaboracidn Estado-
Comunidades Auténomas. Informe del MAP annal 2004).

Servicios sociales el sector lider de la actividad convencional, Sin duda, servi-
cios sociales es el sector donde, como viene siendo habitual, mas convenios se sus-
criben (287 frente a los 252 del afio anterior). De nuevo, crece el nimero de con-
venios, pero no de una forma desmesurada, sino que se mantiene un volumen
relativamente estable s6lo ligeramente mayor que el afio anterior. Se trata de un
sector claramente de convenios-tipo, donde participan la mayoria de las CCAA.
En el 2006 aparecen algunos convenios nuevos de este estilo, cuya irrupcién ha
motivado el crecimiento de este afio, en particular en materia de mujer, como son
los convenios para llevar a cabo el programa de estancias de tiempo libre para
mujeres con hijos, exclusivamente a su cargo y el suscrito para la realizacién de
actuaciones encaminadas a garantizar a las mujeres victimas de violencia de géne-
ro el derecho a la asistencia social integral. La formacién de un sustrato de con-
venios constituido por programas «histéricos», que se renuevan cada afio, y a los
que se van sumando otros se observa de forma meridiana en materia de servicios
sociales, ya que se trata de un sector donde la intervencién prestacional debe
atender maltiples frentes que, ademds, no cesan de crecer: en el 2006 contindan
los convenios-tipo que aparecieron en los afios ochenta (prestaciones bisicas ser-
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vicios sociales a las corporaciones locales, programas especificamente dirigidos a
mujeres, infancia, atencién a familias en situaciones especiales), a los que se han
ido sumando en los afios noventa los programas en materia de voluntariado, dis-
capacitados, tercera edad, inmigracidn (sector emergente que aparece en la acti-
vidad convencional a finales de los afios noventa), asi como nuevas situaciones a
partir de 2000, la consolidacién de inmigracién, situaciones de dependencia,
medidas distintas del internamiento para menores infractores, conciliacién de la
vida laboral y familiar, atencién a victimas de la violencia de género. La actividad
convencional en este 4mbito denota dos cosas. Por un lado, una amplia conti-
nuidad de programas y la consolidacién del convenio como instrumento para
articular una accién concertada entre el Estado y las CCAA. Y, por otro, €l tipo
de colaboracion entre ambas instancias, ya que se trata claramente de una coo-
peracién de orden financiero. El contenido de la inmensa mayoria de estos con-
venios es distribuir flujos de dinero. Normalmente, se trata de un modelo de
cofinanciacién de programas que, en su momento, ha lanzado el Ministerio y que
se han presentado a las CCAA en Conferencia Sectorial. El hecho de que activi-
dad convencional méds numerosa se centre en servicios sociales revela también
que el grueso de este tipo de colaboracién de orden financiero se concentra en un
sector claramente de competencia exclusiva de las CCAA. El convenio como
mero instrumento para territorializar subvenciones del Estado a las CCAA tiene
su exponente més claro en el sector de servicios sociales. Por lo comiin, un acuer-
do de la Conferencia Sectorial en esta materia provoca una cascada de convenios
cada afio en este dmbito (asi, Acuerdo del Consejo de ministros, de 21 de abril de
2006, por el que se formalizan los criterios de distribucién, asi como la distribu-
cién resultante para el afio 2006 de los compromisos financieros aprobados en la
Conferencia Sectorial de Asuntos Sociales, en su reunién de 30 de marzo de
2006, BOE 23 de mayo de 2006). Como se ha sefialado, resulta dificil valorar en
qué medida ese dinero es importante para las CCAA y puede mediatizar politi-
cas autonémicas. En los términos vistos, segin datos del MAP parece que no son
cantidades significativas. Mds alld de ello, durante este afio se ha aprobado la Ley
39/2006, de 14 de diciembre, Ley de Promocién de la Autonomia Personal
y Atencién a las personas en situacién de dependencia, que asigna un importan-
te papel a las relaciones intergubernamentales entre el Estado y las CCAA y, en
particular, a los convenios verticales, ya que prevé un régimen de cooperacién y
financiacién entre la Administracién General del Estado y las CCAA. Los con-
venios verticales se prevén como la técnica para articular un segundo nivel de
proteccién frente al primero financiado dnicamente por el Estado, una previsién
legislativa que tendrd seguramente su reflejo en la actividad convencional de afios
posteriores.

Crecimiento de convenios en educacion y cultura. Sin duda, en materia de edsu-
cacion se ha producido en el 2006 una eclosién de la actividad convencional (236
frente a los 52 de 2005). Dentro de este sector, se viene incluyendo en las créni-
cas de este Informe también deportes e investigacién. Estos dos subsectores eran
los que acaparaban mis convenios habitualmente. En materia de investigacién,
en el 2006 aparece el Protocolo General por el que se establece la colaboracién
entre el Ministerio de Educacién y Ciencia y diversas CCAA en el Programa de
Incentivacién de la Incorporacién e Intensificacién de la Actividad Investigadora
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(Programa I3). El Protocolo General es un tipo de pacto previsto para los casos
en que se establecen pautas de orientacién politica sobre la actuacién de cada
administracién en una cuestién de interés comiin o fijan el marco general para
una colaboracién que debe concretizarse a posteriori (art. 6.4 Ley 30/1992 tras su
reforma por la Ley 4/1999). Normalmente, los Protocolos Generales traen causa
de un plan o programa conjunto, de modo que la secuencia cooperativa acos-
tumbra a ser: la aprobacién de un plan o programa conjunto sobre una materia,
la suscripcién de un Protocolo General (antesala de la firma de un convenio) y,
por iltimo, el Convenio especifico a través del cual las CCAA interesadas parti-
cipan en lineas de accién previstas por el Plan. Como se ha puesto de manifiesto
en crénicas anteriores, los Protocolos Generales, y los planes y programas, estin
teniendo en los tltimos afios un papel destacado en materia de investigacién. El
plan o programa conjunto es aqui una técnica propicia para articular el ejercicio
del régimen competencial sobre este sector (competencia del Estado sobre
fomento y coordinacién general de la investigacidn cientifica y técnica), aunque
todavia no ha sido suficientemente explorada toda su potencialidad, especial-
mente importante en un 4mbito donde resulta tan preciso no desperdiciar recur-
sos. Los planes y programas conjuntos en materia de investigacion, y el resto de
instrumentos cooperativos que los desarrollan, funcionan —por ahora— sobre
todo como soporte para el establecimiento de mecanismos de cofinanciacién. En
el subsector de deportes, en el 2006 se atisban poquisimas novedades. Nueva-
mente, aparecen convenios ya cldsicos en nuestro panorama cooperativo, como
son que se firman anualmente para sufragar los gastos de gestién y equipamien-
to en Centros de Tecnificacién Deportiva o de Alto Rendimiento, asf como para
realizar el Censo de Instalaciones Deportivas. Al igual que sucede en materia de
servicios sociales, la actividad convencional —de contenido marcadamente finan-
ciero— se articula sobre un sector de competencia exclusiva de las CCAA. Con
un contenido similar y en un supuesto competencial parecido, se encuentran la
gran mayoria de los miiltiples programas de cooperacién territorial en materia
educativa que han aparecido por primera vez —al menos en el BOE- este afio.
Dichos programas, impulsados por el Ministerio de Educacién, y ya comentados
en el epigrafe anterior, responden a convenios-tipo o de suscripcién multiple,
cuya irrupcidn en el panorama convencional constituye una auténtica novedad
este afio, tanto por el sector sobre que se proyectan, como por su destacado
nimero (Escuelas Viajeras, Rutas Literarias, Aulas de la Naturaleza, Programa
de Inmersién Lingtistica, Programa PROA).

El sector de cultura adquiere también en el 2006 un protagonismo en el con-
junto de la actividad convencional (98 convenios en el 2006). Se trata de un 4mbi-
to donde siempre ha habido convenios, pero anteriormente con unas dimensiones
mis reducidas, acotados mds bien a convenios para llevar a cabo acciones singula-
res de interés exclusivo para una Comunidad, para la constitucidn de consorcios
~muy habituales como se vio en el materia cultural— Y para acometer algin pro-
yecto a través de la técnica del convenio de suscripcién multiple, aunque en este
dmbito ese tipo de convenios no se halla tan difundido como en otros sectores.
En €l 2006, los convenios siguen sirviendo para esos mismos fines, pero aparecen
nuevas acciones en materia cultural que se han formalizado a través de convenios

verticales. En unos casos, se trata de acciones de fomento cultural, donde acos-
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tumbra a existir, un elemento de supraterritorialidad como los convenios suscri-
tos de forma bilateral (aunque se trata de un proyecto materialmente multilate-
ral) entre el Ministerio de Cultura y seis CCAA para la promocién y consolida-
cién de la Via de la Plata como itinerario cultural, ya comentados en el epigrafe
anterior. En otros supuestos, se trata de llevar a cabo un proyecto de interés
comin para ambas partes donde las dos instancias pueden ser competentes, de
modo que se necesitan o comparten un objetivo comin. En ese sentido, al igual
que en afios anteriores, se registran convenios en materia de bibliotecas, archivos
y museos. Se trata de un dmbito donde pueden coexistir estructuras estatales y
autonémicas y donde existen objetivos comunes. Asf, en el 2006 se renuevan con-
venios ya conocidos, como los suscritos para realizacién del Catilogo Colectivo
Patrimonio Bibliografico, el Censo del Patrimonio Documental, la explotacién
conjunta de la aplicacién de gestién museogrifica Domus (todos ellos presentes
en afios anteriores). Sin embargo, como novedad, aparecen dos convenios-tipo
formalizados bilateralmente con la mayoria de las CCAA que justamente por
ello incrementan de forma cuantitativa las dimensiones de la actividad conven-
cional en este sector. Por un lado, se trata del Convenio para la elaboracién del
Inventario General de Bienes Muebles del Patrimonio Histérico Espafiol en po-
sesién de instituciones eclesidsticas a través del cual las CCA A se comprometen a
cumplimentar las fichas que el Ministerio de Cultura ha elaborado para la realiza-
cién de dicho inventario. Asimismo, hay que destacar como novedad el Convenio
suscrito por buena parte de las CCAA para distribuir un crédito que permita la
adquisici6n de fondos bibliogrificos para la mejora de bibliotecas publicas, en vir-
tud del cual se territorializa un crédito consignado en los presupuestos del
Ministerio de Cultura para llevar a cabo el Plan de Fomento de la Lectura 2005-
2006. Este convenio constituye un caso claro donde el Ministerio mediante la
cofinanciacién de proyectos incentiva una linea de actuacién comin en todo el
territorio.

Consolidacion de la actividad convencional en sanidad y agricultura. Sanidad
es otro de los sectores tradicionalmente puntero en la actividad convencional
entre el Estado y las CCAA (108 convenios publicados en el 2006). Las 4reas de
actuacién donde se produce la actividad convencional dentro de este ambito son
muy diversas y con regimenes competenciales también distintos. Los convenios
constituyen afio tras afio un instrumento muy habitual para formalizar lineas
de cooperacién muy variadas entre el Instituto de Salud Carlos III, auténtico pro-
motor de la colaboracidn vertical en este sector, y las CCAA en materia de for-
macién e investigacién sanitaria, un dmbito donde ambas partes disponen de titu-
lo competencial. En el 2006, este organismo auténomo dependiente del Ministerio
de Sanidad ha impulsado varios convenios con diversas CCAA sobre constitu-
cién de unidades docentes, programacién de actividades conjuntas, o realizacién
de cursos para sobre especialidades médicas. Uno de los convenios mis destacados,
impulsado por este Instituto, es el suscrito con la mayoria de las CCAA para el
establecimiento de un centro colaborador en Espafia del Instituto Joanna Briggs,
un reputado Instituto australiano dedicado a la investigacién en materia de enfer-
merfa. Se trata de un proyecto que aparece en el 2004, del que se ha dado noticia
en las crénicas los dltimos afios, cuya singularidad radica en que el primer con-
venio formalizado en 2004 para llevar a cabo dicho proyecto fue suscrito como
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un convenio multilateral (firmado por Catalufia, Aragén y Galicia). Sin embar-
go, en el 2005, y masivamente en el 2006, ese mismo proyecto se ha suscrito ya
de forma bilateral por la mayoria de las CCAA. La suscripcién multilateral de
este convenio representd una iniciativa destacada, ya que este tipo de pactos son
algo muy aislado en nuestro sistema. Posiblemente, la preferencia por la suscrip-
ci6én bilateral ~que permite cuantificar en cada caso la aportacién de las partes—
ha llevado a que ese proyecto se formalice entre el Estado y cada una de las
CCAA, aunque materialmente sea un proyecto multilateral, como muestra el
hecho de que la supervisién del convenio se encomienda a un 6rgano formado
por un representante del Instituto de Salud Carlos III y representantes de todas
las CCAA asociadas a este proyecto. Otro convenio impulsado por este Instituto
que aparece como novedad en el 2006 es el Convenio especifico para la estabili-
zacién de investigadores e intensificacién de la actividad investigadora en el
Sistema Nacional de Salud. Se trata de un convenio de suscripcién multiple a tra-
vés del cual las CCAA interesadas (buena parte de ellas) concretizan acciones
especiales en materia de investigacidn en el ambito sanitario, previstas en el Plan
Nacional de Investigacién y Desarrollo e Innovacién (I+D+I) 2004-2007, asi
como la correspondiente financiacién a cargo mayoritariamente del Instituto de
Salud Carlos III. Mis alld del 4mbito de investigacién sanitaria, en el sector sani-
dad hay otras 4reas de actuacién donde se renuevan relaciones convencionales
con una cierta trayectoria y donde la financiacién corre a cargo, en muchos casos,
del Estado. Se trata de tres grandes subsectores. Por un lado, en materia de pro-
ductos farmacéuticos destacan los convenios en materia de farmacovigilancia
entre la Agencia Espafiola del Medicamento del Ministerio de Sanidad y Consu-
mo y las CCAA, mediante el cual las CCAA asumen la obligacién de informar
al Estado sobre productos farmacéuticos. Por otra parte, se registran los mailti-
ples convenios firmados por las CCAA y distintas mutualidades de funcionarios
para articular la prestacién sanitaria por los servicios piblicos de salud de las
CCAA a mutualistas y beneficiarios de MUFACE, MUGE]JU e ISFAS. Asimis-
mo, en materia de drogodependencias, también en el 2006 aparecen una sucesién
de convenios entre el Estado y buena parte de las CCAA para desarrollar el Plan
Nacional sobre Drogas, cuyo contenido es casi exclusivamente fijar la cuantia
que el Estado se compromete a transferir a las CCAA firmantes.

Agricultura es habitualmente otro de los sectores donde més actividad con-
vencional existe (2006: 49 convenios). En términos generales, los convenios en
este 4mbito mantienen un volumen similar al de afios anteriores, la mayoria res-
ponden a convenios-tipo y son también muy estables en cuanto a las lineas de
accién. En ese sentido, en el 2006 se mantienen lineas de afios anteriores, como
son la cofinanciacién de los trabajos de control asistido por teledeteccién de las
superficies de determinados regimenes comunitarios de ayudas en los sectores de
los cultivos herbiceos y la que se lleva a cabo anualmente en materia de estadistica
e informacién agraria, pesquera y alimentacién. La novedad mis significativa en
este 4mbito es la aparicién del Convenio en materia de controles, informacién y
seguimiento de los mercados del aceite de oliva y de las aceitunas de mesa, que ha
sido objeto ya de un comentario especifico. Como se vio, en este caso, pero tam-
bién en buena parte de los convenios en este 4mbito, sirven para establecer instru-
mentos de cooperacién directamente o indirectamente exigidos por la politica
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agraria europea y normas comunitarias en desarrollo de la misma. Mis all4 de
esas actuaciones basadas en convenios-tipo, especificamente, en el 2006 aparecen
también en materia de agricultura dos Convenios de encomienda de gestién entre
el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién y dos CCAA (Extremadura
y Castilla y Ledn) para la realizacién de los trabajos relacionados con los pre-
ceptivos exdmenes técnicos para el registro de variedades vegetales. Este tipo
convenios son una figura expresamente prevista en la Ley 30/1992 (art. 15.4).
Tales convenios se formalizan entre el Estado y las CCAA para pactar que una
instancia realice actividades de caricter material, técnico o de servicios que, en
realidad, corresponderian a la otra, por razones de eficacia o cuando se carezcan
de los medios técnicos necesarios para su desempefio. La parte que encomienda
determinadas actividades acepta que quien asume la encomienda de gestién rea-
lice las acciones pactadas. Los convenios de encomienda de gestién bastante
excepcionales en nuestro sistema y, justamente, variedades vegetales es uno los de
dmbitos donde mis se han producido (vid. crénica de este Informe correspon-
diente a 2003). Se trata de un convenio donde el Ministerio encomienda a sendas
CCAA la realizacién dicho proyecto al disponer aquellas de medios materiales y
personales con una duracién de cuatro afios. El principal problema que pueden
plantear los convenios de encomienda de gestién es hasta qué punto pueden repre-
sentar una cesién de competencias. En el Derecho comparado, estas objeciones
se han resuelto con el principio teérico de la indisponibilidad de las competen-
cias: esto es, se entiende que a través de esos convenios nunca se pacta una trans-
ferencia de la titularidad de una competencia (que es indisponible), sino una
forma del ejercicio de la misma durante un tiempo. Este es el argumento tedrico
que se utiliza desde hace tiempo para salvar la constitucionalidad de este tipo de
acciones. Se trata de un criterio que dogmdticamente puede ser discutible en cier-
tos supuestos, de ahi la necesidad de un examen caso por caso, valorando la
intensidad de la encomienda, asi como la duracién de la misma en el caso de pac-
tarse por muchos afios o de forma indefinida.

Sociedad de la informacion y nuevas tecnologias sector emergente. El sector de
Sociedad de la informacion y nuevas tecnologias esti adquiriendo una notable
importancia y una autonomia propia en las relaciones convencionales entre el
Estado y las CCAA. Como se vio, la implantacién de la sociedad de la informacién
exige una intervencién de los diferentes poderes ptblicos sobre una pluralidad de
frentes donde confluyen titulos competenciales estatales autonémicos. Ademis,
dichos convenios son también el reflejo tltimo de una colaboracién dentro del
Estado autonémico impulsada por los sucesivos Planes que la Unién Europea
lleva aprobando desde el 2000 para el desarrollo de la Sociedad de la informacién
en los paises miembros. Como ya se ha visto, el Plan Avanza ha provocado la
aprobacién de una cascada de instrumentos convencionales, que, ademis, como
singularidad representan, en los términos ya vistos, una accién integral en un sec-
tor. Dicho Plan y dichos convenios suceden a otros convenios anteriores como
los de Internet en el Aula o Ciudades Digitales. Mis all4 de esos convenios-tipo,
cada afio, también el 2006, se registran proyectos singulares que afectan sélo a
una Comunidad, cuyo comin denominador, es la implantacién de las nuevas tec-
nologfas en la Administracién de Justicia (por ejemplo, en el 2006: los Convenios
suscritos por el Ministerio de Justicia con la Generalidad de Catalufia para la
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implantacién y ejecucién de la presentacién telemitica de escritos y notificacio-
nes en las oficinas judiciales de Catalufia, el mismo Ministerio con Andalucia y
el Consejo General del Poder Judicial para la aplicacién de medios y sistemas
informaticos de la Seccién Séptima de la Audiencia Provincial de Milaga, con sede
en Melilla, el Ministerio con Cantabria para la sustitucién del sistema de videogra-
bacién en los 6rganos judiciales del orden civil del Partido Judicial de Santander y
la implantacién de un sistema de videoconferencia en érganos judiciales de la
Comunidad de Cantabria, con el Pais Vasco sobe cesién de uso de la infraes-
tructura juridica del sistema informaitico procesal, asi como el Ministerio, con
Fiscalia General del Estado y Andalucia, para la cesién de los derechos de uso de
los programas de aplicacién de gestién procesal de las fiscalfas a favor de la Junta
Andalucia). En muchos casos, el interés de las acciones pactadas es meramente
técnico, pero se trata de una cooperacién de contenido tecnolégico que posibili-
ta el uso de un recurso técnico de interés mutuo.

Otros sectores. La actividad convencional se estd desarrollando de forma nota-
ble en materia de medio ambiente. En el 2006 no aparecen grandes novedades en
este sector (41 convenios). Los convenios formalizados dan continuidad a lineas
de accién iniciadas en afios anteriores, que, ademds, frecuentemente traen causa
de un Plan. Durante este afio, los convenios y sus addendas sirven para desarro-
llar lineas del Plan Nacional de Recuperacién de Suelos Contaminados o del Plan
Hidrolégico-Forestal y de Restauracidn de cauces y enclaves naturales. En estos
casos, se aprecia también la incidencia de la Unién Europea en las relaciones
intergubernamentales, en general, y los convenios, en particular. En dichos con-
venios se pactan actuaciones medioambientales especificas a desarrollar por las
CCAA vy la aportacién financiera del Estado, que, a su vez, presenta la solicitud
de cofinanciacién a la Unién Europea. De ahi que en los textos de estos conve-
nios se suela incluir una cldusula segin la cual la efectividad del presente convenio
queda sujeta a la condicién suspensiva del cumplimiento de los requisitos exigi-
dos para su financiacién con cargo a los fondos FEDER de la Unién Europea.
Mis all de estos convenios, en el 2006 aparece un tipo de pacto llamado Acuerdo
voluntario firmado por el Ministerio de Medio Ambiente con varias CCAA de
forma bilateral (Aragén, Catalufia, Galicia y Cantabria) y empresas privadas
radicadas en las respectivas CCAA para la proteccién ambiental y el control de
emisiones del sector Cloro-Alcali Espafiol. Se trata de una curiosidad en cuanto
a la terminologia del pacto y a las acciones pactadas. Al texto, segtin consta en el
mismo, se le da publicidad en cumplimiento de lo establecido en el articulo 8.2
de la Ley 30/1992 (norma que prevé la obligacién de publicar los convenios ver-
ticales en el BOE), de modo que parece dérsele la tramitacién prevista para los
convenios entre Estado y CCAA en dicha norma. Ahora bien, el pacto se deno-
mina «acuerdo voluntario», mientras que la Ley 30/1992 sélo prevé como figu-
ras convencionales el convenio de colaboracidn (si se quiere una vinculacién juri-
dica) y el Protocolo General (si se opta por una vinculacién no juridica). Este
pacto sélo plasma un compromiso de las empresas suscriptoras de reducir los
niveles de emisién establecidos en la legislacion vigente y superiores a los pre-
vistos en este acuerdo y, sin perjuicio de lo que establezca la administracién com-
petente con respecto a sus facultades de autorizacién, vigilancia e inspeccién.
Cabe plantear hasta qué punto este pacto es realmente un convenio a los efectos
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de la Ley 30/1992. En cualquier caso, su contenido parece mis préximo al de un
Protocolo General que al de un convenio de colaboracién. Posiblemente el tér-
mino «acuerdo voluntario medioambiental» responde a una terminologia quiza
mis habitual del sector de medio ambiente, pero que no coincide con la prevista
por la Ley 30/1992 cuando se trata de formalizar relaciones interadministrativas.
Mis alld de esta curiosidad, en el 2006 aparece también en materia medioambien-
tal, concretamente en el subsector de aguas, un convenio de encomienda de gestién
(muy habituales en otros afios sobre esta materia), como es el convenio de colabo-
racion entre el Ministerio de Medio Ambiente y la Junta de Comunidades de
Castilla-La Mancha por el que se encomienda a ésta la explotacién, mantenimien-
to y conservacién de las obras e instalaciones del sistema de abastecimiento a la
Mancomunidad de aguas del rio Tajufia Almoguera-Mondejar.

La actividad convencional sigue encontrando en el 2006 un dmbito de actua-
cién en materia de industria (25 convenios). En la misma ténica iniciada y
comentada en el 2005, los convenios se centran sobre todo en la realizacién de
planes de mejora de la calidad del servicio eléctrico en las diversas CCAA fir-
mantes. La novedad més destacada en este sector es la aparicién de un nuevo con-
venio-tipo para el fomento de la innovacién y el desarrollo tecnolégico en las
CCAA. Se trata de un convenio suscrito por la mayoria de las CCAA donde
ambas partes acuerdan lineas de actuacién para incrementar el nivel tecnolégico
de las empresas espafiolas a través del intercambio de informacién y apoyo téc-
nico entre ambas partes. En el sector trabajo (22 convenios) se ha incrementado
el recurso a los convenios. No se trata de un dmbito especialmente prolifico para
la actividad convencional, ya que, al corresponder al Estado buena parte de las
competencias en muchos casos, son pocos los dmbitos de coincidencia entre
ambas instancias que propicien la suscripcién de convenios. En el 2006 aparece
como novedad uno de esos ambitos de coincidencia tan escasos en este sector, en
concreto, en materia de control de la incapacidad temporal. A tal efecto, se ha
suscrito un convenio puntual con alguna Comunidad para llevar a cabo un pro-
grama piloto para el estudio de lo comportamiento en esos procesos, as{ como un
convenio-tipo para el control de la incapacidad temporal firmado por la mayor
parte de las CCAA. En este dltimo caso, el convenio es el instrumento para
poner a disposicién de las CCAA un crédito consignado en el presupuesto del
Instituto Nacional de la Seguridad Social para todas las CCAA (salvo Navarra y
Pais Vasco) en el marco del Plan anual de actuaciones de modernizacién y mejo-
ra de la gestién de la incapacidad temporal y la racionalizacién del gasto de la
prestacion. En el sector de turismo (18 convenios) siguen apareciendo en el 2006
convenios «histéricos» en el panorama de la actividad convencional —se suscri-
ben desde el inicio del funcionamiento del Estado autonémico— como son los fir-
mados para el desarrollo del Plan de dinamizacién o de excelencia turistica. Se
trata de nuevo de un dmbito de competencia exclusiva de las CCAA donde se
acude de forma recurrente a la colaboracién convencional y donde el Estado
complementa la financiacién de determinadas acciones de promocién turistica.
En materia de comercio en el 2006 aparece como novedad el Convenio para el
desarrollo del Plan de mejora de la calidad en el comercio. En realidad, se trata
de una novedad relativa, ya que es un convenio-tipo que sustituye al que en afios
anteriores desarrollaba el Plan marco de modernizacién del momercio interior.
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Otros sectores donde la actividad convencional es ya mucho mds reducida son
Administraciones Piblicas y estadistica. En el primer caso, consta el convenio
marco entre la Administracién General del Estado y algunas CCAA para la
implantacién de una red de Oficinas Integradas de Atencién al Ciudadano en el
dmbito territorial de las CCAA, asi como diversos convenios puntuales en mate-
ria de Administracién de Justicia y Penitenciaria. Por su parte, estadistica es este
afio un sector de colaboracién convencional muy residual donde no hay nove-
dades, mis alld de la renovacién anual de determinados proyectos estadisticos ya

resentes en aflos anteriores (entre otros, la encuesta de calidad de vida en el tra-
Eajo, la encuesta de financiacién y gastos de las ensefianza privada, la encuesta
sobre equipamiento y uso de las tecnologfas de informacién y comunicacién en
los hogares, o la estadistica sobre bibliotecas).

Convenios entre comunidades auténomas

2006 un asio prolifico para los convenios entre CCAA. Por lo pronto, 2006
representa un afio récord para la cooperacién convencional interautonémica. En
efecto, en el 2006 se han enviado al Senado 7 convenios entre CCAA para su tra-
mitacién a los efectos del articulo 145.2 CE. Es sabido que existe mucha mds
colaboracién entre CCAA que aquella que se acaba formalizado a través de con-
venios (consorcios interautonémicos, como el del Valle del Ebro, o la creciente
concertacién interautonémica generada a raiz del acuerdo de la CARCE de 2004
para la configuracién de la posicién comin de las CCAA, vid. sobre ello las cré-
nicas en este mismo Informe correspondientes a 2006 de los Profesores Tomas
Font y Javier Donaire, respectivamente). Sin embargo, nunca antes se recuerda

ue, en un mismo afio, los convenios entre CCAA hayan sobrepasado la media

ocena. Légicamente, cabe saludar que las CCAA encuentren dmbitos de accién
conjunta, ya que lo extrafio es que no los hallen y sea tan dificil en nuestro siste-
ma concebir las relaciones cooperativas sin la presencia del Estado central.

A esa activacién de los convenios entre CCAA puede haber contribuido una
creciente proclividad de las CCAA a entablar y formalizar relaciones entre ellas.
Justamente, en el dltimo debate sobre el Estado de las Autonomias (de 2005)
algunos presidentes autonémicos verbalizaban la importancia que conferfan a la
cooperacién interautonémica y su intencién de potenciarla (en particular, de forma
muy explicita, los presidentes del Principado de Asturias, St. Alvarez Areces, y el
de Castilla y Leén, Sr. Herrera Campo (DOCG-Senado 8 noviembre de 2005,
pags. 69 y 35, respectivamente). Esa toma de conciencia de la importancia de las
relaciones entre CCAA es fundamental, ya que el presupuesto de cualquier rela-
cién cooperativa es tener la predisposicién a colaborar y, una vez decidida su
puesta en marcha, la relacién que surja deberd acomodarse a las previsiones juri-
dicamente establecidas. Las relaciones de colaboracién entre CCAA reportan
beneficios para sus protagonistas en cuanto ejercicio de autogobierno y para los
propios ciudadanos que son quienes en dltimo término padecen el ejercicio sepa-
rado de las competencias. Es importante que esos beneficios, conocidos y com-
partidos, se interioricen por las propias CCAA vy, a medida que ello suceda, la
proclividad a colaborar entre CCAA tendra su l6gico reflejo cada afio en la acti-
vidad convencional horizontal.
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Los convenios interautonémicos en el 2006 confirman también unas lineas
constantes (por lo menos, en apariencia). En la mayoria de los casos se trata
de convenios entre CCAA normalmente limitrofes que, ademds, suelen ser bila-
terales. A la vista de los convenios enviados al Senado, se trata de convenios hori-
zontales que sirven para resolver problemas de vecindad geogrifica. Viendo en
perspectiva la actividad convencional de los tltimos afios, hay unas CCAA mis

roclives a colaborar, o mejor dicho, a formalizar a través de convenios su cola-
goracién (Castilla y Ledn, gxa suscrito un importante niimero de convenios hori-
zontales, no en vano su propia posicién geogrifica incita a ello, pues es una
comunidad rodeada por nueve CCAA). Agemés, no sélo hay unas CCAA mis
proclives que otras, sino que también hay CCAA que muestran una preferencia
por colaborar sobre ciertos sectores (La Rioja, sobre carreteras, Castilla y Ledn,
en materia de incendios, Madrid, sobre carreteras o transportes). No existe, de
nuevo, ningiin convenio en el que participen todas las CCAA o la mayoria
de ellas. Posiblemente, ello se debe a 1a ausencia de conferencias sectoriales exclu-
sivamente horizontales. La mayor parte de los convenios entre el Estado y las
CCAA traen causa, como se vio, de un acuerdo de Conferencia Sectorial. Ahora
bien, a diferencia de la colaboracién vertical, en las relaciones horizontales, al no
existir plataformas de encuentro donde sélo acudan las CCAA, tampoco es ficil
pactar acciones que puedan implicar todas o a la mayoria de ellas. De hecho, los
convenios horizontales formalizados como tales responden a visitas instituciona-
les de un presidente a otra comunidad, cumbres interautonémicas entre CCAA, o
incluso a contactos personales que dan lugar a iniciativas de colaboracién espe-
cificas entre dos CCAA no necesariamente limitrofes, si bien la relacién vecin-
dad parece un factor importante para detectar problemas comunes y articular la
colaboracién necesaria para solucionarlos. En cualquier caso, la ausencia de foros
de encuentro s6lo entre CCAA no sélo hace dificil adoptar una iniciativa por
todas ellas, sino generalizar una iniciativa puesta en marcha por dos o varias
CCAA aotras.

La consolidacién de unos espacios de colaboracion interautonémica. Los con-
venios entre CCAA del 2006 denotan también la consolidacién de unos espacios
de colaboracién interautonémica. La mayoria de dichos convenios representan
acciones puntuales que, en general, tienen como caracteristica comun el hecho de
que superan el dmbito territorial de cada Comunidad. Bisicamente, dichos con-
venios responden a cuatro grandes de lineas de actuacién.

En primer lugar, hay varios convenios que sirven para solucionar problemas
entre CCAA colindantes para optimizar recursos. Se trata de convenios relacio-
nados con la prevencién de incendios y sobre obras en materia carreteras. Son
dmbitos de accién de la actividad convencional que ya han aparecido en otros
afios, lo que viene a confirmar que son sectores donde la necesidad de colaborar
entre CCAA es tan obvia que se va imponiendo.

En el 2006, consta un Convenio entre La Rioja y la Junta de Castilla y Leén en
materia de extincién de incendios. En realidad, dicho texto se firmé en diciembre
de 2005, pero se ha enviado a las Cortes Generales en enero de 2006. Este conve-
nio se comentd ya en la crénica del pasado afio. En el 2005, también se registra el
Acuerdo de cooperacién en materia de proteccion civil entre Galicia y el Principa-
do de Asturias. Dicho pacto trae causa cfe la cumbre celebrada entre las dos CCAA
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en enero de 2006 donde se acordé consolidar las relaciones entre ambas CCAA,
y, en particular, en materia extincién de incendios para hacer frente de manera
coordinada a siniestros en zonas limitrofes con mayor aprovechamiento de
recursos por las dos administraciones. Se trata de un texto donde se acuerda el
intercambio de medios materiales y humanos, el procedimiento de nombramien-
to del director operacién (nombrado por érgano competente de la comunidad
afectada o de mutuo acuerdo si son las dos CCAA) o el compromiso de que el
centro de coordinacién en cada Comunidad («112») transfiera las llamadas que
correspondan a otra CA. Llama la atencién que el texto enviado se haya califica-
do como acuerdo de cooperacién, pues su tenor es similar e incluso mucho mis
genérico que otros convenios entre CCAA similares que se han suscrito como
meros convenios de colaboracién. Con este pacto, una vez mis extincién de incen-
dios se confirma como el 4mbito donde mas colaboracién existe entre CCAA en
nuestro sistema.

La ejecucién de obras en determinados tramos viarios que comparten CCAA
vecinas constituye también, junto con el de extincién de incendios, un dmbito de
cooperacién entre CCAA en nuestro sistema. Este afio se registra el convenio
entre el Gobierno de La Riojay la Junta de Castilla y Leén para la planificacién
de obras y carreteras de interés de ambas Comunidades, y un Protocolo General
entre La Rioja y Navarra en relacién con las actuaciones para la remodelacién de
la carretera LR-131 y NA-134 entre el Poligono Industrial de Cantabria (La
Rioja) y el Poligono Industrial Las Cafias (Navarra) y las obras de acondiciona-
miento y mejora del acceso norte a Castején en un punto kilométrico de la N-
113, Pamplona-Madrid. Con ello se confirma que, en los dltimos afios, carrete-
ras es el eje vertebrador de la actividad convencional que La Rioja mantiene con
otras CCAA. El primer caso, el Convenio firmado entre esta Comunidad y
Castilla y Leén para la planificacién de obras y carreteras de interés de ambas
Comunidades, es un texto remitido al Senado en el 2006 pero firmado, en reali-
dad, en el 2005 del que ya se daba noticia en la crénica de este Informe del pasa-
do afio (de hecho, se remitié al Parlamento riojano que lo aprobé por Ley
15/2005, de 23 de diciembre, de aprobacién autorizacién del convenio). Dicho
pacto no merece en realidad ser calificado como convenio ya que, propiamente,
es un protocolo de intenciones. En el propio texto se alude al mismo como pro-
tocolo y el tenor de sus cliusulas —~compromisos muy genéricos— remiten a con-
cretar las acciones en el futuro. La Rioja ha suscrito también este afio un Protocolo
General con Navarra en relacién con las actuaciones para la remodelacién de la
carretera LR-131 y NA-134 entre el Poligono Industrial de Cantabria (La Rioja) y
el Poligono Industrial Las Cafias (Navarra) y las obras de acondicionamiento
y mejora del acceso norte a Castején en un punto kilométrico de la N-113, Pam-
plona-Madrid. A diferencia de lo que sucede con el primer pacto, este texto si es
un verdadero convenio, aunque en este caso se haya calificado como protocolo
general. En el texto del pacto se especifican con un grado de determinacién claro
los compromisos de las partes y no hay remisién a convenios futuros, de manera
que, pese a su nombre, se trata propiamente un convenio de colaboracién. Dicho
convenio ha sido aprobado por la Ley riojana 9/2006, de 18 de octubre, de apro-
bacién y autorizacién de dicho convenio, tal como exigen las previsiones del
Parlamento de La Rioja, donde se estipula que la celebracién de convenios entre



RELACIONES DE COLABORACION CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 97

CCAA requeriri la aprobacién por la Cimara autonémica mediante una ley de
autorizacién.

En segundo lugar, la colaboracién convencional entre CCAA sirve también
para el reconocimiento de efectos extraterritoriales. Durante el 2006 se ha firmado
el Convenio especifico de colaboracién entre las Comunidades de Madrid y
Castilla y Le6n para la ejecucién de una politica conjunta en materia de transpor-
te publico regular de uso general de viajeros por carretera, asi como de transporte
por ferrocarril en relacién con determinados municipios de las provincias de
Avila y Segovia. La validacién de titulos de transporte no es la primera vez que
aparece en la actividad convencional entre CCAA. En el 2000 se firmé ya un
convenio entre Madrid y Castilla-La Mancha sobre titulos de abonos de trans-
portes para el consorcio regional de transportes piblicos de Madrid. El texto que
se firma entre la Comunidad de Madrid y Castilla y Ledn en el 2006 trae causa
~tal como consta en el texto del convenio—, de un Protocolo General que las dos
CCAA habian firmado el afio anterior. El objeto del convenio es implantar un
titulo de transporte (abonos combinados mensuales), a fin de que el mismo bille- -
te sirva para los usuarios del transporte publico entre poblaciones préximas de
dos CCAA cuando el trayecto sobrepasa el dmbito territorial de una de ellas.
Este es el caso de provincias de Castilla y Le6n (claramente Avila y Segovia) limi-
trofes con la Comunidad de Madrid, donde el flujo de desplazamientos sociola-
borales, econémicos o formativos resulta muy notable.

En tercer término, en el 2006 hay que destacar la formalizacién de un conve-
nio para la creacién de entes comunes de gestion. Se trata del Convenio de cola-
boracién entre las Cantabria, Castilla y Leén y el Principado de Asturias para la
gestién coordinada del Parque Nacional de los Picos de Europa (autorizado por
Ley de Cantabria de 16/2006, de 24 de octubre, tal y como exigen previsiones
Reglamento del Parlamento de dicha Comunidad). Se trata de una novedad en el
panorama de la actividad convencional en nuestro sistema. El objeto del conve-
nio es establecer entre las partes criterios comunes para la planificacién y gestién
del Parque. Para ello no sé6lo prevé los instrumentos de planificacién, sino la crea-
cién de una serie de érganos de gestién del parque (una comisién de gestién, un
comité técnico, como érganos de decisién, un Consorcio interautonémico, como
6rgano de apoyo, y un patronato como érgano de participacién de las adminis-
traciones publicas y aquellas asociaciones e instituciones relacionados con el par-
que). Se trata de 6rganos con funciones y composiciones diversas (la comisién de
gestién ostenta funciones de gestién y adopta acuerdos por unanimidad). Asi-
mismo, se establecen las reglas de financiacién del mismo que se costeard por las
partes suscriptoras (como minimo, serdn los importes recibidos en concepto de
traspaso del Estado a las CCAA firmantes para la gestién de dicho parque). La
suscripcién de este convenio viene propiciada por la sentencia del Tribunal
Constitucional 194/2004, de 10 de noviembre, sogre la Ley de Conservacién de
los Espacios Naturales y de la Flora y Faunas Silvestres. Esta sentencia ha supues-
to un cambio sobre las disponibilidades competenciales de las CCAA sobre
medio ambiente y la gestion de espacios naturales protegidos. El Alto Tribunal ha
declarado que los 6rganos de gestién conjunta entre el Estado y las CCAA, pre-
vistos por la ley, no se justifican, ya que la integracién de representantes de una
Administracién (la estatal) en 6rganos de la instancia que ejerce las competencias



98 I. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO RESPECTO A LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

exclusivas (las CCAA) desnaturaliza la competencia de gestién de espacios natu-
rales protegidos de la que disponen las CCAA. El caricter supracomunitario de
un espacio natural no puede ser criterio para que el Estado se eriga en instancia
competente y desplace, asi, en su favor las competencias autonémicas. El propio
Tribunal, como ha hecho en otras ocasiones, apela en este supuesto a la colabo-
racién entre las CCAA en cuyo territorio se sitda el parque con el fin de que
aquellas puedan ejercer sus respectivas competencias. En los paises europeos con
un nivel de descentralizacidn politica similar al nuestro es muy habitual el recur-
so a los convenios horizontales para crear organizaciones comunes de gestion.
Tales organizaciones se crean precisamente para gestionar el ejercicio de compe-
tencias de los entes territoriales en materias de alcance federal, pero que no por
ello devienen competencia federal. En esos paises se ha debatido desde hace déca-
das acerca de la licitud de tales organizaciones, en particular cuando ejercen fun-
ciones decisorias, ya que se trata de competencias de cada una de las partes se
comprometen a ejercer a través de cada uno de esos érganos. En cualquier siste-
ma, esa posibilidad se encuentra sometida a los mismos limites de toda actividad
convencional, en especial, a la renuncia de competencias a tales organizaciones.
De este modo, se entiende que dichos 6rganos son legitimos si sus funciones son
una mera delegacién del ejercicio de competencias que siempre pueden ser recu-
perables por cada una de las instancias suscriptoras. El convenio sobre el parque
nacional de los Picos de Europa prevé una serie de 6rganos donde sélo intervienen
representantes de las CCAA suscriptoras, pero algunos de ellos ostentan funcio-
nes decisorias (por ejemplo, la comisidn de gestién se prevé que decida por una-
nimidad y sus acuerdos vinculan a las diferentes administraciones firmantes, aun-
que se afiade la salvaguarda de que ello sea sin perjuicio de las competencias de
otros érganos de las mismas). Mis all4 de la salvaguarda de la indisponibilidad
de las competencias, este tipo de organizaciones, aun cuando tienen una confi-
guracién horizontal, vienen a ser una especie de administraciones flotantes. Por
ello, en los paises de nuestro entorno tales convenios suelen prever un criterio de
adscripcién de dichos 6rganos a una instancia (cosa que no se ha previsto en este
convenio). Normalmente, se utiliza el criterio de la sede, lo que sirve para deter-
minar el derecho aplicable a las mismas, la supervisién de sus actuaciones, asi
como la fiscalizacidn de los recursos econémicos de los que disponen.

El recurso a los convenios ha servido también en el 2006 para articular entre
CCAA una colaboracion de cardcter tecnologico. Se trata del Convenio de cola-
boracién entre el Gobierno Vasco y la Generalidad de Cataluiia en materia de
cesién de uso de la infraestructura juridica del sistema informitico procesal. Su
interés es bdsicamente técnico, al posibilitar el uso de un recurso tecnolégico
desarrollado en el Pais Vasco para facilitar la tramitacién de los procesos infor-
méticamente por parte de la Generalidad de Catalufia. Se trata también de un
espacio de colaboracién interautonémico muy novedoso. En el 2003 se habia fir-
mado un Protocolo General entre las CCAA de Extremadura y Andalucia sobre
colaboracién en materia de uso y difusién de software libre, pero el pacto for-
malizado este afio constituye la primera vez que esa cooperacién tecnolégica se
articula a través de un convenio a los efectos del articulo 145.2 CE. Mis all4 de
abrir un nuevo espacio de colaboracién interautonémica, el apoyo técnico y el
intento de aprovechar recursos ya puestos en marcha por otra instancia revisten
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especial interés en el proceso de implantacién de las nuevas tecnologfas. Ese
apoyo técnico o la asistencia activa entre administraciones, contenidos cldsicos
dlc)al principio de colaboracién, van a consistir de forma creciente en la era de la
sociedad de la informacién en la cesién de aplicaciones técnicas y, con ello, queda
abierta la via de la cooperacién para articularla.

La existencia de una colaboracion entre CCAA «sumergida». Todos estos
convenios son aquellos que se han enviado al Senado a los efectos del articulo
145.2 CE, pero hay mucha mis colaboracién entre CCAA de la que aparece en
el Boletin de las Cortes Generales. Por un lado, no todos los convenios hori-
zontales que se formalizan se envian al Senado. Muchas veces tampoco se remi-
ten a los Parlamentos Autonémicos de las partes firmantes, aun cuando se trata
de requisitos constitucionalmente y estatutariamente previstos. La ausencia de
intervencién parlamentaria en esos casos hace muy dig’cil saber de la existencia
de tales convenios. Més alld de ello, junto a los convenios de colaboracién y los
acuerdos de cooperacién, las dos figuras previstas por la Constitucién, en la pra-
Xis convencionaf)las CCAA han recurrido a un tercer tipo pactos que suelen lla-
marse protocolos (entre otras muchas denominaciones), que constituyen decla-
raciones de intenciones donde las partes expresan una voluntad de colaborar que
debe concretizarse en un futuro. La opacidad sobre este tipo de pactos es tam-
bién muy considerable y su existencia s6lo es conocida por altos funcionarios de
las CCAA firmantes.

Los Registros de Convenios en las CCAA pueden ser un importante instru-
mento de publicidad de todos los pactos que pueda firmar una Comunidad con
otra (acuerdos de cooperacidn, convenios de colaboracién y protocolos de cola-
boracién), v, asi, «sacar a flote» una cooperacidn existente pero poco conocida.
De hecho, esa idea de que hay mds colaboracién entre CCAA que la que apare-
ce en los medios oficiales, se corrobora claramente con la puesta en marcha de los
Registros de Convenios en las CCAA.

A titulo de ejemplo, el Registro de Convenios de la Generalidad de Catalufia
da noticia en su Informe sobre 2006 de la firma por parte de dicha Comunidad
de doce pactos interautonémicos (tres protocolos: el Protocolo de colaboracién
entre la Generalidad de Catalufia y la Junta de Galicia en materia de politica lin-
giifstica, el Protocolo de colaboracién entre el Principado de Asturias y la Gene-
ralidad de Catalufia para establecer un acuerdo marco en materia J’e agroali-
mentacién y el Protocolo general por el que se establece el acuerdo marco entre
la Generalidad de Catalufia y el Gobierno de las Islas Baleares para el fomento
y la coordinacién de actuaciones conjuntas en el mbito de la educacién). En el
resto de los casos, los pactos son convenios de colaboracién con CCAA, ya sean
colindantes o no, para articular proyectos de interés comiin. Se trata de nueve
convenios entre Catalufia y otras CCAA, un volumen mucho mayor que el apa-
rentemente se deduciria de la lectura del Boletin Oficial de las Cortes Generales,
donde, como se vio, sélo consta un convenio firmado por la Generalidad de
Catalufia. Los datos del Registro de Convenios de la Generalidad arrojan ademds
mis luz sobre el tipo de cooperacién horizontal. Al contrario de lo que parece la
tendencia normal, esa colaboracién en esta Comunidad con otras CCAA no se
da mayoritariamente con CCAA colindantes. El dnico convenio firmado con
una Comunidad limitrofe ha sido con Aragdn para la cesién de uso de la aplica-
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cién informitica de gestién del sistema de demanda de vivienda protegida en
Aragén. En el resto de casos no se trata de proyectos con CCAA limitrofes.
Existe una especial colaboracién entre Catalufia y la Comunidad Balear en la linea
iniciada ya en afios anteriores (un Convenio para el doblaje de peliculas al catalén
en el 2006, otro Convenio para la cesién del uso de un programa informatico del
registro de licitadores, asi como otro Convenio para la cesion de material did4cti-
co de seguridad laboral). También constan un par de convenios muy técnicos con
Andalucia (para la monitorizacién de las deformaciones del terreno en una zona
de Andalucia y para el mantenimiento y actualizacién del geoportal IDE
Andalucia, una infraestructura de datos cartogrificos). Asimismo, se han firma-
do dos convenios més con la Comunidad de Madrid, uno en materia medioam-
biental y otro sobre anilisis de los datos estadisticos sobre condiciones de traba-
jo. También consta, el Convenio entre el Gobierno vasco y la Generalidad de
Catalufia para la cesidén del uso de la infraestructura juridica del sistema infor-
mitico procesal, ya comentado (Fuente: Registro de Convenios de la Generali-
dad de Catalufia. Balance de actividad octuire 2004-diciembre 2006. Direccién
General de Relaciones Institucionales, vid. http://www10.gencat.net/drep/App-
Java/ cat/relacions/Registre/Registre.jsp). De todos esos convenios, el dltimo es el
tnico pacto que se ha comunicado —en lo que hasta ahora consta- al Senado.

A estos datos, cabe sumar dos convenios entre CCAA mds, de los que dan
noticia las crénicas del Informe de este afio de Aragén y Extremadura: un Con-
venio-marco de colaboracién entre la Generalidad Valenciana y el Gobierno de
Aragén en materia de asistencia sanitaria entre poblaciones limitrofes, y, un
Convenio multilateral sobre cooperacién en el desarrollo de la formacién profe-
sional especifica en la modalidad a distancia suscrito por Andalucia, Castilla-La
Mancha, Principado de Asturias, Aragén y Extremadura.

La calificacion de los pactos iy los problemas de tramitacién. La terminologia
con la que se designa un pacto no es ni mucho menos un aspecto anecdético, sino
que afecta a la propia naturaleza del pacto (vinculacién juridica/vinculacién poli-
tica) y a su propia tramitacién (aprobacién del Parlamento autonémico o, inclu-
so, de las Cortes Generales) con consecuencias nada desdefiables. Al igual que en
afios anteriores, el 2006 también brinda ejemplos de la notable confusién que
existe sobre los distintos pactos entre CCAA y la tramitacién que debe dérseles
a cada uno de ellos.

La Rioja y Castilla y Leén han firmado en 2006 un Protocolo General en
materia de carreteras que se ha enviado al Senado para su comunicacién a los
efectos del articulo 145.2 CE. Dicho precepto no prevé la figura del Protocolo
General, sino la de los Convenios para la gestién y prestacién de servicios y los
Acuerdos de cooperacién. La calificacién como protocolo general de este pacto
hace pensar al principio de que se trata de un compromiso dge colaboracién futu-
ra. Sin embargo, como se vio, el texto contiene unos compromisos perfectamen-
te definidos sin remisidén al futuro para su concrecién. Dicho pacto deberia
haberse formalizado como Convenio, no como Protocolo General, ya que esa es
su verdadera naturaleza.

Otro caso es el Acuerdo de cooperacién entre Galicia y el Principado de
Asturias en materia de proteccién civil. La Constitucién (y el desarrollo que hi-
cieron de la misma los estatutos) diferencia entre dos tipos de pactos con requi-
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sitos distintos: Acuerdos de cooperacién (sometidos a autorizacién de las Cor-
tes) y los Convenios de colaboracién para la gestién y prestacion de servicios
propios (sélo precisan comunicacién al Parlamento). Resulta dificil saber cémo
calificar un pacto porque el texto constitucional no da criterios para hacerlo.
Existe un cierto acuerdo en que los convenios de colaboracién tendrian por obje-
to asuntos de mera gestién administrativa, mientras que los acuerdos de coopera-
cién serfan aquellos que tienen una importancia mayor. Este pacto entre Galicia y
el Principado de Asturias en materia de protecci6n tiene el mismo contenido, o
incluso un contenido mucho mis generlco que el que tienen los multiples con-
venios entre CCAA sobre extincién de incendios que se han enviado —o no- al
Senado, donde han sido tramitados sin problemas como convenios de gestién y
prestacién de servicios propios, sin necesidad, pues, de una autorizacién de las
Cortes Generales para ser vilidamente suscritos.

Ciertamente, mds alld de la terminologia del pacto lo importante es la natura-
leza de los compromisos pactados, pero no calificar los pactos interautonémicos
con la figura juridica que les corresponde puede introducir confusién sobre su
naturaleza y también sobre toda su tramitacién ya sea ante los respectivos Parla-
mentos de las CCAA, e incluso ante las Cortes Generales.

El episodio que este afio mejor puede ilustrar todo ello es el caso del Conve-
nio entre La Rioja y Castilla y Leén para la planificacién y ejecucién de obras de
carreteras de interés para ambas comunidades. Para empezar, el texto no es rea-
lidad un convenio porque no hay compromisos determinados ni la intencién de
vincularse juridicamente. Como se vio, se trata de un protocolo de intenciones a
concretizar en un momento ulterior que se ha enviado a los Parlamentos de las
respectivas CCAA donde ha sido aprobado como convenio de colaboracién y
remitido por Castilla y Le6n a las Cortes Generales a los efectos de su comuni-
cacién del articulo 145.2 CE, aunque todo ello no era obligatorio ya no se trata
de un auténtico convenio entre CCAA. Esa tramitacién no es una obligacién
juridica en sentido estricto. Por ello, hay CCAA que deciden comunicar al
Parlamento autondémico o al Senado tales pactos, pero hay otras muchas donde
tales Protocolos se formalizan y no se envian a las cimaras porque, en realidad,
juridicamente no es necesario. La impresién es que existe una notable confusién
en el uso de las figuras que sirven para formalizar pactos entre CCAA y que esa
confusién se refleja en su tramitacién procedimental (la poca claridad que existe
la normativa se refleja en la aplicacién de la misma, ya sea en lo que respecta a la
eleccién de la figura, ya sea, correlativamente, en el procedimiento de tramita-
cién). Ademds, parece que, una vez firmado el pacto, cada comunidad actia por
libre en el sentido de que acostumbra decidir unilateralmente si remite el texto a
las Cortes Generales, sin comentarlo a la otra comunidad suscriptora. Ese pro-
ceder puede crear problemas, tal y como se ha puesto de manifiesto en otras
legislaturas, _porque una comunidad puede remitir un pacto al Senado para su
comunicacién en cuanto Convenio de colaboracidn, y a ello oponerse la otra co-
munidad suscriptora por considerar que sélo era un protocolo.

A fin de evitar tales episodios, y las eventuales controversias que pueden gene-
rar, serfa conveniente que las partes estuvieran de acuerdo en el tipo de pacto que
desean suscribir, y, con ello, en la tramitacién que debe dirsele al mismo. En cual-
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quier caso, la notabilisima confusién que existe a la hora de calificar pactos entre
CCAA lleva a una situacién paradéjica de casos donde hay una sobretramitacién
(pactos que se someten a tramites previstos para otras figuras y, por tanto, que
no son preceptivos para aquel texto) y casos de infratramitacién de un convenio
(casos donde no se cumple el marco juridico previsto porque los convenios no se
someten a los trimites previstos y, en ese supuesto, si son preceptivos).

Todo estos extremos se detectan fundamentalmente a partir de los convenios
remitidos al Senado, pero los problemas de calificacién de un pacto o, en general
de tramitacién del mismo, posiblemente pueden ser muchos mis si se tiene en
cuenta que, seglin parece, no todos los convenios se comunican al Senado, ni
todos los convenios que firman las CCA A pasan por los respectivos Parlamentos
autondmicos, a los efectos que correspondan en cada caso, con las consecuencias
que se pueden derivar de ello sobre la eficacia del convenio e incluso sobre su
propia validez, ya que se trata de requlsltos previstos por la propia Constitucién
y los estatutos de autonomia.

En cualquier caso, un aspecto urgente en materia de cooperacién interauto-
némica es resolver la notable confusién que se detecta sobre el tipo de pactos
entre CCAA. De la misma manera que en materia de convenios verticales, la Ley
30/1992 tras su reforma en 1999 distingue entre dos figuras: Convenios de cola-
boracién (compromisos juridicamente vinculantes) y Protocolos Generales
(declaraciones de cooperacién futura), también en materia de colaboracién hori-
zontal cabria distinguir entre tres grandes figuras: Convenios de colaboracién
para cooperar con la intencién de vincularse juridicamente en el dmbito pura-
mente administrativo de la gestion y prestacién de servicios propios, Acuerdos
de cooperacidn para acordar una actuacién mis compleja y Protocolos de cola-
boracidn para meras declaraciones de propésitos sin intencién de vincularse (en
partlcular, la terminologfa para designar este tipo de pactos es muy variada en la
préctica, Protocolos de intenciones, Protocolos Generales, Convenios-marco,
Declaraciones de colaboracién...). Sélo los dos primeros ~Convenios de colabo-
racién y Acuerdos de cooperacién- son los que deberfan cumplir los requisitos
que los estatutos de autonomia y la Constitucién prevén a tal efecto. En princi-
pio, son las normativas autonémicas las que deben aclarar ese extremo, pero ello
conlleva la posibilidad de regulaciones diferentes, ya que se trata de un extremo
que caeria dentro de su competencia de autoorganizacién. Por ello, encuentros
informales como en el 2006 la I Jornada sobre Registros de Convenios, puede ser-
vir para identificar problemas comunes, intercambiar experiencias, y la eventual
necesidad de avanzar, cada una dentro de sus competencias de autoorganizacién,
hacia regulaciones similares, al menos, en un punto particularmente importante
como es una distincién clara entre las tres figuras vistas que sirven para formali-
zar pactos entre CCAA e ir asi avanzando también hacia una terminologia comtin
para designarlos especialmente necesaria en el caso de los Protocolos interauto-
némicos (Jornada organizada por el Departamento de Relaciones Institucionales
y de Participacién de la Generalidad de Catalufia, con part1c1pac1on de represen-
tantes del MAP y de buena parte de las administraciones autonémicas, vid. el ma-
terial sobre la misma en la pagina web del Registro de Convenios de la Generalidad
de Catalufia antes referenciada).
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La regulacion de los convenios horizontales en los nuevos EEAA: continuidad
frente a reforma. Muchos de los problemas de la cooperacién horizontal arran-
can de la propia regulacién constitucional y del desarrollo que de la misma hicie-
ron los estatutos de autonomia. El propio Informe del Consejo de Estado sobre
modificaciones de la Constitucion espafiola, de febrero de 2006, llama justamente
la atenci6n sobre la rigidez y oscuridad del articulo 145.2 CE (Edicién a cargo de
E. Rubio Llorente y J. Alvarez Junco, Consejo de Estado, CEPC, Madrid, 2006,
pags. 163-165). Dicho precepto es un limite infranqueable en el actual proceso de
reformas estatutarias, pero, dentro de ese marco, los nuevos textos pueden acla-
rar y aligerar el complejo régimen juridico previsto para los convenios entre
CCAA previsto por los textos iniciales. Los estatutos di autonomia aprobados a
finales de los afios setenta y en los afios ochenta agravaron el ya de por si férreo
régimen del articulo 145.2 CE basicamente en dos aspectos: por un lado, muchos
de ellos limitaron en exceso el objeto de dicha colaboracién al acotar la celebra-
cién de convenios para «la gestién y prestacién de servicios correspondientes a
materias de su exclusiva competencia»; y, més alld de ello, los estatutos previeron
una intervencién de los Parlamentos autonémicos en el proceso de suscripcién
de cualquier convenio entre CCAA como requisito de validez del mismo no
contemplado por el texto constitucional.

El nuevo Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana introduce es-
casas innovaciones en este punto (art. 59.1). Respecto al objeto de la cooperacién
entre CCAA, se mantiene la criticada expresidn para la gestién y prestacién de
servicios correspondientes a materias de su «exclusiva competencia», limite no
previsto por la Constitucién que acota en exceso el 4mbito de la cooperacién
interautonémica. Y, asimismo, se ha mantenido la aprobacién preceptiva por las
Cortes Valencianas de cualquier convenio entre CCAA.

La reforma del Estatuto de Autonomia de Cataluiia en este punto es de mayor
calado (art. 178). El texto cataldn elimina la referencia de la exclusividad de com-
petencia para poder conveniar entre CCAA. Enumera los posibles contenidos de
un convenio horizontal (creacién de érganos mixtos, establecimiento de proyec-
tos, planes y programas conjuntos). La innovacién posiblemente mds notable es
la relativa la intervencién parlamentaria en dichos convenios. El nuevo estatuto
limita la aprobacidn del Parlamento de Catalufia sélo a aquellos convenios y
acuerdos «que afecten a las facultades legislativas». La intencién de reservar un
dmbito de intervencién al Parlamento en tales casos es positiva, pero en la pric-
tica quiz4 no siempre serd ficil de dilucidar en qué casos un pacto entre CCAA
afecta a dichas facultades. En los demds supuestos, el ejecutivo sélo debe infor-
mar a la cimara catalana de la suscripcidn del pacto. En el caso de Estatuto cata-
l4n se fija ademds el plazo para dicha comunicacién (un mes a contar desde el dia
de la firma). El Parlamento autonémico pasa, pues, a desempefiar una actividad
meramente receptora del texto. Se aligera asi el procedimiento para firmar un
convenio entre Catalufia y otras CCAA, ya que la aprobacién del Parlamento era
requisito de validez para suscribir un convenio entre CCAA en la redaccién
anterior. El texto catalin aborda también el extremo posiblemente mis espinoso
del régimen de los convenios horizontales, como es la potestad de las Cortes
Generales de recalificar un convenio entre CCAA en acuerdo de cooperacién

_con la consiguiente necesidad de autorizacién del parlamento central para su
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vélida suscripcién. El nuevo texto se limita a recoger la regulacién actual (la
otestad de recalificacin estd prevista en el Reglamento del Senado). En el texto
inal ha desaparecido la mencién que se hacia a que, en caso de recalificacién, se

diera audiencia previa a la Genera?idad y si correspondia a las otras CCAA.

El afio 2006 marca un punto de inflexién en la actividad convencional entre
CCAA. Resta por ver si se trata de un episodio puntal o realmente se puede
hablar del inicio de nuevas dindmicas en la praxis convencional interautonémica,
al que pueden coadyuvar las reformas estatutarias, eliminando parte de la excesi-
va rigidez del régimen de este instrumento.



CUADRO DE CONVENIOS ENTRE EL ESTADO Y LAS CCAA 2006

And Arag Ast Bal Can Cant C-LM CyL Cat C-Val Ext Gal L-R Mad Mur Nav PV  Ceu Mel TotaL

Adm. Pab* 4 1

1 1 1 1 2 11
Agricultura”’ 4 2 3 2 3 1 1 4 7 3 4 2 2 3 5 3 49
Comercio 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 17
Cultura 7 6 6 7 7 8 4 7 6 4 4 7 5 3 6 4 2 2 98
Educacién*** 15 13 13 14 13 14 22 21 9 15 16 16 15 17 14 6 1 2 236
Estadist 1 1 1 2 1 1 2 2 11
Indusria 2 3 2 ' 2 1 2 1 3 1 3 2 2 1 25
Medio
Ambiente 5 2 4 2 3 1 3 3 3 3 4 3 4 1 41
Sanidad 5 8 5 5 6 6 9 7 6 3 6 13 5 7 7 2 4 3 1 108
Socied inform.
y TICs 5 3 3 2 3 1 5 5 3 2 3 3 1 5 4 438
Serv. Soctale 14 19 21 15 14 18 18 19 16 20 17 14 15 19 15 1 1 15 19 287
Trabajo 1 1 1 1 2 1 2 3 2 1 2 2 1 2 1 23
Turismo 3 2 3 1 1 1 2 3 1 1 18
Vivienda y urb. 1 1 1 2 1 1 1 2 2 1 2 1 2 2 1 1 22
Otras**** 4 6 6 3 4 4 3 4 7 3 3 6 3 4 3 1 3 1 68
ToTtAL 71 67 67 56 60 59 64 76 69 62 59 75 53 64 62 25 17 30 30 1067

NOTA: no incluye los 2 convenios de suscripcién multilateral correspondientes al 2006

* Incluye Administracién de Justicia y Penitenciaria

** Incluye pesca y ganaderfa

*#* Incluye deportes ¢ investigacién

*#** Incluye transportes, defensa, policias, cartografia y tributos.
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GRAFICO 1. NUMERO DE CONVENIOS CON EL ESTADO POR COMUNIDAD AUTONOMA 2006
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Grarfco 2. NUMERO DE CONVENIOS CON EL ESTADO POR CCAA 2005 Y 2006
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GrAFICO 3. NUMERO DE CONVENIOS ENTRE EL ESTADO Y LAS CCAA POR MATERIAS 2006
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GRAFICO 4. CONVENIOS ENTRE EL ESTADO Y LAS CCAA POR MATERIAS 2005 Y 2006
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GraFico 5. CONVENIOS ENTRE CCAA TRAMITADOS EN EL SENADO 2001-2006
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EL SENADO
Pablo Garcia Mexia

Introduccién

Si hubiéramos de calificar con un solo par de palabras las actividades de la
Cémara Alta en el afio 2006, optarfamos indiscutiblemente por estas dos: asio
estatutario. Efectivamente, y como es bien conocido, en 2006 el Senado (tras la
inicial y esencial intervencién del Congreso de los Diputados en cada uno de los
tres casos) ha tramitado y aprobado tres propuestas de reforma de estatutos de
autonomia, correspondientes a tres de las comunidades auténomas (CCAA)
mds pobladas y relevantes, nada menos que la Comunidad Valenciana, Cataluiia

Andalucia. O lo que es lo mismo, las Cortes Generales, el Senado en particu-
?;r, han aprobado en este pasado afio las reformas estatutarias que afectan a casi
20 lmillones de personas, es decir, pricticamente la mitad de los ciudadanos espa-
fioles.

Este hecho, alimentado por la muy elevada carga de tensién politica que la
tramitacién de alguno de los citados estatutos llevaba consigo, ha prevalecido
decisivamente sobre cualesquiera otros factores en 2006, llegando también a con-
dicionar parejamente la propia agenda politica, no sélo de la Cimara, sino del
conjunto del pafs.

De hecho en esta ocasién, y a diferencia de afios anteriores, cuando asuntos
de indole general de particular importancia nos obligaban a referirnos especifi-
camente a ellos pese a su carencia de contenido autondémico, este informe sélo
incluiré este tltimo tipo de asuntos, entendiendo por tales, aquéllos que afecten
a la organizacién de las comunidades auténomas (CCAA), a su funcionamiento
institucional o al régimen de distribucién de competencias entre el Estado y las
mismas, asi como al sistema de financiacién autonémica. A mayor abundamien-
to, el mencionado predominio estatutario ha tenido posiblemente también eco en
la ausencia de la agenda 2006 de eventos de contenido autonémico presentes en
cambio durante afios anteriores de la presente legislatura, como pueden ser el
Debate sobre el Estado de las Autonomias o la Conferencia de presidentes
Autondémicos.

Principales eventos e iniciativas de contenido autonémico.
Afadamos a lo dicho que, muy probablemente porque 2005 fue sin duda

alguna un ejercicio de honda intensidad senatorial en el plano autonémico, las
actividades autonémicas desarrolladas por el Senado en 2006 podrian parecer més
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modestas, con la Unica —bien que fundamental- excepcién de la tramitacién de
los tres estatutos de autonomia citados.

En efecto, se echa ante todo de menos la ausencia en 2006 del Debate sobre el
Estado de las Autonomias, a pesar de la inicial voluntad de dar lugar al mismo
con la periodicidad anual que el Reglamento de la Cimara prevé.

En cuanto a la IIT Conferencia de presidentes Autonémicos, no se celebré
finalmente en 2006 y tuvo lugar el dia 11 de enero de 2007.

El dia 12 de diciembre de 2006 tuvo en cambio lugar en el Senado la 50* reu-
nién de la Conferencia para Asuntos Relacionados con las Comunidades Euro-
peas (CARCE), que se analiza en profundidad en otro de los trabajos de esta
obra conjunta.

Realizamos a continuacién un sucinto repaso de las restantes iniciativas par-
lamentarias de contenido autondmico sustanciadas en 2006. Las dividiremos en
dos bloques, respectivamente relativos a mociones e interpelaciones.

Mociones

Fueron éstas:

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, por la que se insta al Gobierno
a adoptar las medidas necesarias para que en el Sistema Nacional de Salud se ga-
rantice que la comunicacién, informacién y documentacidn sanitaria se realice en
lengua castellana para quien lo solicite.

Del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, por la que se insta al
Gobierno a que se contemplen diversas medidas en la futura reforma del Impues-
to sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF) y del sistema de financiacién
autonémica.

Del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, por la que se insta al Go-
bierno a convocar, de acuerdo con las comunidades auténomas, una Conferencia de
presidentes destinada a disefiar las medidas oportunas para dirigir la economia del
Estado espaiiol hacia la economia de la tecnofogia y del conocimiento.

Del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, por la que se insta al Gobier-
no a no promover ninguna modificacién del vigente sistema de financiacién auto-
némica sin la previa reforma de la financiacién local.

De los grupos parlamentarios Popular en el Senado, Socialista, Cataldn en el
Senado de Convergencia i Unib, Entesa Catalana de Progrés, de Senadores Nacio-
nalistas Vascos, de Senadores de Coalicién Canaria y Mixto, por la que se insta al
Pleno del Senado a la creacién de una Ponencia de estudio sobre los diferentes
modelos de salud mental implantados en las distintas comunidades auténomas y
el anilisis de los resultados obtenidos de dichas experiencias.

Del Grupo Parlamentario Mixto, por la que se insta al Gobierno a la adop-
cién de determinadas iniciativas para acometer la reforma del Senado durante la
presente Legislatura.
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Del Grupo Parlamentario Entesa Catalana de Progrés, por la que se insta al
Gobierno para que impulse los trabajos preliminares de reforma del actual sistema
de financiacién autonémica, en el seno del Consejo de Politica Fiscal y Financiera,
sin perjuicio de las funciones reservadas a los érganos bilaterales de relacién
entre el Estado y las comunidades auténomas.

Del Grupo Parlamentario Cataldn en el Senado de Convergéncia i Unid, por
la que se insta al Gobierno a reforzar los mecanismos de participacién de las
comunidades auténomas en los procedimientos legislativos del Estado y de la
Unién Europea.

Esta tltima mocién revistié particular importancia, por cuanto uno de sus
puntos se referia especificamente a la Comisién General de las CCAA Fue apro-
bada en la sesién plenaria del dia 17 de octubre de 2006, con una enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista, y con una propuesta de modificacién de los grupos
parlamentarios Socialista, Entesa Catalana de Progrés, Cataldn en el Senado de
Convergencia i Unid, de Senadores Nacionalistas Vascos, de Senadores de Coali-
cién Canaria y Mixto. El segundo de sus puntos es el que acabamos de mencio-
nar, siendo su texto el siguiente:

«2. El Pleno del Senado manifiesta su voluntad de que la Comisién General
de las comunidades auténomas participe activamente en la evaluacién y debate,
en relacién al contenido autonémico de cualquier iniciativa legislativa que se tra-
mite en la Cimara. A tal efecto, la Comisién General de las comunidades auté-
nomas emitird un informe al final de cada periodo de sesiones.»

Interpelaciones

Se sustanciaron las siguientes:

De D. Manuel Jaime Cabezas Enriquez, del Grupo Parlamentario Popular en
el Senado, sobre la posicién del Gobierno en relacién con la participacién de los
ayuntamientos en los ingresos del Estado y de las comunidades auténomas.

De D. José Marfa Mur Bernad, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las
medidas a adoptar por el Gobierno en relacién con el problema de la minoracién
de ingresos en los impuestos cedidos como consecuencia de las modificaciones
realizadas en el sistema tributario estatal.

De D. Antolin Sanz Pérez, del Grupo Parlamentario Popular en el Senado,
sobre la politica del Gobierno dirigida a reconducir el bajo nivel de reconoci-
miento de las funciones constitucionales del Senado.

De D. José Ramén Urrutia Elorza, del Grupo Parlamentario Mixto, sobre las
acciones de tipo general que piensa llevar a cabo el Gobierno en relacién con la
inspeccién de trabajo como elemento preventivo de los accidentes laborales en
las comunidades auténomas y, en concreto, en la del Pais Vasco, al objeto de cul-
minar el traspaso de esta competencia. '
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Actividades de la comisién general de las comunidades auténomas

La Comisién General de las CCAA ha celebrado 16 sesiones en 2006, inclu-
yendo en esa cifra los tres dias de trabajos dedicados al debate y votacién, en
Comisién conjunta con la delegacién designada por el Parlamento de Cataluiia,
de la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de esa comunidad.

Exposicién de las distintas sesiones de la Comisién
Sesion de 13 de febrero de 2006

En esta primera sesién de 2006 se produjo la eleccién de Vicepresidente
Primero y Secretario Segundo de la Comisién. El presidente comunicé las can-
didaturas de D. Eduardo Cuenca Caiiizares, como Vicepresidente Primero y
D. Francisco Xesus Jorquera Caselas, como Secretario Segundo, ambas a propues-
ta del Grupo Parlamentario Mixto, resultando aprobadas por asentimiento.

A continuacién se pasé al punto del orden del dia relativo al Dictamen del
Convenio de colaboraci6n entre el Gobierno de La Rioja y la Junta de Castilla y
Le6n en materia de extincién de incendios forestales.

El texto, procedente de una de las dos comunidades concernidas, identificaba
el proyecto de convenio como de «gestién y prestacién de servicios propios» de
ambas, por lo que en principio bastaba la comunicacién a las Cortes Generales para
que el mismo, transcurridos los plazos legalmente establecidos, pudiera entrar en
vigor sin ulterior trimite, y todo ello de conformidad con el articulo 145.2 de la
Constitucién. Asi lo estimé también la Comisién General de las CCAA, que apro-
bé por asentimiento durante esta sesién el borrador de Dictamen en este sentido,
presentado a su consideracién por la Presidencia y la Mesa de la Comisién.

A la sesién no asisti6 ningiin representante autonémico.

Sesion de 21 de febrero de 2006

El tnico asunto sustanciado fue la designacién de los miembros de la Ponen-
cia que habia de informar la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de
la Comunidad Valenciana. Se trataba de los siguientes senadores:

Agramunt Font de Mora, Pedro (GPP), Aleu i Jornet, Ramén (GPECP), Car-
dona Prades, Juan Bautista (GPS), Cuenca Cafiizares, Eduardo (GPMX), Lorofio
Ormaechea, Inmaculada (GPSNV), Macias i Arau, Pere (GPCIU), Mendoza Ca-
brera, José (GPCC), Ortiz Pérez, Juan José (GPP), Pérez Sienz, José Ignacio (GPS)

Sesion de 6 de marzo de 2006

La sesién estuvo integramente dedicada al debate y votacién del Dictamen de
la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valen-
ciana, que fue aprobado por amplia mayorfa.
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A la misma asistié con intervencién en el debate, D. Esteban Gonzélez Pons,
a la sazén consejero de Relaciones Institucionales y Comunicacién de la Comu-
nidad Valenciana.

Sesion de 3 de abril de 2006

El punto medular del orden del dia era el relativo a la comparecencia, a peti-
cién del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, del Vicepresidente Segundo
del Gobierno y ministro de Economia y Hacienda, Excmo. Sr. D. Pedro Solbes
Mira, para tratar sobre las repercusiones financieras en las comunidades auténo-
mas de la negociacién del reparto de fondos europeos a partir de 2007.

Asistieron representantes de las siguientes comunidades auténomas: Cata-
lufia, Galicia, Andalucia, Principado De Asturias, Cantabria, La Rioja, Regién de
Murcia, Comunidad Valenciana, Aragén, Castilla-La Mancha, Extremadura,
Illes Balears, Castilla y Leén, Ciudad de Ceuta y Ciudad de Melilla.

Sesion de 5 de abril de 2006

El Gnico punto del orden del dfa era la iniciativa del Gobierno respecto de la
propuesta de disolucién del Ayuntamiento de Marbella.

Como muy bien resalté el Presidente de la Comisién, senador Juan José La-
borda, al comienzo de la sesién, se trataba de una decisién que no tiene prece-
dentes en los casi treinta afios de vigencia constitucional y de un carécter pro-
fundamente excepcional, por cuanto se habia de afectar en su més intima esencia
la autonomia local, uno de los elementos angulares de nuestro ordenamiento
constitucional y democritico.

La decisién de la Comisién habia de anclarse en el articulo 61 de la Ley 7/
1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (LBRL), que facul-
ta textualmente para su adopcién «... en el supuesto de gestién gravemente dafiosa
para los intereses generales que suponga incumplimiento de sus obligaciones cons-
titucionales» por parte de la entidad local en cuestién. El contenido de este pre-
cepto se reproduce en articulo 56 n) del Reglamento del Senado, en cuanto enco-
mienda a la Comisién General de las comunidades auténomas la funcién de:

«n) Informar sobre las iniciativas del Gobierno respecto de la propuesta de
disolucién de los 6rganos de las Corporaciones Locales, en el supuesto de que su
gestién sea gravemente dafiosa para los intereses generales o que suponga el in-
cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y legales.»

Previamente, en su reunién de 4 de abril de 2006, el Consejo de Ministros
habfa acordado, conforme al propio articulo 61 LBRL, iniciar este procedimien-
to de disolucién del Ayuntamiento de Marbella, que a su vez, y conforme a dicha
normativa, habfa sido solicitado por el Consejo de Gobierno de la Junta de Anda-
lucfa con idéntica fecha de 4 de abril de 2006.

Considerando que el tan citado articulo 61.1 LBRL exige como trimite previo
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a la disolucién el «previo acuerdo favorable del Senado», la Comisién General de
las comunidades auténomas acordé por ASENTIMIENTO elevar al Pleno de la
Cémara su informe favorable a la disolucién del Ayuntamiento de Marbella. El
Pleno posteriormente ratificé esta decisién.

La sesién de la Comisién conté con la presencia de la Consejera de Goberna-
cién de la Junta de Andalucia, Diia. Evangelina Naranjo Marquez.

Sesion de 6 de abril de 2006

El punto clave del orden del dia era relativo a la comparecencia, a peticién del
Grupo Parlamentario Popular en el Senado, de la Ministra de Medio Ambiente,
Excma. Sra. Diia. Cristina Narbona Ruiz, para explicar la posicién del Gobierno
en relacidén con la construccién y puesta en servicio del trasvase entre los rios
Jicar y Vinalopé.

Asistieron representantes de las siguientes comunidades auténomas: Galicia,
Principado de Asturias, Cantabria, Comunidad Valenciana, Aragén y Castilla-
La Mancha.

Sesién Conjunta de la Comision General de las Comunidades Auténomas y la
Delegacion del Parlamento de Catalusia de 24 de abril de 2006

El tinico asunto sustanciado fue la designacién de los miembros de la Ponencia
ue, junto con los designados por la delegacién del Parlamento de Cataluiia, habia
e informar la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia.

La sesidn, como se ve, era a su vez conjunta, agrupando a los miembros de la
Comisién General de las CCAA y a los de la delegacién del Parlamento de Ca-
talufia a este efecto designados por su Pleno. Todo ello en cumplimiento de la
norma supletoria de 30 de septiembre de 1993, sobre procedimiento para la refor-
ma de los estatutos de autonomia, en cuanto establece para los estatutos de régi-
men especial, entre ellos por supuesto el de Catalufia, el trimite previsto para los
estatutos de régimen comiin, si bien se afiaden especialidades de gran calado,
marcadas por la idea de la negociacién entre los 6rganos del Senado y los parla-
mentarios autonémicos de que se trate. Fruto pues de esta idea es justamente el
caricter conjunto de las sesiones en Ponencia y Comisién.

De conformidad con las gropuestas Yresentadas por los grupos Tarlamenta-
rios del Senado y por la delegacién del Parlamento de Cataluifia, la Ponencia
queds integrada por las siguientes personas:

Designados por el Senado

D. Josep Piqué i Camps (GPP), D* Maria Rosa Vindel Lépez (GPP), D. José
Ferndndez Otafio (GPP), D* Amelia Salanueva Murguialday (GPP), D. Joan
Lerma Blasco (GPS), D. Enrique Federico Curiel Alonso (GPS), D. José Ignacio
Pérez Sdenz (GPS), D. Ramén Aleu i Jornet (GPECP), D? Inmaculada Loroiio
Ormaechea (GPSNV), D. Pere Macias i Arau (GPCIU), D. José Mendoza
Cabrera (GPCC), D. Francisco Xexiis Jorquera Caselas (GPMX)
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Designados por el Parlamento de Catalufia

D. Ramén Camp i Batalla (GPCIU), D* Nuria de Gispert i Catald (GPCIU),
D. Joan M. Roig i Grau (GPCIU), D. Francesc Homs 1 Molist (GPCIU), D
Carme Figueras i Sifiol (GPS-CPC), D* Lidia Santos i Arnau (GPS-CPC), D.
Alex Masllorens i Escub6s (GPS-CPC), D. Miquel Iceta i Llorens (GPS-CPC),
D. Josep-Lluis Carod-Rovira (GPERC), D. Joan Ribao i Martin (GPERC), D.
Francesc Vendrell i Bayona (GPPC), D. Jaume Bosch i Mestres (GPICV-EA)

De forma ciertamente excepcional, se produjo a continuacién un turno de
intervenciones de senadores y de diputados integrantes de la delegacién del
Parlamento de Catalufia, si se quiere, a modo de «debate de totalidad» solapado,
que los distintos oradores aprovecharon para dar genéricos puntos de vista acer-
ca de la iniciativa que en las préximas semanas habia de sustanciarse en el Senado,
para concluir definitivamente su tramitacién parlamentaria en esta Cimara.

Sesion conjunta de la Comision General de las Comunidades Auténomas y la
Delegacién del Parlamento de Catalusia de 3,4y 5 de mayo de 2006

La sesién estuvo integramente dedicada al debate y votacién de la Propuesta de
reforma del Estatuto de Autonomia de Catalufia, con las multiples peculiaridades
formales previstas en la mencionada norma supletoria de 30 de septiembre de 1993,
sobre procedimiento para la reforma de los estatutos de autonomia.

Dichas peculiaridades son en esencia las siguientes, como quiera que a la ini-
ciativa se presentaron enmiendas, ademds de una propuesta de veto (de ahi que
fuera de antemano obligatoria la creacién de la meritada delegacién de parla-
mentarios de Catalufia, en nimero igual o inferior a los 50 miembros de la Comi-

sién General de las CCAA):

— La Comisién General de las CCAA disponia de un mes para debatir y for-
mular una propuesta de texto, de consuno con la delegacién de parlamen-
tarios autonémicos, siempre bajo presidencia del presidente de la Comi-
si6n General de las CCAA

— La fase en Ponencia se hubo de desarrollar, como hemos visto, conjunta-
mente, siendo sin embargo separado el voto en cada una de las Ponencias,
ademis de ponderado en cada una de ellas.

— El resultado del trimite en Ponencia se plasmé en textos que reflejaban los
acuerdos, los desacuerdos y los votos particulares.

— Ya en Comisién, se debatié conjuntamente con la delegacién de parla-
mentarios catalanes, si bien:

— Votaban separadamente los miembros de la Comisién General de las CCAA
y la delegacién de parlamentarios autonémicos. Inicialmente, aquéllos;
subsiguientemente, estos tltimos.

— En primer término, hubo de debatirse y votarse la propuesta de veto (del
Grupo Parlamentario Popular), y rechazada que fue, pudo procederse a
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hacer lo propio respecto de los textos acordados, los textos discordantes y
los votos particulares.

— Tras todo ello, concluyé el trimite con una votacién final de conjunto, que
aprobé por mayoria la Propuesta de reforma.

— Al Pleno no pasé pues voto particular alguno, sino dnicamente el texto
acordado por mayoria de ambos «brazos» (senatorial y catalén) en la Co-
misién General.

A la sesién, desarrollada como hemos dicho ya a lo largo de tres dias (entre el
3y el 5 de mayo), asistieron diversos representantes autonémicos, destacando la
presencia e intervencién del presidente de la Generalidad de Catalufia, Excmo.
Sr. D. Pasqual Maragall i Mira. Asistieron también e intervinieron en los debates
el presidente del Gobierno de Cantabria, Excmo. Sr. D. Miguel Angel Revilla
Roiz; el consejero de Presidencia de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
Excmo. Sr. D. Emilio del Rio Sanz; el consejero de Presidencia y Portavoz del
Gobierno de la Regién de Murcia, Excmo. Sr. D. Fernando de la Cierva Carrasco;
el consejero de Relaciones Institucionales y Comunicacién de la Comunidad
Valenciana, Excmo. Sr. D. Esteban Gonzélez Pons; el consejero de Educacién y
Cultura de la Comunidad Auténoma de las Illes Balears, Excmo. Sr. D, Francisco
Jests Fiol Amengual; y el consejero de Presidencia y Administracién Territorial de
la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, Excmo. Sr. D. Alfonso Fernindez
Maiiueco.

Sesion de 18 de septiembre de 2006

El primer punto relevante del orden del dia de esta sesién estuvo constituido
por la eleccién de Diia. M? Dolores de Cospedal Garcia, como Secretaria Cuarta
de la Comisién, a propuesta del Grupo Parlamentario Popular en el Senado. Su
candidatura fue aprobada por asentimiento.

A continuacidn se pasé al siguiente punto del orden del dia, consistente en la
comparecencia, a peticién del Grupo Parlamentario Popular en el Senado, del
ministro de Trabajo y Asuntos Sociales, D. Jesds Caldera Sinchez-Capitin, para
tratar sobre el reparto competencial y la financiacién de las actuaciones en mate-
ria de dependencia.

La sesién conté con la presencia y, en su caso, participacién de representantes
de las siguientes CCAA: Pais Vasco, Galicia Andalucfa, Principado de Asturias,
Cantabria, La Rioja, Comunidad Valenciana, Castilla-La Mancﬁa, Canarias, Co-
munidad Foral de Navarra, Extremadura, Illes Balears, Comunidad de Madrid,
Castilla y Leén y Ciudad de Ceuta.

Sesion de 25 de septiembre de 2006

En esta sesién se produjo el debate y votacién del Dictamen del Convenio de
colaboracién entre el Gobierno Vasco y la Generalidad de Catalufia en materia
de cesién de uso de la infraestructura juridica del sistema informitico procesal.
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El texto, procedente de una de las dos comunidades concernidas, identificaba
el proyecto de convenio como de «gestién y prestacion de servicios propios» de
ambas, por lo que en principio bastaba la comunicacién a las Cortes Generales para
que el mismo, transcurridos los plazos legalmente establecidos, pudiera entrar en
vigor sin ulterior trimite, y todo ello de conformidad con el articulo 145.2 de la
Constitucién. Asi lo estimé también la Comisién General de las CCAA, que apro-
bé por asentimiento durante esta sesién el borrador de Dictamen en este sentido,
presentado a su consideracién por la Presidencia y la Mesa de la Comisién.

Sesion de 27 de noviembre de 2006

La siguiente sesién también se dedicé a convenios horizontales, es decir, entre
CCAA En concreto, se traté de los siguientes:

— Convenio de colaboracién suscrito entre el Gobierno de La Rioja y la
Junta de Castilla y Ledn para la planificacién y ejecucién de obras de
carreteras de interés de ambas comunidades auténomas (Autor: Cortes de
Castilla y Ledn).

— Convenio de colaboracidn entre las Comunidades Auténomas de Canta-
bria, Castilla y Leén y el Principado de Asturias para la gestién coordina-
da del Parque Nacional de los Picos de Europa.

— Protocolo General entre la Administracién de la Comunidad Foral de
Navarra y la Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en
relacién con las «actuaciones para la remodelacién de la carretera LR-131
y NA-134 entre el Poligono Industrial de Cantabria (La Rioja) y el
Poligono Industrial Las Cafias (Navarra)» y las obras de «acondiciona-
miento y mejora del acceso norte a Castejon en el punto kilométrico
77+620 de la N-133, Pamplona-Madrid».

En cada uno de los tres casos, los textos de procedencia se referian al proyec-
to de convenio o de «protocolo general» como relativo a la «gestién y prestacién
de servicios proplos» de las CCAA interesadas, por lo que en principio bastaria
la comunicacién a las Cortes Generales para que, transcurridos los plazos legal-
mente establecidos, los tres pudieran entrar en vigor sin ulterior trimite, y todo
ello de conformidad con el articulo 145.2 de la Constitucién. Asi lo estimé tam-
bién la Comisién General de las CCAA, que aprobé por asentimiento durante
esta sesién los tres borradores de Dictamen en este sentido, presentados a su con-
sideracién por la Presidencia y la Mesa de la Comisién.

A la sesién no asistié ninglin representante autonémico.
Sesién conjunta de la Comision General de las Comunidades Auténomas y la
Delegacién del Parlamento de Andalucia de 27 de noviembre de 2006

El dnico asunto sustanciado fue la designacién de los miembros de la Po-
nencia que, junto con los designados por la delegacién del Parlamento de Anda-
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lucia, habia de informar la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomfa para
Andalucfa.

También en este caso la sesién era conjunta, agrupando a los miembros de la
Comisién General de las CCAA y a los de la delegacién del Parlamento de
Andalucia a este efecto designados por su Pleno. Todo ello en cumplimiento
de la Norma supletoria de 30 de septiembre de 1993, sobre procedimiento para
la reforma de los estatutos de autonomia, en cuanto establece para los estatutos
de régimen especial, entre ellos también el de Andalucia, el trimite previsto para
los de régimen comun, con las particularidades ya resefiadas a propésito del
Estatuto de Autonomia de Catalufia, y a las que nos remitimos.

De conformidad con las propuestas presentadas por los grupos parlamenta-
rios del Senado y por la delegacién del Parlamento de Andalucia, la Ponencia
quedé integrada por las siguientes personas:

Designados por el Senado:

D Soledad Becerril Bustamante (GPP), D. Angel Blanco Moreno (GPP),
D. Juan de Dios Martinez Soriano (GPP), D .Joaquin Ramirez Rodriguez (GPP),
D. Ignacio Pérez Sanz (GPS), D*. Adoracién Quesada Bravo (GPS), D. Enrique
Abad Benedicto (GPS), D. Ramén Aleu i Jornet (GPECP), D Inmaculada
Lorofio Ormaechea (GPSNV), D. Pere Macias i Arau (GPCIU), D. José Men-
doza Cabrera (GPCC), D. Francisco Eduardo Cuenca Cafiizares (GPMX)

Designados por el Parlamento de Andalucia:

D. José Caballos Mojeda (GPS), D. Luis Pizarro Medina (GPS), D Antonia
Jestis Moro Cérdeno (GPS), D. Manuel Gracia Navarro (GPS), D. Antonio Sanz
Cabello (GPPA), D. Carlos Rojas Garcia (GPPA), D* Esperanza Ofia Sevilla
(GPPA), D. Antonio Romero Ruiz (GPIULV-CA), D* Concepcién Caballero
Cubillo (GPIULV-CA), D. Ildefonso Dell’Olmo Garcia (GPA), D Pilar Gon-
zilez Modino (GPA)

Casi de la misma manera que en la sesién homéloga de la propuesta de reforma
catalana, se produjo seguidamente un turno de intervenciones de senadores y de
diputados integrantes de la delegacién del Parlamento de Andalucia, también en
esta ocasién aprovechado por los distintos oradores para dar genéricos puntos de
vista acerca de la iniciativa. En dicho turno intervino el consejero de la Presidencia
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, Excmo. St. D. Gaspar Zarrfas Arévalo.

Sesion Conjunta de la Comision General de las Comunidades Autonomas y la
Delegacion del Parlamento de Andalucia de 29 de noviembre de 2006

La sesi6n estuvo integramente dedicada al debate y votacién de la Propuesta
de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia, con las peculiaridades
formales previstas en la Norma supletoria de 30 de septiembre de 1993, sobre
procedimiento para la reforma de los estatutos de autonomia, acerca de las cua-
les nos remitimos a lo dicho mds atrés a propdsito del Estatuto de Autonomia de
Catalufia, mutatis mutandis aplicable al caso andaluz.



EL SENADO 121

A este texto no se present6 propuesta de veto alguna. S enmiendas, con la sin-
gularidad de que fueron presentadas por el Grupo Parlamentario de Coalicién
Canaria por cuenta del Grupo Andalucista del Parlamento de Andalucia, carente
como es sabido de representacién en el Senado: de ahi que su defensa en el deba-
te corriera exclusivamente a cargo de los representantes andalucistas en la delega-
cién del Parlamento andaluz. Todas ellas fueron tras el debate rechazadas, al con-
trario que los textos acordados, que obtuvieron el respaldo mayoritario (undnime
en el «brazo» senatorial) de la Comisién conjunta. En ninglin momento de la tra-
mitacién llegé a haber textos discordantes. La votacién final del texto arrojé
como resultado la aprobacién undnime de la propuesta por parte del «brazo»
senatorial y la muy mayoritaria de la delegacién del Parlamento de Andalucia.
Tras su aprobacién por el Pleno del Senado, la Propuesta de reforma concluyé
definitivamente su tramitacién en sede parlamentaria.

ngun representante autondémico asistié a esta sesién.

Sesion de 18 de diciembre de 2006

El principal objeto de la sesién fue el debate y votacién del Dictamen corres-
pondiente al Convenio Especifico de Colaboracién entre las Comunidades Auté-
nomas de Madrid y Castilla y Leén para la ejecucién de una politica conjunta en
materia de transporte publico regular de uso general de viajeros por carretera, asi
como de transporte por ferrocarril, en relacién con determinados municipios de
las provincias de Avila y Segovia.

El texto, procedente de una de las dos Comunidades concernidas, identifica-
ba el proyecto de convenio como de «gestidn y prestacién de servicios propios»
de ambas, por lo que en principio bastaba la comunicacién a las Cortes Generales
para que el mismo, transcurridos los plazos legalmente establecidos, pudiera entrar
en vigor sin ulterior trimite, y todo ello de conformidad con el articulo 145.2 de la
Constitucién. Asi lo estimé también la Comisién General de las CCAA, que apro-
b6 por asentimiento durante esta sesién el borrador de Dictamen en este senti-
do, presentado a su consideracién por la Presidencia y la Mesa de la Comisién.

Consideraciones generales acerca de la actividad de la Comisién General de
las CCAA en 2006

La actividad de la Comisién General de las CCAA a lo largo de 2006 ha sido
de nuevo intensa, atin en mayor medida que la ya muy notable de 2005, y ello
no sélo desde el punto de vista cuantitativo (el nimero de sesiones celebradas),
sino sobre todo en razdn de la gran densidad politica y técnica del trabajo desa-
rrollado, que en lo esencial, como se ha visto, ha gravitado en el dmbito legislati-
vo, estatutario, para mayor concrecion.

En lo que a Ja faceta estrictamente cuantitativa respecta, y con las ya citadas
16 sesiones sustanciadas, la Comisién General de las CCAA ha vuelto a ser en
2006 la Comisién Permanente Legislativa de mayor actividad de la Cdmara, por
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delante de las Comisiones de Industria, Turismo y Comercio (con 12 sesiones) y de
las de Economia y Hacienda, Educacién y Ciencia, y Sanidad y Consumo (con 10
sesiones cada una de ellas), por sélo citar ?;s cinco Comisiones Permanentes Legis-
lativas de més intensa actividad. Mas datos: la actividad de la Comisién General de
las CCAA se ha acercado al triple de la media de las demds Comisiones Perma-
nentes Legislativas del Senado, equivalente a poco mis de 6 sesiones.

Ahora bien, la mis interesante faceta de la actividad de la Comisién General
en 2006 ha sido sin duda la cualitativa. Gracias a la tramitacién de los tres Esta-
tutos de Autonomia valenciano, cataldn y andaluz, la Comisién ha protagoniza-
do momentos de indiscutible intensidad en la vida politica de Espafia.

El Estatuto valenciano, pactado por las dos fuerzas politicas mayoritarias a
escala nacional, representaba en cierta medida un modelo para la potencial aper-
tura de horizontes institucionales autonémicos caracterizados por una mayor
profundidad de autogobierno: su tramitacién senatorial vino de hecho marcada
por ese pacto entre PSOE y PP, al que no llegaron a sumarse ni Izquierda Unida,
ni algunos de los partidos nacionalistas representados en la Cémara.

La tramitacién del Estatuto cataldn se vio considerablemente complicada de
antemano por la extraordinaria complejidad de la Norma supletoria de 30 de sep-
tiembre de 1993, asi como por el hecho de que la minorfa mayoritaria en el
Senado esté constituida por efGrupo Parlamentario Popular, que se oponia fron-
talmente a la Propuesta: su sustanciacién registré por ello, no s6lo momentos de
notable calidad parlamentaria, sino fundamentalmente situaciones de muy elevada
tensién, verdaderamente inusual en una Camara tradicionalmente caracterizada
por el sosiego en el planteamiento de las polémicas politicas; para colmo, lo ajusta-
do de las posiciones contrapuestas en ef «brazo» senatorialp(el de los delegados
catalanes solia reflejar mayorias mucho mis claras), que en ocasiones surgian en el
interior de un mismo Grupo Parlamentario, estuvo a punto de producir el empa-
te como resultado en algunas de las votaciones, lo que motivé la necesidad de
ponderar de antemano y con sumo cuidado las reglas —nada simples, por cierto—
que se habrian aplicado ante tal eventualidad.

El pacto logrado en la tramitacién del Estatuto andaluz fue de espectro atin
miés amplio que el alcanzado en el valenciano, al agrupar, no sélo a los dos gran-
des, sino en este caso ya a Izquierda Unida y a las fuerzas nacionalistas con repre-
sentacién en el Senado presentes en la tramitacién (el dnico representante del
Bloque Nacionalista Gal%go excusé su ausencia de la misma): eso es lo que pro-
picié que los textos fueran aprobados por unanimidad de los senadores votantes
(sin perjuicio de que algunos de los pertenecientes a partidos nacionalistas res-
paldaran también algunas de las enmiendas defendidas por el Grupo Andalucista
del Parlamento andaluz) y por la totalidad de los diputados de la delegacién
andaluza, con excepcién de los correspondientes al Grupo Andalucista; como es
natural, todo ello hizo posible un parlamentarismo nuevamente mis tranquilo, o
si se prefiere, mis situado en la linea de lo habitual en esta Cimara.
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Conclusiones

Las tareas de contenido autonémico llevadas a cabo en el Senado en 2006,
aqui analizadas, nos permiten extraer diversas conclusiones, en tres capitulos
principales de asuntos: el estatutario, el relativo a la disolucién del Ayuntamiento
de Marbella y el de los Convenios entre CCAA Es pues bien claro que, al menos
de la mano de los dos primeros, las actividades del Senado en este pasado afio han
estado en la misma médula de los mis actuales y polémicos problemas de nues-
tro pafs.

El nuevo panorama estatutario

En lo que al capitulo estatutario se refiere, no cabe duda de que la aprobacién
de los tres estatutos sustanciados en 2006 ha producido una profunda transfor-
macién del sistema normativo autonémico. Tras ella, el escenario de dicho siste-
ma normativo, por supuesto coronado por la Constitucién, queda en cierto
modo dividido —bien que provisionalmente, hasta tanto vayan finalizando las
propuestas de reforma ya en curso en las Cortes Generales, o bien suscitindose
otras nuevas— en cuatro grandes bloques: por un lado, el Estatuto valenciano,
quizé nacido con vocacién de modelo general (al menos para las CCAA de régi-
men comun).

En segundo lugar, y por supuesto, el Estatuto catalin, que abre un horizonte
rotundamente nuevo, en mayor o menor medida exportable a otras Comunida-
des en funcién de lo que al respecto de su constitucionalidad termine decidiendo
el Tribunal Constitucional, en su resolucién de los recursos planteados desde dis-
tintas instituciones. Sea como fuere, a este segundo bloque ha venido ya a sumar-
se el Estatuto andaluz que, sin perjuicio de las miltiples y hondas modulaciones
respecto del texto cataldn introducidas en las distintas fases de su tramitacién
parlamentaria, comparte con éste elementos de tanta trascendencia como su
estructura general o algunas de sus «decisiones politicas fundamentales» (refe-
rencia, bien que muy matizada, al caricter nacional; elementos institucionaliza-
dos de bilateralidad; delimitacién competencial; o sistema de financiacién, entre
algiin otro). En este sentido, este segundo bloque de Estatutos, hasta ahora sélo
formado por dos de ellos, constituye en cierto modo la «punta de lanza» de un
proceso de muy profunda transformacién de nuestro modelo autonémico, cuyas
tltimas consecuencias no parece todavia posible predecir. Es por cierto presumi-
ble que el derrotero por el que finalmente opte la propuesta de reforma gallega
que en su momento lPl)egara a articularse, sea también el abierto por los dos esta-
tutos citados.

Un tercer bloque estarfa provisionalmente formado por la CCAA hasta ahora
consideradas de régimen comiin. Y decimos «provisionalmente» porque su in-
clusidn en este bloque estaria més motivada por motivos formales o de ritmo de
sustanciacién de sus reformas, que por razones materiales, es decir, basadas en el
contenido de sus nuevos estatutos. Ademds, en este bloque habria a la vez que
deslindar aquellas CCAA que ya han formalizado propuestas de reforma estatu-
taria ante las Cortes Generales, frente a las demds. En el primer grupo se encuen-
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tran, por orden de mayor a menor avance en la tramitacién, las Illes Balears,
Aragén, Canarias, y Castilla y Leén. No obstante, a finales de enero de 2007, en
que se cierra este informe, sélo uno de esos textos, el de las Illes Balears, ha supe-
rado en su integridad el trimite en el Congreso de los Diputados, habiendo ya lle-
gado al Senado; los otros tres se encuentran aiin pendientes de su examen y
enmienda por la Comisién Constitucional, debiendo incluso el de Canarias y el
de Castilla y Leén superar el previo trimite de toma en consideracién por el Pleno
del Congreso.

En lo que al contenido del texto balear se refiere, tinico sobre el que —en razén
~ de lo afirmado— es posible formarse un juicio fiable, encaja con mucha mayor cla-
ridad en el bloque primero, junto con el valenciano, que en el segundo, junto al
catalin. Y ello, por més que puedan identificarse en su tenor algunos elementos
novedosos de importancia introducidos por el nuevo Estatuto de Cataluiia,
como, entre otros, pueden ser determinados mecanismos de bilateralidad y del
modelo de financiacién (la Comisién Mixta de Economia y Hacienda entre el
Estado y la Comunidad Auténoma de las Illes Balears aglutina por ejemplo ambos
supuestos). Al fin y al cabo, la Propuesta de reforma balear enlaza arménicamente
con la estructura general y las principales innovaciones del texto valenciano (por
ejemplo, la singular regulacién de los derechos y libertades o la del poder judicial
en la Comunidad), evitando al tiempo la inclusién de algunos de los principales
rasgos distintivos del texto cataldn (caricter nacional, deber de utilizacién del idio-
ma catalin o sistema de asuncién competencial, a titulo de muestra).

Siempre dentro de este tercer bloque de CCAA de régimen comtin, aunque en
un segundo grupo, figurarian las demds CCAA. Aunque una de ellas, como Cas-
tilla-La Mancha, viene trabajando en sede parlamentaria regional en un texto de
reforma, es pronto para conocer la orientacién final por la que unas u otras se
decantardn, si bien algunas han puesto de manifiesto que la reforma estatutaria
no constituye en modo alguno una prioridad para ellas (es el caso de Cantabria
o la Comunidad de Madrid, como simples ejemplos).

Finalmente, cuarto y singularisimo, es el caso de la Comunidad Auténoma
Vasca. El rechazo por el Congreso de los Diputados, el 1 de febrero de 2005, de
la toma en consideracién de la propuesta de reforma del «Estatuto politico de la
Comunidad de Euskadi» dio por zanjado un proceso que, como es bien sabido,
plantea en el caso de esa Comunidad Auténoma incégnitas que con mucho reba-
san el mero dmbito normativo.

Llegados aqui, insistimos: el proceso abierto con las reformas estatutarias de
2006 no ha hecho mds que comenzar. Algunos de los cambios introducidos en
esos textos implican modulaciones muy sustanciales de nuestro sistema norma-
tivo autondmico y, reflejamente, de nuestro propio sistema constitucional. Sus
defensores alegan la necesaria mutacion de la Constitucién para acomodarla, ya
por via jurisdiccional, ya por via aplicativa, a tiempos cambiantes; sus detractores,
el fraude que la Constitucién habria sufrido al quedar orillada por determinados
aspectos de dichas reformas. Entre tanto, comienzan a prodigarse voces en pro de
una reforma constitucional, tanto desde sectores politicos, como desde entornos
doctrinales. A fin de cuentas, si bien es ya algo tarde para encauzar el desarrollo
de lo ya acometido, no lo es en absoluto para ordenar la futura evolucién.
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La disolucién del Ayuntamiento de Marbella como exponente
de la corrupcién urbanistica

Ya qued6 mis atrds dicho: la disolucién del Ayuntamiento de Marbella, infor-
mada favorablemente por el Senado y posteriormente acordada por el Gobierno
a instancias de la Junta de Andalucia, constituye un hecho de extraordinaria gra-
vedad, al tiempo que todo un exponente de la corrupcién urbanistica en Espafia.
Jamds antes se habia adoptado una medida de esta naturaleza bajo la vigencia de
nuestro ordenamiento constitucional. Y es natural que tan graves remedios con-
secuentemente obedezcan a tamafias causas: el problema de la corrupcién urba-
nistica viene adquiriendo en nuestro pais proporciones desgraciadamente alar-
mantes.

Su extensién estd pricticamente generalizada geogrificamente, a pesar de su
mayor incidencia en polos densamente poblados, mas ain si son costeros. Su
alcance politico es indiscriminado, al afectar tanto a entidades locales 0 a CCAA
gobernadas por la derecha como por la izquierda. Su hondura lastra el prestigio
del Estado, de las CCAA, y especialmente de las entidades locales ~las institu-
ciones situadas «en primera linea»— que se van viendo tocadas, al generar, como
siempre sucede con la corrupcién, desconfianza, desafecto y desaliento en los
ciudadanos.

Sus causas son igualmente y por desgracia muy profundas, al entroncar con
fenémenos de tanta relevancia como el boom inmabiliario que, junto con paises
como el Reino Unido, los Estados Unidos y en algo menor medida muchos otros
del mundo desarrollado, Espafia viene experimentando (con sus ventajas, en térmi-
nos de crecimiento econémico, con sus inconvenientes en términos de insostenibi-
lidad medioambiental o, por supuesto, de corrupcién). Un boom a su vez alimenta-
do por la enorme rentabilidad del sector inmobiliario, por su parte estimulada por
factores como el impresionante aumento poblacional espafiol en apenas seis afios
(de 38 millones de habitantes en 2000 a mds de 45 en 2006) producido por la inmi-
gracién; o por la muy considerable afluencia de capitales destinados al sector desde
otros paises de la Unién Europea, fruto de la cada vez mayor sensacién de que
Espafia va verdaderamente convirtiéndose en «la California de Europa». Afiada-
mos Ja vulnerabilidad del planeamiento urbanistico frente a pricticas especulativas
¥, sobre todo, la nada desdefiable desatencién politica, incluso académica, sobre
todo financiera, que las entidades locales vienen sufriendo a lo largo de estos casi
treinta afios de vigencia constitucional: factores ambos que, entre si combinados,
han llegado a propiciar en muchas ocasiones que alcaldes perentoriamente nece-
sitados de recursos econémicos para su municipio, insuficiente o deficientemen-
te controlados politica, administrativa o contablemente, se pusieran en manos de
intereses no siempre coincidentes con el general del pueblo o ciudad, incluso a
cambio de alguna contraprestacién lucrativa personal.

No es éste el lugar para conjeturar acerca de posibles soluciones, que algunas
por supuesto pueden ponerse en prictica. Aunque quiza si lo sea, dada su natu-
raleza eminentemente institucional, para resaltar la que a nuestro juicio podria
revestir mayor importancia, junto a la necesaria reforma de la financiacién de los
partidos politicos: se trataria de revalorizar la figura de la entidad local, munici-
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pio, provincia, isla, realzando y perfilando con mayor cuidado que hasta ahora la
idea de su autonomia, constitucionalmente garantizada, y preservindola frente a
todo tipo de intrusiones procedentes de otros poderes; sin perjuicio de ello,
reforzando las instancias de control de toda indole, organizativa y funcional, que
en el 4mbito local deban operar, pero también asegurando sin titubeos la sufi-
ciente financiacién de las entidades locales, estancada en términos comparativos
con la de las CCAA desde los albores del actual ordenamiento constitucional. Si
estas medidas se combinaran con un paralelo reforzamiento de las potestades del
Estado en materia urbanistica, se quiera o no la instancia piblica més dificil de
«capturar» por intereses inmobiliarios espurios, podrian haberse sentado las
bases para una mejora de la actual situacién. Y tanto mis si a las citadas se afia-
dieran otras medidas en los planos de la legislacién urbanistica, constitucional,
administrativa o penal; e incluso en dmbitos que fueran mis alli del Derecho,
como el educativo y formativo, el econémico o el social.

¢Un despertar de los convenios horizontales o interautonémicos?

Por tltimo, bien parece que 2006 ha sido un afio bien abonado para los con-
venios horizontales o interautonémicos, en aplicacién del articulo 145.2 de la
Constitucién. Tan es asi que, como hemos visto, durante el pasado afio llegaron
a tramitarse en la Cimara Alta seis de estos convenios, habiendo tenido entrada
un séptimo, pendiente atin de sustanciacién parlamentaria. Es cierto que quizi
no parezcan muchos si la cifra se juzga en abstracto; pero tengamos en cuenta
que en 2005 sélo se tramitaron dos, y sobre todo que, al ritmo de seis convenios
anuales, para comienzos de 2007 se habrian firmado més de 160 desde el inicio
de la vigencia constitucional, cuando sson exactamente treinta los firmados desde
1978 hasta la actualidad.

Retengamos por otro lado que aun esos aproximados y te6ricos 160 seguirfan
siendo muy pocos, st se comparan con los alrededor de 25.000 convenios vertica-
les, es decir, los firmados entre la Administracién General del Estado y alguna
Comunidad Auténoma. Ademds, nos falta como es notorio perspectiva tempo-
ral suficiente para sustentar una conclusién minimamente sélidp . Parece pues
prematuro afirmar que 2006 haya sido el afio del despertar de los convenios entre
CCAA. Nos conformaremos, eso si, con constatar que en 2006 se ha acelerado
muy significativamente, al triplicarse, su paso de tramitacién. Afios posteriores
nos dirdn si esta aceleracién se ha sostenido en el tiempo, hasta e{) punto de
comenzar a generalizar el empleo de una figura bien necesitada de mayor utili-
zacién.
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Francisco Lépez Menudo

Rasgos generales

Esta impronta sobre el afio que comentamos queda casi absorbida por el tema
de la reforma del Estatuto de Autonomia, ya que el tramo final de su tramitacién
coincide pricticamente con el ejercicio de 2006.

En anteriores Informes hemos dado cuenta de la génesis e impulso de la refor-
ma, destacando sus momentos significativos, sus motivaciones y objetivos, asi
como, sus dificultades. No es pertinente, pues, hacer detallada memoria de todo
ello pues ahora lo obligado es reflejar lo acontecido durante el afio que comenta-
mos, en el que, por cierto, queda comprendido lo mis sustancial del proceso. Sin
embargo, cabe recordar sus antecedentes, siquiera sea a grandes rasgos, razén por
la que distinguimos dos grandes fases, anterior y posterior al inicio de 2006.

Etapa anterior al afio 2006

Una rdpida mirada retrospectiva, meramente recordatoria del camino andado,
nos sitiia en el afio 2001 en que el presidente, con ocasién del Debate sobre el esta-
do de la Comunidad Auténoma eché a rodar la idea y con ella el posicionamien-
to de los distintos grupos, prontamente situados en posiciones extremas; y todo
ello sobre el telén de fondo de la reforma en ciernes del Estatuto de Catalunya,
alimentando inercias emulativas en unos y rechazos frontales en otros.

Pero el origen formal de la reforma puede fijarse en el 16 de diciembre de 2003.
En ese dfa el Sr. Chaves present6 ante el Parlamento andaluz un documento con
los diez objetivos bésicos de la reforma, considerados por unos o por otros, en
medio de Ja dialéctica antes apuntada, bien como objetivos timoratos o como pro-
puestas rayanas en la inconstitucionalidad. Tras las elecciones autonémicas del 14
de marzo de 2004, coincidentes con las generales, celebradas inmediatamente des-
pués del trigico 11-M, se produce el impulso decisivo de la reforma.

Se constituyé en el seno de la Comisién de Desarrollo Estatutario de la Cima-
ra andaluza una Ponencia encargada de hacer un primer borrador, compuesta por
once parlamentarios (Socialista, 4; Popular, 3; IULV-CA, 2; Andalucista, 2). Tras
un dilatado trimite en el que comparecen significadas organizaciones y personas
para opinar sobre la reforma, dicha Ponencia presenta finalmente ante la referida
Comisién un Informe fechado el 21 de junio de 2005 (BOPA niim. 310, de 31 de
octubre de 2005) donde se relacionan los puntos de acuerdo junto a las observa-
ciones y propuestas de cada grupo con vistas a la ulterior redaccién de un texto
articulado.
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La Comisién acordé que la Ponencia continuara los trabajos y redactara un
texto articulado, tarea que realizé durante la segunda mitad de 2005. Precisa-
mente es en esta etapa cuando se recrudecen las tensiones en el seno de la Ponen-
cia, siendo esta abandonada, en primer lugar por los representantes del Grupo
Popular y luego por los del partido Andalucista; los primeros por entender que
la reforma era un calco de la del Estatuto de Catalunya, y que por tanto incurria
en semejantes vicios de inconstitucionalidad; y los segundos por considerar que
la reforma se situaba en un nivel de autogobierno inferior respecto del texto cata-
lin; concretamente, los andalucistas reivindicaron que el articulado definiera a
Andalucia como una nacién y quedaron fijados en esta postura.

PSOE e IU fueron de la mano en este proceso, asumiendo el primero muchas
de las propuestas profundamente reformistas impuestas por el segundo, siempre
con el punto de mira puesto en el Estatuto catalan; asi, entre otras, la invocacién
del Estatuto al articulo 150.2 CE para asumir competencias del Estado sobre aero-
puertos y puertos de interés general, servicio meteorolégico, museos, archivos y
bibliotecas, trifico y seguridad vial; el «blindaje» de las competencias autonémi-
cas frente a las leyes bésicas estatales en una serie de materias. Y, sobre todo, la rei-
vindicacién desde el Estatuto de la cuenca del Guadalquivir. Sobre la insercién del
término «nacién», punto fuerte de todos los debates, si mantenian posiciones
distintas pues mientras IU se decantaba por dicho término, al igual que los anda-
lucistas, al PSOE le parecia excesiva teniendo en cuenta que su aceptacién por la
ciudadania, segin encuestas, no llegaba al 5%. Los populares sélo aceptaban el
de «nacionalidad histérica».

Tramitacién seguida durante el afio 2006
En el seno del Parlamento de Andalucia

El texto articulado encomendado a la Ponencia aparece por fin en los albores
de 2006 (30 de enero), suscrito inicamente por los miembros de la Ponencia de
los dos grupos promotores, Socialista e IULV-CA; un texto de 216 articulos con
una reserva aneja de 327 votos particulares. La Comisién de Desarrollo Estatu-
tario hizo suyo el texto, convirtiéndolo en su propio Dictamen y en la «Proposi-
cién de reforma del Estatuto de Autonomia para Andalucia», inicidndose asi
propiamente el procedimiento de reforma de acuerdo con lo dispuesto en el
Estatuto en vigor y en el Reglamento del Parlamento de Andalucia.

Esta Proposicién fue debatida para su toma en consideracién en el Pleno cele-
brado el dia 16 de febrero, del que damos cuenta en otra parte de este Informe.
Tras este Pleno, los dias 6 y 7 de marzo se celebraron las comparecencias de los
agentes sociales y organizaciones interesados a propuesta de los grupos parla-
mentarios. Precisamente en este trimite, el profisor y ex ministro D. Manuel
Clavero Arévalo brind6 en su comparecencia la expresién «realidad nacional»,

ue se populizaria como la «férmula Clavero», extraida de su propuesta, que
jecfa: «El Parlamento de Andalucia declaré a Blas Infante padre de la Patria
Andalnza, las multitudinarias manifestaciones del 4 de diciembre de 1978 y el
referéndum del 28 de febrero de 1980 expresaron la voluntad del pueblo andaluz
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de no ser menos que la comunidad que mds rango tuviese en Espafia. El articulo
2 de la Constitucidn, reconoce la realidad nacional de Andalucia como nacionali-
dad». E1 PSOE asumi6 dicha f6rmula, que el PP rechazé abiertamente por exce-
siva y que tampoco fue aceptada por los otros dos partidos por considerarla
menguada.

A finales de marzo finalizé el plazo de presentacién de enmiendas y tras los
trabajos correspondientes de la ponencia y la comisién, el procedimiento desem-
bocé en la sesion plenaria de la cimara andaluza de 2 de mayo de 2006, donde se
reprodujeron en lo esencial las posturas ya expresadas en el anterior pleno de 16 de
febrero. Fue aprobado el texto que como Proposicién de Reforma quedé pre-
sentada tres dias después en el Congreso de los Diputados. Esta Proposicién sélo
conté con el apoyo de los dos Grupos impulsores de la reforma, un evidente
déficit que abria muchas incégnitas para la fase que habria de celebrarse en el seno
de la Comisién Constitucional del Congreso. Concretamente, se emitieron 108
votos, de los cuales 67 fueron favorables (Grupos Socialista e Izquierda Unida y
41 desfavorables (Grupos Popular y Andalucista), obteniendo asi —aun por un
solo voto- la mayoria cualificada de los tres quintos requerida por el articulo 74
del Estatuto de Autonomia vigente.

En el Congreso de los Diputados

La Proposicién de reforma fue registrada en el Congreso de los Diputados el
5 de mayo, y el dia 26 del mismo mes tuvo lugar la sesién de toma en considera-
cién por el Pleno (Diario de Sesiones del Congreso niim. 179), una sesién borras-
cosa que puso de manifiesto las profundas divergencias del Partido Popular con
el texto presentado. En sintesis, Ia postura de este partido, expresada con especial
contundencia por el Sr. Rajoy, se cifré en dos argumentos: que el texto era copia
del Estatuto de Catalufia por lo que tenfa las mismas taras, y que «realidad nacio-
nal» es un eufemismo que significa lo mismo que nacién. El resultado fue de 187
votos favorables a la Proposicién en los que se incluyen los de partidos naciona-
listas, frente a los 136 del Partido Popular.

La comisién constitucional del Congreso de los Diputados y la Delegacién
del Parlamento de Andalucia designada al efecto por el pleno del parlamento
autonémico, conformaron una Ponencia conjunta que elabord, durante los me-
ses de septiembre y octubre, la formulacién definitiva del texto de la reforma.
Durante los dias 19, 20 y 24 de este dltimo mes fue debatido y votado el dicta-
men de la comisién, y el dia 2 de noviembre el texto fue aprobado por el pleno
del Congreso de los Diputados (BOCG, nim. 246-8 de 7 noviembre) con un
apoyo que sin exageracion puede calificarse de insélito, si se tienen en cuenta los
desencuentros que han jalonado el devenir del proceso. Vale recordar que el
Partido Popular se opuso en su dia en el Congreso a la reforma del Estatuto cata-
lén y que el valenciano no conté con el apoyo de Izquierda Unida.

Pues bien, todos los Grupos votaron a favor del texto andaluz -306 votos
afirmativos— y sélo dos ~Eusko Alkartasuna y Bloque Nacionalista Galego- lo
hicieron en blanco por considerar éstos que, las referencias del Estatuto andaluz
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a la «unidad indisoluble de la nacién espafiola» (Preimbulo) y la ». ..unidad de la
nacién espafiola y conforme al articulo 2 de la Constitucién» (art. 1.1.) eran fruto
de un gran pacto de PSOE y PP, fraguado a tltima hora, que venfa a coartar las
aspiraciones de los nacionalismos cataln, vasco y gallego. Ello no impidié el
voto favorable del PNV, CIU y ERC. Pero la verdadera razén de esas alusiones
a la nacién espafiola y a la Constitucidn, la mayoria de ellas incorporadas en la
recta final del acuerdo, fue la de minimizar el alcance de la expresién «realidad
nacional» postulada por los socialistas. La famosa expresién era considerada
como irrenunciable por los dos grupos mentores de la reforma (IU y PSOE),
simbolizando en ella poco menos que la altura del nivel de autogobierno que la
reforma estatutaria pretendia conquistar, postura sin duda excesiva aunque com-
prensible en términos de lenguaje politico. Lo cierto es que parecia imposible «
priori que el Partido Popular transigiera en este punto dado el rechazo frontal
que siempre opuso a la férmula en cuestién. Pero en esas otras alusiones a la uni-
dad de Espafia, tan diifanas, encontraron los populares los argumentos para
componer in extremis el consenso, no mis de una semana antes de la aprobacién
del texto en el Congreso. En suma, se consumé el convergente deseo del PSOE
y del PP de que éste no se quedara fuera del consenso.

A la postre, el Partido Popular ha acabado asumiendo la tesis de la «inocui-
dad» de la férmula «realidad nacional», basada en el hecho de estar ubicada en el
Predmbulo y por hacerse en el contexto de una referencia histérica. Asi, mientras
el Predimbulo del texto que salié del Parlamento andaluz decia «la Constitucién
Espafiola, en su articulo 2, reconoce la realidad nacional de Andalucia como una
nacionalidad», la redaccién suavizada que fue acordada en el Congreso dice que
«El Manifiesto andalucista de Cérdoba describic a Andalucia como realidad
nacional en 1919, cuyo espiritu los andaluces encanzaron plenamente a través del
proceso de antogobierno recogido en nuestra Carta Magna...Hoy, la Constitu-
ci6n, en su articulo 2, reconoce a Andalucia como una nacionalidad en el marco
indisoluble de la Nacion Espariola».

Pactada, pues, la nueva redaccién (incluida la palabra «describié» en lugar de
«definié», motivo de mucha controversia), el Partido Popular tenfa allanado el
camino para engancharse al proceso, para dar por «purgada» aquella deuda que le
pesaba desde 1981, e incluso minimizar la trascendencia de la tan trillada «reali-
dad nacional», diciendo de ella el Sr. Rajoy que «se ha convertido en una cuestién
meramente estética, es decir, algo que podra gustar o disgustar pero que carece
de relevancia politica porque no significa nada», afirmacién esta de lo mds rotun-
da pues, a nuestro juicio, supone asumir dos posiciones a cuil mis discutible: la
primera que tal expresién no tenga valor alguno, al menos politico; segunda, que
la frase carezca de fuerza por hallarse ubicada en el Preimbulo del Estatuto, doc-
trina esta que fue esgrimida por los dos grupos impulsores de la reforma —cuan-
do la inclusién en el Estatuto de la idea de Andalucfa como nacién era motivo de
escindalo-y que al cabo se ha ido imponiendo y consolidando acriticamente por
la fuerza de los hechos, sin contestacién juridica significativa. Un tema para la
reflexién en el que aqui no podemos detenernos.

Pero aparte de ello, no cabe la menor duda de que esta rectificacién del
Partido Popular en la fase final del procedimiento, optando ahora por la conver-
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gencia —posicién radicalmente distinta a la que mantuvo en la sesi6n del Pleno
de la toma en consideracién de la Proposicidn, celebrada cinco meses atris, el 26 de
mayo- ha obedecido a dos razones de evidente peso: por una parte, el hecho
de que el texto presentado en el Congreso haya sido corregido, a su paso por la
Comisién Constitucional en el 60% de sus articulos, lo que ha dado pie a dicho
partido, concretamente a su lider Sr. Rajoy, a afirmar que el Congreso ha apro-
bado en realidad un nuevo Estatuto, distinto al que entré en su dia por el
Registro, y a proclamar incluso que se trata de «un Estatuto ejemplar por su res-
peto a la Constitucién»; y al propio tiempo, ha sido ostensible la preocupacién
de este partido por no quedar descolgado de la reforma, o lo que es lo mismo, no
repetir en esta nueva ocasién el gravisimo traspiés, con las consecuencias harto
conocidas, que para el centro-derecha de Andalucia supuso su negativa al acceso
a la autonomia plena por la via del articulo 151 de la Constitucién en aquel his-
térico referéndum del 28 de febrero de 1980.

Ciertamente, a su paso por el Congreso han desaparecido del texto algunos
«estigmas» presentidos como inconstitucionales y no pocos posicionamientos
que dificultaban el objetivo fundamental de que la reforma saliera arropada con
el necesario consenso. Sin poder adentrarnos aqui en el estudio de estas cuestio-
nes, baste apuntar, a mero titulo de ejemplo, los cambios experimentados en
cuestiones tales como el tratamiento de la llamada «muerte digna»; el de la ense-
fianza laica; la matizacién introducida sobre la naturaleza de la Comisién Bilateral
Estado-Junta de Andalucia, la supresién de la mencién al articulo 150.2 para pre-
determinar desde el Estatuto las delegaciones de competencias exclusivas del
Estado. Ahora bien, la cuestién de si con estas correcciones el Estatuto ha queda-
do sanado totalmente de los presuntos vicios que si se atribuyen al Estatuto de
Catalunya, es algo que no nos atrevemos a afirmar a la ligera, si bien sea ésta la
conclusién que circula desde que el texto fue consensuado por el Partido Popu-
lar. Cabe que nos detengamos a continuacién en algin punto, dado que vienen
de antiguo.

En primer lugar, el tratamiento de la llamada «deuda histérica». Este asunto,
algo rancio ya tanto por su antigiiedad como por la ausencia de soluciones sobre
el mismo, ha vuelto a aflorar y con fuerza, cémo no, en el proceso de reforma del
Estatuto. En el Informe del pasado afio dimos cuenta de los sintomas de atonfa
mostrados por el Gobierno andaluz sobre esta vieja reivindicacién, su caricter de
«bandera» para los Andalucistas e Izquierda Unida, y su cuantificacién en la cifra
de 1.140 millones de euros, estimada por el Parlamento andaluz en el afio 2003.
La redaccién de la Disposicién Adicional Segunda del Estatuto, en su nueva ver-
si6n, ha acabado sefialando —~después de muchos forcejeos— un plazo de 18 meses
para que la Comisién Mixta establezca los criterios, alcance y cuantia que con-
duzcan a la ejecucién del Acuerdo suscrito en su dia, precisando que la aplica-
cién de los acuerdos adoptados se realizari en un plazo de tres afios a partir de
la entrada en vigor del Estatuto. Conviene recordar que dicha Disposicién, en su
redaccién originaria de 1981, remite a la Comisién Mixta paritaria la fijacién «para
cada ejercicio» de los «criterios, alcance y cuantia de dichas asignaciones excep-
cionales», aunque sin fijar calendario o previsién temporal alguna, a diferencia de
la redaccién de la reforma. El Gobierno andaluz ha anunciado que solicitaré la
convocatoria de la Comisién Mixta inmediatamente después del referéndum.
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En el momento de cerrar estas piginas recae sentencia del TC por la que
desestima el recurso que el Parlamento de Andalucia presenté en marzo de 1998
contra la Ley de Presupuestos por no haber consignado ninguna partida como

ago a cuenta de dicha deuda. Hay que recordar que el tnico pago realizado
ﬁasta el momento se produjo en 1996 cuando la Comisién Mixta de Transfe-
rencias acord§ el abono de 20.000 millones de pesetas (120 millones de euros).
Pues bien la sentencia respalda la deuda histérica, afirmando que su legitimidad
constitucional estd fuera de duda, pero que de ello «no cabe concluir la conse-
cuencia de que el Estado deba, necesariamente y en todo caso, dotar una concre-
ta partida presupuestaria si no se ha alcanzando al efecto acuerdo entre el Estado

la comunidad auténoma en el seno de la Comisién Mixta a que hace referencia
Ka Disposicién adicional segunda del Estatuto de Autonomia de Andalucia».

Por tanto, la desestimacién del recurso se basa en una razén formal, no sus-
tancial, lo que es muy importante de cara al tratamiento que deba darse a este con-
cepto en su nueva redaccién salida de la reforma. No obstante, no es nada afortu-
nado el hecho de que haya desaparecido de la Disposicién Adicional Segunda ya
reformada un texto como el que contiene el apartado 1. de dicha Disposicién en
el Estatuto todavia vigente, ya que en tal apartado estd explicitamente plasmada la
«causa» legitimadora de la deuda! por lo que, de haber permanecido en el texto
nuevo, seria menor el riesgo de que esta pudiera considerarse absorbida o despla-
zada por los instrumentos de financiacién de caricter ordinario si estos resultan
suficientes para garantizar la consecucién de un nivel minimo en la prestacién de
los servicios piblicos que tengan la consideracién de fundamentales. Creemos, sin
embargo, que siempre habri que hacer una interpretacién histérica de la préxi-
mamente vigente Disposicién Adicional Segunda, considerandola como un conti-
nuum del texto aprobado en 1981, dentro siempre de una hermenéutica integra-
dora de ambos textos.

Al hilo del tema de la «<Deuda» es obligado reflejar, en lo tocante al trata-
miento de la financiacién en el nuevo texto estatutario ~otro gran punto canden-
te del proceso de reforma-, el triunfo del criterio de que las inversiones del
Estado en Andalucia, para un periodo de siete afios, sean en proporcién al peso
poblacional, sin excluir lo procedente del Fondo de Compensacién Interterrito-
rial (a diferencia del criterio del Estatuto catalin, basado en el PIB, excluido
dicho Fondo).

También es obligado citar la polémica sobre el articulo 51 relativo a las com-
petencias sobre el rfo Guadalquivir, punto este que generé tensiones incluso
entre el Gobierno andaluz y el Ministerio del ramo. Pues bien, dicho articulo del
texto de la reforma decia en la redaccién que salié del Parlamento andaluz que
«La Comunidad Auténoma de Andalucia ostenta competencias exclusivas sobre
la Cuenca Hidrogréfica del Guadalquivir...». Hay que notar que tal propuesta
quedé avalada por el dictamen emitido por el Consejo Consultivo de Andalucia

1 «Dadas las circunstancias socioecondémicas de Andalucia, que impiden la prestacién
de un nivel minimo en alguno o algunos de los servicios efectivamente transferidos, los
Presupuestos Generales del Estado consignarin, con especificacién de su destino y como
fuentes excepcionales de financiacién, unas asignaciones complementarias para garanti-
zar la consecucién de dicho nivel minimo.»
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que estimé plenamente legitima dicha f6rmula e incluso que la asuncién del
Guadalquivir debia ser operada mediante el propio Estatuto y no a través de la
via del 150.2 de la Constitucién. Pero lo cierto es que tras su paso por la Comi-
sién Constitucional del Congreso, la redaccién actual ha incorporado el inciso
«... sobre las aguas de la Cuenca del Guadalquivir que transcurren por su terri-
torio y no afectan a otra Comunidad Auténoma...».

Aun redactado de esta forma, el presidente extremefio Sr. Rodriguez Ibarra,
siguié manifestando su propésito de recurrir ante el TC el asunto del Guadalqui-
vir, llevado de su conviccién —expresada en términos generales y no sélo con
referencia a Andalucia— de que la gestién de las aguas no debe quedar en manos
autonémicas por tratarse de un recurso que no debe ser troceado. También desde
Castilla-La Mancha se ha anunciado la posibilidad de interponer ante el TC un
recurso contra el Estatuto andaluz. La Regién de Murcia, otra con posibles inte-
reses en la Cuenca, no se ha pronunciado al respecto.

En este orden de cuestiones es obligado dejar constancia, por la resonancia
que ha tenido, de la impugnacién anunciada en su dia por el gobierno extreme-
fio contra la competencia exclusiva que Andalucia se arroga para la conservacién
y promocién del flamenco (art. 67), al entender que Andalucia se apropia asf abu-
sivamente de un arte que aunque su cuna sea andaluza se inscribe en un dmbito
mayor, la llamada «geografia del flamenco». Pero parece ser que ese propésito
inicial ha perdido fuerza.

Volviendo a las cuestiones generales sobre el Estatuto, cabe recapitular dicien-
do que para Izquierda Unida, %as contrariedades que le hayan podicfo suponer los
recortes sufridos por el texto a su paso por el Congreso —no hay que olvidar que
este Grupo partia de defender incluso la «autodeterminacién»— quizis hayan

uedado politicamente compensadas con el hecho de haberse ganado una imagen
ge protagonista decidido de la reforma, lo que sin duda puede favorecerle en este
momento histérico més que cualquier postura renuente o a contrapelo de la iner-
cia exitosa de la operacién, siempre dejando a salvo, claro es, lo que pueda depa-
rar el préximo referéndum. Ciertamente este grupo y el del PSOE fueron los sus-
criptores formales de la propuesta que salié del Parlamento andaluz el 2 de mayo
de 2006, dando el paso adelante en medio del disenso a la sazén existente. Todo
ello explica que el Gobierno parezca decidido a recompensar a IU accediendo a
reformar la Ley Electoral para aumentar el nimero de diputados, situindolo por
encima de los 109 con los que actualmente funciona, una aspiracién planteada por
dicha formacién por considerarla mis acorde con la extensién territorial y la
poblacién andaluza; y sin duda en linea con sus intereses de partido.

Los otros dos grupos mantuvieron una postura oscilante desde que el proce-
so de reforma se iniciara el 24 de septiembre de 2004, postura que el PP ha recti-
ficado en el 