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Aspectos politicos e institucionales

La renuncia de Rodriguez Ibarra a ser candidato en las proximas elecciones
autonomicas

Sin duda el hecho mis relevante acaecido en Extremadura durante el afio 2006
ha sido el anuncio del presidente Rodriguez Ibarra de que no seria el candidato
socialista en las elecciones autonémicas del 2007. No se puede decir que haya
sido una gran sorpresa pues tras sufrir el afio anterior un infarto de miocardio era
conocido que, pese a retornar con aparente normalidad a la actividad politica, el
presidente sopesaba abandonar la vida pudblica. Rodriguez Ibarra ha sido el pre-
sidente de la Comunidad desde las primeras elecciones autonémicas y ha tenido
desde entonces un elevado indice de aceptacién y popularidad en la Comunidad
Auténoma. Su personalidad ha marcado el devenir de Extremadura en estos
decenios de construccién de la Comunidad Auténoma. Por ello, a partir de su
renuncia se abre una nueva etapa en la politica extremefia.

Inmediatamente después de hacerse piblica la decisidn, la ejecutiva regional
del PSOE nombré por unanimidad como candidato a Guillermo Fernindez
Vara, consejero de Sanidad en la actualidad, persona vinculada al presidente y
bien valorado en todas las encuestas por su gestién al frente de esa Consejeria. El
proceso de sucesién ha sido pacifico. En cualquier caso, se ha aplazado para des-
pués de las elecciones autonémicas la decision sobre la Secretaria General del
PSOE extremeiio, que ostenta también Rodriguez Ibarra.

Légicamente, la renuncia de Rodriguez Ibarra a ser de nuevo candidato ha
producido notables efectos también en la oposicién. Asi, el PP ha iniciado ya du-
rante 2006 una larga precampaiia a favor ge su candidato a la Presidencia de la
Junta, Floriano. Se presenta como alternativa bajo el lema «Ya, el cambio».

Las infraestructuras

Pero, mis all4 de la noticia politica del afio, las infraestructuras han continua-
do siendo, un afio mis, el eje de la actividad politica e institucional. De alguna
forma, el desarrollo futuro de la Comunidad Auténoma se ha vinculado por to-
dos los actores politicos a las infraestructuras culminadas, en marcha o proyecta-
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das que convertirdn a una region hasta hace muy poco aislada en punto de encuen-
tro entre Madrid y Lisboa, por un lado, y entre el norte y el sur de Espaiia, por
otro. Por ello, desde el Gobierno autonémico se destacan los avances en las dis-
tintas actuaciones previstas y desde la oposicién se vigila la ejecucion de las obras
para denunciar los retrasos.

Ciertamente, en este plano se han producido hechos relevantes durante este
afio. Relevante ha sido, sin duda, el avance de la autovia Ruta de la Plata, que ya
cruza de norte a sur casi toda Extremadura, al abrirse diversos tramos, acaso el
mis significativo el que une Céceres con Mérida, la capital regional. Pero también
debe destacarse la apertura de las dos primeras autovias autonémicas: Miajadas-
Vegas Altas y Navalmoral de la Mata-Plasencia, que, al unirse a las de titularidad
estatal que cruzan la Comunidad de forma vertical y horizontal empiezan a hacer
visible un entramado en red de vias de alta velocidad en la Comunidad Auténo-
ma, que se reforzard con las previstas autovias Trujillo-Céiceres y Badajoz-
Ciceres.

Especial importancia en este dmbito tiene también la construccién del AVE
Madrid-Lisboa, que se detiene en las mds importantes ciudades extremeias.
También hay depositadas muchas esperanzas de desarrollo futuro de la regién en
esta infraestructura ferroviaria. Lo mis destacado de este afio sobre el anhelado
AVE es que en la cumbre anual hispano-portuguesa, celebrada en Badajoz, la
declaracion final incluye una referencia expresa a que se mantiene la fecha de 2010
para la entrada en funcionamiento del tramo espafiol (Madrid-Badajoz) y el 2013
para el tramo portugués (Badajoz-Lisboa).

Mis, debe afiadirse este afio otra nueva infraestructura, con la previsién de
una espectacular inversién. Es la Plataforma Logistica del Suroeste de Caya, en
la frontera entre Espafia y Portugal que pretende ser el punto central del trnsi-
to comercial en un tridngulo formado por Lisboa, Madrid y Sevilla.

No puede soslayarse la trascendencia que estd adquiriendo el caricter fronte-
rizo de Extremadura en este esfuerzo por la mejora de las infraestructuras pues
tanto el AVE como la Plataforma Logistica se presentan como proyectos de di-
mensién europea, que cuentan con un importante apoyo financiero de la Unién
Europea.

Finalmente, en el Debate sobre el estado de la Comunidad el presidente Ro-
driguez Ibarra plante6 la construccién de un aeropuerto internacional en Ciceres
como una nueva iniciativa de infraestructura en aras del desarrollo de la Comu-
nidad Auténoma. Se anuncié como una iniciativa privada que cuenta con el apoyo
del Gobierno central y de la Junta. Desde ese momento se ha afiadido al debate
politico, junto a las autovias y al AVE.

Conflicto politico iy social en torno a la refineria
Un afio més la proyectada construccién de una refineria en la comarca de los

Barros, al sur de Extremadura, ha provocado situaciones de conflicto social y
politico. Acaso el dato mis novedoso de este afio ha sido la clara toma de posi-
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cién del PP. Si durante el afio anterior mantuvo una actitud algo titubeante duran-
te éste, se ha decantado claramente por el no a la refinerfa, uniéndose al movi-
miento social que se ha conformado en la comarca de los Barros y en el que esta
integrado desde el inicio Izquierda Unida.

La posicién del Gobierno extremefio ha sido apoyada expresamente por el
presidente del Gobierno, Rodriguez Zapatero: la refineria es positiva para la
regién por los puestos de trabajo y el desarrollo industrial que generard pero sélo
se construird si el estudio medioambiental es favorable.

En cualquier caso, el Grupo Gallardo sigue dando los pasos necesarios para
la construccién de la refineria. Asi, durante este afio ha presentado a Shell como
el socio tecnolégico que suministrard el crudo y comercializard los productos, ha
cerrado el accionariado de la compafifa y ha constituido la junta general de accio-
nistas. En el accionariado, el Grupo Gallado cuenta con el 47%, SOFIEX, la
sociedad piblica de fomento industrial de Extremadura con el 20% y con el
10% BBVA, Iberdrola y Caja Madrid. El restante 3% corresponde a Caja Extre-
madura.

La cooperacion transfronteriza con Portugal

La «raya» entre Portugal y Extremadura se est4 convirtiendo en una zona de
especial dinamismo y con un gran potencial de desarrollo futuro. Ello est favo-
recido porque, como antes se apuntaba, cualquier actuacién con ese caricter
transfronterizo cuenta con el apoyo econémico de la Unién Europea, en cuanto
proyecto de dimensién europea, lo que facilita su realizacién. Por ello, no es
casual que en la Cumbre hispano portuguesa de Badajoz la mayoria de los asun-
tos afectaran a Extremadura. En ese sentido mis alld de los mencionados com-
promisos sobre el AVE o la Plataforma Logistica del Suroeste, deben destacarse
por novedosa la cuestién de la atencién sanitaria desde centros hospitalarios de
Extremadura al Alentejo portugués y la previsién de la Estacién del AVE de
Badajoz como transfronteriza Badajoz-Elvas, enmarcado en el fenémeno de la
eurociudad que se advierte en esa zona.

Sin duda lo més llamativo ha sido la cuestién de la atencién sanitaria a la pobla-
cién portuguesa desde los centros sanitarios extremefios. Se ha suscrito un acuer-
do para que el Servicio extremefio de Salud atienda a la poblacién del Alentejo
portugués, la regién limitrofe con Extremadura, e incluso se ha producido el cie-
rre de la Maternidad de Elvas, de forma que los nacimientos se producen ahora en
el hospital de Badajoz. El asunto ha suscitado gran interés en Espafia pero espe-
cialmente en Portugal, donde incluso ha sido debatido en el Parlamento nacional.

En cuanto al cardcter compartido de la estacién del AVE entre Badajoz y
Elvas responde a un fenémeno advertido en la zona de creacién de una eurociu-
dad transfronteriza. De hecho, son cada vez mis numerosas las jévenes familias
extremefias que han adquirido su vivienda en el lado portugués donde los precios
son mds asequibles.
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Las politicas piblicas

Vivienda, sanidad y medio ambiente han continuado siendo durante este afio
los pilares de la actividad politico-institucional de la Comunidad Auténoma.

La politica de vivienda, en concreto la puesta en el mercado de viviendas a
bajo precio para las familias extremeiias, se habia presentado desde el inicio de la
legislatura como un objetivo central. Relatibamos al afio anterior los distintos
avatares organizativos y la crisis politica que habia dificultado la aplicacién nor-
malizada de los planes previstos en esta materia. Durante este afio no se han pro-
ducido cambios en la estructura administrativa; por el contrario se ha culminado
su configuracién al aprobarse los estatutos de la Agencia Extremena de la Vivien-
da, el Urbanismo y el Territorio, el ente encargado de desarrollar la politica de
vivienda, y se estin desarrollando numerosas actuaciones en el marco del plan
de viviendas. Sin embargo, en la propuesta mis llamativa, al menos para la ciu-
dadanfa: la puesta en el mercado de viviendas al precio de 60.000 euros debe rese-
fiarse una novedad significativa en los criterios de adjudicacién. En las grandes ciu-
dades de la Comunidad Auténoma, en las que el niimero de demandantes de pisos
a precios asequibles es muy superior a la oferta, el sistema de adjudicacién aten-
diendo exclusivamente a las condiciones socioeconémicas de los solicitantes ha
sido sustituido por el sorteo entre las personas por debajo de un determinado
nivel de renta.

En sanidad, este ha sido el afio del inicio de la aplicacién de la Ley de Respuesta
Sanitaria, tras la aplicacién del Reglamento de desarrollo de la Ley y los corres-
pondientes registros de solicitantes. Se han producido los primeros casos de aten-
cién en clinicas privadas al superarse el plazo miximo establecido para la atencién
en centros ptiblicos. El efecto perseguido por esta Ley que es, obviamente, la reduc-
cién notable de los tiempos de espera en la atencién hospitalaria ain no se advierte.

En politica medioambiental, debe destacarse que en 2006 ha entrado en las
Cortes Generales el proyecto de Ley de declaracién del Parque Nacional de
Monfragiie, que serd el primer parque nacional ubicado en la Comunidad Auté-
noma. La conversién de Monfragiie en Parque Nacional era una aspiracién largo
tiempo anhelada y con gran contenido simbélico. También se ha declarado, en
este caso, por el Parlamento autonémico, un nuevo parque natural, el del Tajo
internacional en virtud de la Ley 1/2006, a la que luego haremos referencia.

En politica econémica, han tenido repercusién los datos estadisticos sobre la
renta media de los hogares extremefios, que con 16.740 euros por familia y afio
continda siendo la mis baja de Espafia. Como dato positivo debe destacarse el
espectacular crecimiento del nimero de empresas en los dltimos afios, aunque
casi todas pequefias y de caricter basicamente familiar. Ademds, durante este afio
se ha producido el lanzamiento de la Marca Extremadura como apuesta de poli-
tica de fomento econémico en los préximos afios.

Finalmente, en la politica cultural de la Comunidad Auténomas destacamos
de forma somera algunos hechos. En primer lugar, la Academia Europea de Yuste
entregd su anual Premio europeo a Helmut Kohl, con una importante presencia
politica, ratificindose la Academia como unos de los principales centros de difu-



EXTREMADURA 415

sién de la idea de Europa en todo el continente. En segundo lugar, el Festival de
Teatro Clisico de Mérida, el principal evento cultural de Extremadura, ha cam-
biado su direccién. En tercer lugar, se ha creado un consorcio en el que partici-
pan las principales instituciones extremefias (Junta, Diputaciones, Ayuntamien-
tos) para promocionar la candidatura de Ciceres a la capitalidad cultural europea
de 2016, en competencia con otras ciudades espafiolas. Finalmente, la televisién
publica de Extremadura, Canal Extremadura ha incrementado durante este afio
sus horas de emisién y ha puesto en funcionamiento un canal internacional.

La sentencia del Tribunal Constitucional sobre el impuesto a las eléctricas que
inciden en el medio ambiente

La STC 179/2006 ha declarado la inconstitucionalidad de la Ley 7/1997, de
medidas fiscales sobre la produccién y transporte de energia que incidan sobre el
medio ambiente. No pretendemos lé6gicamente comentar i sentencia sino situar-
la en su contexto y destacar la repercusién que ha tenido para la Comunidad
Auténoma.

La declaracién de inconstitucionalidad se ha basado en la vulneracién de la
prohibicién de doble imposicién establecida en el art. 6.3 de la LOFCA. Segiin
el Tribunal estamos ante un impuesto sobre el patrimonio inmobiliario que grava
la misma materia imponible que la del impuesto municipal sobre bienes inmue-
bles, incurriendo con ello en la citada prohibicién de doble imposicién. En opi-
nién de la mayoria del Tribunal, estamos ante un impuesto de la misma naturaleza
y contenido que el regulado por la ley autonémica de Baleares, declarada incons-
titucional por la STC 289/2000. Sin embargo, esta interpretacién del Tribunal es
discutible por dos razones. En primer lugar, en este caso, fa invocaci6n de la defen-
sa medioambiental no era una afirmacién meramente retérica sino con efectos juri-
dicos. El objetivo de la ley era la defensa del entorno medioambiental, primando el
uso de energfas alternativas y gravando las tradicionales. En ese sentido, lo recau-
dado se destinaba a financiar medidas de caricter medioambiental. Por ello, esta-
mos ante un impuesto de indole y naturaleza extrafiscal, mis parecido al gravamen
cataldn sobre elementos patrimoniales afectos a actividades de las que se pueden
derivar la activacién de planes de proteccién civil, analizado en la STC 168/2004,
que al impuesto balear. Ademds, en segundo lugar, es discutible la doble imposi-
cién pues el objeto de gravamen era distinto al sometido a tributacién por el IBI
pues el hecho imponible incluye no sélo a bienes inmuebles sino también a los
muebles y los derechos reales sobre los mismos vy, en relacién a los bienes inmue-
bles se gravan sélo los afectos a la realizacién de determinadas actividades. Los
votos particulares a la sentencia llaman la atencién sobre estos aspectos.

En cualquier caso, mis alld de discutir la fundamentacién juridica nos interesa
resefiar la repercusién de esta sentencia en la realidad politica extremefia. El afio
anterior destacdbamos los Acuerdos entre el Gobierno central y el autonémico
adoptados en la Comisién Bilateral Estado-Comunidad Auténoma, que se reunia
por segunda vez tras mis de veinte afios sin hacerlo. En virtud de esos acuerdos el
Estado desistia de los recursos interpuestos sobre distintas leyes autonémicas que
creaban impuestos propios a cambio de que la Comunidad Auténoma modificara
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algunos aspectos de esos tributos, como asi hizo con la Ley 8/ 2005. Sin embar-
go, aunque el Gobierno del Estado habia desistido, el conflicto constitucional en
torno a la Ley 7/1997 se mantuvo en virtud de una cuestién de inconstitucionali-
dad planteada por el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura. Ahora se ha
declarado inconstitucional la Ley de 1997, pero la propia sentencia se encarga de
aclara que ello no afecta a la Ley de 8/2005, esto es, el impuesto se mantiene en los
términos acordados con el Gobierno del Estado y recogido en la Ley del afio ante-
rior. En cuanto a las situaciones producidas por la aplicacién de la Ley de 1997, la
propia sentencia del Tribunal Constitucional declara que «por exigencia del prin-
cipio de seguridad juridica tinicamente han de considerarse situaciones susceptibles
de ser revisadas con fundamento en esta sentencia aquellas que, a la fecha de publi-
cacién de la misma no hayan adquirido firmeza por haber sido impugnadas en
tiempo y forma y no haber recaido sobre ellas una resolucién administrativa o
judicial firme. Ante la situacién creada por la sentencia, el Decreto Legislativo
2/2006, refunda las normas relativas al impuesto sobre incidencia de instalaciones
de transporte y produccién de energia en el medio ambiente.

Al margen de las férmulas utilizadas para salvar la situacién, no puede sosla-
yarse que esta sentencia supone un limite importante a la voluntad de crear un
espacio fiscal propio con caricter finalista. La cuestién no es tanto la importan-
cia econémica del impuesto sino la limitacién que supone esta sentencia a la
voluntad politica de potenciar energias no contaminantes gravando las que afec-
ten al medio ambiente.

Las reformas estatutarias

Finalmente, debe recordarse que Extremadura no ha iniciado el proceso de
reforma de su Estatuto. Por ello, el debate se ha centrado, sobre todo, en otras
reformas estatutarias. En ese sentido, mis all4 de peridicas referencias al Estatuto
de Catalufia se ha prestado especial atencién a la reforma del Estatuto de
Andalucia. El presidente de la Junta ha mostrado su disconformidad con dos pre-
ceptos de ese Estatuto: la competencia exclusiva de Andalucia sobre las aguas que
transcurren por Andalucfa de la cuenca hidrografica del Guadalquivir, con el limi-
te derivado de diversas competencias del Estado, en cuanto un 2% de la cuenca es
territorio extremefio y la competencia exclusiva de Andalucia sobre el flamenco, en
el dmbito de la materia cultura. Especialmente la primera cuestién puede resultar
importante en el futuro, pues se engarza, si bien con un alcance menor, con los
otros conflictos sobre el agua que se desarrollan en distintos lugares de Espafia.

Leyes
Acercamiento cuantitativo
Se han aprobado 10 leyes y 2 decretos legislativos, lo que supone un leve

incremento cuantitativo en relacién al afio anterior. Sin embargo, el mero dato
cuantitativo produce una impresidn engafiosa pues en realidad la actividad legis-
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lativa de este afio ha sido sumamente limitada. Apenas se han aprobado leyes
innovadoras del ordenamiento autondémico, han solido ser modificaciones de
leyes anteriores o tienen un caricter puramente organizativo. Por ello, se han
tramitado casi todas por el procedimiento de urgencia, con escaso debate parla-
mentario. La actividad legisfativa durante este afio ha sido, por tanto, sumamen-
te limitada.

Ley de farmacia

La Ley 6/2006, de 9 de noviembre, de Farmacia de Extremadura, de 9 de no-
viembre, ha sido acaso la mis importante de las aprobadas durante este afio.
Sustituye a la anterior Ley de farmacia al haberse declarado inconstitucionales
algunos de sus preceptos en la STC 109/2003.

La nueva Ley de farmacia se asienta sobre dos pilares fundamentales, la pla-
nificacién y ordenacién de los servicios farmacéuticos y la cooperacién interad-
ministrativa. Pretende combinar la libertad de empresa —con aplicacién pues del
derecho de la competencia- y la propiedad privada, de un lado, y de otra parte,
la exigencia de atender a una planificacién, no solamente sanitaria sino también
territorial, establecer incentivos para que el interés publico sea preservado y en
definitiva el servicio de la salud. En consecuencia, el objeto de la Ley es la plani-
ficacién y ordenacién de los establecimientos y servicios farmacéuticos para
garantizar que la atencién y demis actividades farmacéuticas relacionadas con el
medicamento sean prestadas de forma adecuada a la poblacién.

Como se ha dicho, sustituye a la anterior Ley de Atencién Farmacéutica con
los siguientes objetivos. Primero, adaptar la legislacién autonémica a la STC 109/
2003, dejando libertad en la transmistén aunque sometida a determinadas condi-
ciones, como son la posibilidad de retracto de los cotitulares de la oficina de far-
macia. En ese sentido, se establece un valor minimo para la transmisién fijado en
base a la facturacién anual, la obligatoriedad de figurar en escritura puiblica e ins-
cripcién en el Registro de la Propiedad y reflejar el valor minimo. También se
establece la obligacién de comunicar a la Consejeria de Sanidad cualquier grava-
men sobre el local (vinculindose la autorizacién de la misma a la titularicfad de
un local adecuado). En segundo lugar, superado el primer objetivo de la anterior
Ley, llevar oficinas de farmacia a todos los niicleos de poblacién, se da un paso
mis con la planificacién y distribucién de las oficinas de farmacia en funcién de
la poblacién (para evitar la concentracién), estableciendo un niimero miximo
de oficinas de farmacia en cada nicleo y fijando la distancia minima en 250
metros. En tercer lugar se establece una especie de carrera profesional, mediante
sistemas y convocatorias de traslados para cubrir las vacantes y, posteriormente,
convocatoria abierta para las nuevas adjudicaciones. La Ley contempla las dreas
de actuacién que integran la sanidad farmacéutica. Los establecimientos y servicios
farmacéuticos encargados de llevar a efecto la atencién farmacéutica en atencién pri-
maria y especializada son las oficinas de farmacia, los botiquines farmacéuticos los
servicios de farmacia, los depésitos de medicamentos y las unidades funcionales de
radiofarmacia. Estos establecimientos y servicios estardn sujetos a la autorizacién
administrativa previa para su apertura y funcionamiento, asi como en los casos de
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modificacién, traslado transmisidn y cierre, la comprobacién del cumplimiento
de las condiciones y requisitos exigidos con caricter previo al funcionamiento,
mediante la visita de inspeccién, la inscripcion en el Registro de Establecimiento y
Servicios Farmacéuticos, la elaboracién y remisién a la Administracién de las in-
formaciones que le sean requeridas y el cumplimiento de las obligaciones deriva-
das del principio de solidaridad, integracién sanitaria, asi como la colaboracién con
la Administracién en el fomento del uso racional del medicamento.

También regula la Ley los derechos del ciudadano en materia de atencién far-
macéutica: la atencién farmacéutica continuada, la adquisicién de los medicamen-
tos y productos sanitarios necesarios, la libre eleccién de la oficina de farmacia,
conocer la identidad y cualificacién del personal sanitario, a ser atendidos por el
farmacéutico si se solicita, la confidenciaﬁ)idad en los datos personales y a efectuar
reclamaciones y sugerencias; asi como los deberes: cumplir con las disposiciones
administrativas y econémicas que se determinen, acreditar las condiciones exigi-
das para la dispensacién de los medicamentos, respetar al persona sanitario. De la
misma manera se establecen los derechos y obligaciones de estos profesionales.

Sobre la titularidad del personal de la oficina de farmacia se exige un farma-
céutico titulado con la perceptiva acreditacién administrativa de la Consejeria de
Sanidad. Puede, ademds y en los supuestos establecidos en la Ley, existir un far-
macéutico regente (las mismas funciones del titular fallecido o ausente), un sus-
tituto (sustitucién temporal del titular) y un adjunto (colabora con el titular), asi
como personal técnico y auxiliar. Se establecen normas sobre la atencién al puibli-
co (presencia del farmacéutico, flexibilidad horatia y guardias, atencién conti-
nuada, publicidad y sefializacién de las oficinas).

La autorizacién de nuevas oficinas de farmacia se sujeta a los criterios de plani-
ficacién sanitaria de la Comunidad, tomindose como base los distintos nicleos
de poblacién que integran las Zonas de Salud. Para la determinacién del nimero de
farmacias en cada nicleo se sigue una férmula matemitica (n® Habitantes-900 X
0,00053+1), con el limite de, al menos, una oficina en los de poblacién superior a
500; las distancias minimas entre oficinas deben ser de un minimo de 250 metros
(también de centros o servicios sanitarios). Por lo que se refiere a la transmisién
(compraventa, cesién total o parcial) esta sujeta a autorizacién de la Consejeria
de Sanidad, solamente podri ﬁacerse a otro u otros farmacéuticos y siempre que
haya permanecido abierta bajo la misma titularidad al menos durante tres afios,
se establecen criterios para fijar el valor minimo de transmisién. Se regulan los
traslados, modificaciones y obras en los locales, que se sujetan a autorizacién
administrativa previa (solo dentro del mismo niicleo de poblacién). Se establecen
las causas de la caducidad de la concesién (cumplimiento de 65 afios del titular,
comisién de infracciones muy graves, pérdida de la disponibilidad del local, etc.);
el cierre voluntario y forzoso.

Ley de Sociedades Cooperativas especiales
Otra Ley importante aprobada este afio ha sido la Ley 8/2006, de 23 de di-

ciembre, de Sociedades Coogerativas Especiales de Extremadura, por la impor-
tancia que tienen estas sociedades en la Comunidad Auténoma.
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Con esta Ley se pretende fomentar a las sociedades cooperativas mediante
una legislacién adecuada a la realidad del cooperativismo extremefio, en el que se
ha apreciado que el tamafio de una parte de las sociedades cooperativas tiene difi-
cultades de encaje en el molde formal que se disefié en la Ley autonémica de
sociedades cooperativas de 1998. Por ello el objetivo genérico perseguido es la
flexibilizacién del funcionamiento de las nuevas sociedades cooperativas extre-
mefias mediante un nuevo régimen juridico. Se persiguen tres objetivos. En pri-
mer lugar, en materia de 6rganos sociales se pretende dar valor a la actividad coo-
perativizada, de manera que sea ésta la que determine el poder de cada socio en
la cooperativa. Por ello, en la asamblea general el derecho de voto serd propor-
cional a la actividad cooperativizada del socio; no se atribuyen votos en funcién
de lo que se aporta al capital social, sino con arreglo a la cosecha entregada, al
consumo efectuado, al trabajo realizado, etc., en definitiva, en funcién del com-
promiso cooperativo de cada socio. En segundo lugar, se establece un nuevo régi-
men econémico, excluyendo alguna de las obligaciones exigidas a las demds coo-
perativas y en la liquidacién, transformacidn, fusién y escisién lo que antes era
irrepartible, ahora lo es entre los socios (el patrimonio irrepartible es un obsta-
culo a la creacién de nuevas cooperativas y al crecimiento de las actuales). Por
tltimo se introduce otro cambio para acoger la nueva regulacién de la insolven-
cia de las sociedades cooperativas contenida en la Ley Concursal.

Leyes en materia medioambiental

Dos leyes se pueden incluir en este apartado medioambiental.

En primer lugar, la Ley 9/2006, de 23 de diciembre, de modificacién de la
Ley 8/1998, de 26 de junio, de conservacién de la naturaleza y espacios natura-
les. En realidad, la modificacién de la Ley autonémica es consecuencia de la
necesidad de adaptarla a la legislacién estatal y comunitaria, cubriendo, asi, los
actuales vacios legales. La modificacién mds profunda que se introduce afecta a
la clasificacién de las dreas protegidas de Extremadura en Espacios Naturales
Protegidos y en Zonas de la Red Natura 2000, reguldndose los procedimientos
a seguir para su declaracién. Se define el drea protegida como cada uno de los
espacios naturales protegidos y de las Zonas de la Red Natura 2000 que hayan
sido declarados o clasificados como tales de acuerdo con lo dispuesto en la Ley.
Se dejan abiertas las limitaciones que en este momento tienen las zonas de espe-
cial proteccién de aves (ZEPAS). Por lo que se refiere a la descalificacién de un
irea protegida, ahora se exige para las incluidas en la Red Natura 2000 la previa
notificacién y aceptacién por la Unién Europea y, ademds, se suprime
la prohibicién de descalificar espacios protegidos que hayan sido devastados
por incendios forestales (se deja exclusivamente la prohibicién para los supues-
tos en los que se hayan alterado intencionadamente las condiciones del espacio).
En el caso de los usos incompatibles, inicialmente se mantienen los previstos en
la Ley actualmente, pero se permite que mediante Resolucién del 6rgano com-
petente en materia medioambiental, se puedan autorizar aquellos que por su
naturaleza no incidan sobre los recursos naturales concretos de un espacio natu-
ral. Ademis, se afiade un capitulo entero estableciendo el régimen juridico de la
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Zona Red Natura 2000, procedimiento de tramitacién y aprobacién (aprobacién
por decreto del Consejo de Gobierno, y la solicitud a la Unién Europea para
inclusién en la lista también por acuerdo del Consejo de Gobierno). También se
abre la posibilidad de que, cuando se pretenda realizar un proyecto o un plan (por
ejemplo un PIR), en principio incompatible, a pesar de ser negativa la evaluacién
de las repercusiones sobre el lugar y a falta de soluciones alternativas, por razones
de interés ptiblico de primer orden (de indole social 0 econémico) podri permitir-
se la ejecucién del mismo, mediante acuerdo motivado del Consejo de Gobierno,
incluyéndose cuantas medidas compensatorias sean necesarias para garantizar
que la coherencia global de Natura 2000 queda protegida. Finalmente, se restrin-
ge la indemnizacion por dafios causados a terceros en los supuestos de especies
prot{:;gidas en peligro de extincién, sensibles a la alteracién de sus hébitats y vul-
nerables.

En segundo lugar, la Ley 1/2006, de 7 de julio, declara el Parque Natural del
«Tajo Internacional». Estd comprendido entre el puente romano de Alcintara y
la presa de Cedillo. En la mayor parte de este espacio (desde la desembocadura
del rio Erjas hasta la presa de Cedillo) el rio Tajo hace frontera con Portugal. Con
esta declaracién, se pretende favorecer el mantenimiento de usos y aprovecha-
mientos tradicionales, asf como los usos educativos, cientificos, culturales, recrea-
tivos y socioeconémicos que sean compatibles con la proteccién del espacio. En
concreto conservar y proteger los recursos naturales, su vegetacion, flora, fauna,
gea y paisaje, preservando su biodiversidad y manteniendo la estructura y dini-
mica de sus ecosistemas, en especial los valles del rio Tajo y sus afluentes (Erjas,
Sever, Salor, Aurela, Carbajo y Calatrucha), albergue de una rica fauna, asi como
de interesantes muestras de vegetacién mediterrinea. Afecta a una superficie
aproximada de 25.088 hectdreas situadas en la provincia de Céceres.

Modificacion de la Ley de Elecciones al campo

La Ley 2/2006, de 7 de julio, modifica la Ley 12/1997, de 26 de diciembre, de
elecciones al campo, que tiene como objetivo fundamental determinar el grado
de representatividad de las organizaciones profesionales agrarias de Extrema-
dura, asi como la naturaleza y el régimen juridico de las Cidmaras Agrarias.

Con la aprobacién de la Ley 18/2005, de 30 de septiembre, por la que se dero-
g6 la Ley 23/1986, de 24 de diciembre, que establecia las bases del régimen juri-
dico de las Cdmaras Agrarias, se limitaba la regulacién estatal de las Cdmaras
Agrarias, érganos en cuyo seno se desenvuelve la representatividad de las orga-
nizaciones profesionales del ramo. La Ley autonémica ocupa el espacio compe-
tencial dejado por el Estado y faculta a la Junta de Extremadura para fijar, por
decreto del Consejo de Gobierno, la fecha de celebracién de elecciones al campo
y la realizacién de la correspondiente convocatoria electoral.

Todo ello, previa comunicacién al Gobierno y tras consultar con las organi-
zaciones profesionales agrarias de 4mbito nacional con implantacién en la Co-
munidad Auténoma de Extremadura, sin preverse ya la periodicidad de los 4
aftos. Ademds, serd la Consejeria de Agricultura la que elabore un censo que
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delimitari el ndimero y la identidad de los electores, no ya cada dos afios sino con
caricter previo a la convocatoria de las elecciones.

Ley que extiende la licencia comercial especifica a establecimientos de descuento duro

La Ley 7/2006, de 9 de noviembre, extiende el régimen de la licencia comer-
cial especifica a la implantacién de establecimientos comerciales de descuento
duro. Pretende regular la autorizacién a los establecimientos comerciales de des-
cuento duro que se instalen en la Comunidad Auténoma. Se definen como esta-
blecimientos de descuento duro aquellos que operen bajo una misma ensefia
comercial ya sean propios o franquiciados, y en donde se oferten, en régimen de
autoservicio, productos de alimentacién, y en su caso, otros de uso cotidiano,
de alta rotacién y consumo generalizado y ademds, que el nimero de referencia
con la marca del distribuidor integradas en el surtido global a comercializar sea de
més del 40%. Estos establecimientos de descuento duro que pretendan implan-
tarse en la Comunidad deberdn obtener autorizacién administrativa previa a su
apertura e inicio del ejercicio de la actividad comercial siempre que dispongan de
una superficie de venta igual o superior a 300 metros cuadrados. Para la concesién
o denegacién de la solicitud se tendrd en cuenta el grado de penetracién del for-
mato de descuento duro en el drea concernida, la generacién de empleo de caric-
ter comercial y la integracién y cooperacién de la ensefia con el conjunto de ope-
radores econdmicos del 4rea de influencia, en especial en cuanto a los productos
y servicios que conforman la oferta. :

Leyes financieras y presupuestarias

Han sido cuatro las fuentes legales de naturaleza financiera y presupuestaria
aprobadas este afio (dos leyes y dos decretos legislativos) pero su importancia ha
sido mds instrumental que sustantiva.

En primer lugar, la Ley 3/2006, de concesion de créditos extraordinarios y
suplementos de crédito para financiar diversas actuaciones, tiene por objeto fijar
el destino del remanente liquido de tesoreria positivo derivado del superavit de la
liquidacién del ejercicio presupuestario de 2005, para nuevas necesidades de gas-

to no previstas.

En segundo lugar, la Ley 10/2006, de 27 de diciembre, de presupuestos gene-
rales de la Comunidad Auténoma de Extremadura para 2007 no ha incorporado
ninguna novedad significativa. Acaso la inexistencia de ley de acompafiamiento.

Finalmente, los decretos legislativos son textos refundidos de los tributos
propios y cedidos de la Comunidad Auténoma. Aunque légicamente no aportan
novedades resultan sumamente importantes como garantia de seguridad juridica.

El Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que se aprueba el Tex-
to Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura en materia de tributos cedidos por el Estado cumple la delegacién efec-
tuada por la DA Primera de la Ley 9/2005, de reforma en materia de tributos
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cedidos y recoge en un texto dnico los tributos antes contenidos en la Ley 8/2002
y Ley 9/2005, asi como las distintas modificaciones que en ellos han introducido
diversas leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma. De esta forma, se
unifica la normativa autonémica en materia de tributos cedidos por el Estado con
el fin de dotar de mayor claridad al sistema tributario y proporcionar una mayor
seguridad juridica a los contribuyentes.

El Decreto Legislativo 2/2006, de 12 de diciembre por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de
Extremadura en materia de tributos propios cumple, a su vez, la delegacion efec-
tuada por la Ley 8/2005, de reforma de tributos propios de la Comunidad Auté-
noma, vinculada a su vez al Acuerdo con el Estado adoptado en la Comisién
Bilateral en torno a la conflictividad constitucional sobre algunos de estos tribu-
tos a la que hemos hecho referencia. Con el 16gico objeto de clarificar el sistema
de tributos propios y ofrecer mayor seguridad juridica al contribuyente se reti-
nen en este Decreto tributos previstos en la Ley 8/1990, de Caza de Extrema-
dura, que regula el impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos; la Ley 9/1998,
que regula el Impuesto sobre suelo sin edificar; la Ley 14/2001, del impuesto sobre
depésitos de las entidades de crédito y la Ley 7/1997, de medidas fiscales sobre la
produccién y transporte de energia que incide en el medio ambiente, en la redac-
cién dada por la Ley 8/2005 y teniendo en cuenta la STC 179/2006, a la que
hemos hecho referencia anteriormente. Todas las normas que se integran en el
presente Texto Refundido quedan derogadas.

Leyes de creacién de colegios profesionales

Finalmente, mencionamos las dos leyes aprobadas este afio de creacién de
colegios profesionales.

En primer lugar, la Ley 4/2006, de 10 de octubre, por la que se crea el Colegio
Profesional de Terapeutas Ocupacionales de Extremadura. La creacién del
Colegio habia sido solicitada por la Asociacién de Terapeutas de Extremadura
integrada por la inmensa mayoria de estos profesionales en la Comunidad.

En segundo lugar, la Ley 5/2006, de 10 de octubre, por la que se crea el Colegio
Profesional de Ingenieros en Informitica de Extremadura. Se considera que exis-
ten suficientes razones de interés puiblico para crear este Colegio. Se enumeran la
proteccién frente a los abusos informdticos, la importancia creciente de la infor-
mitica y la influencia que la nueva técnica puede ejercer en detrimento de la pri-
vacidad del ciudadano). El Colegio integrari a las personas que lo soliciten y que
posean la titulacién de Licenciado en Informitica o de Ingeniero en Informaitica.

Ejercicio de potestad reglamentaria
La actividad reglamentaria ha seguido los cinones habituales. Casi trescien-

tos Decretos, la inmensa mayoria convocando subvenciones y ayudas en distintos
sectores. En los reglamentos de caricter organizativo debe destacarse que los cam-
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bios en la estructura administrativa han sido este afio muy reducidos, por ello no
mencionamos ninguno de los Decretos del presidente dictados durante este afio.
Analizamos los principales dmbitos de actividad publica para finalmente enume-
rar los més destacados en materia de subvenciones y ayudas.

Urbanismo y vivienda

Entre los reglamentos aprobados en el marco de la politica de vivienda desa-
rrollada por la Junta de Extremadura, debe destacarse el Decreto 115/2006, de 27
de junio, por el que se regula el procedimiento de adjudicacién de viviendas de
promocién publica de la Comunidad Auténoma de Extremadura, al que antes
hacfamos referencia. Este reglamento es especialmente importante pues implica
un cambio en el sistema de acceso a la vivienda de promocién piblica, que ya
hemos apuntado antes. El sistema tradicional, que atiende sélo a las condiciones
socioeconémicas se mantiene para las promociones en las ciudades més peque-
fias, pero se combina con otros més aleatorios, esto es, el sorteo, en las grandes
ciudades en las que el niimero de solicitantes supera ampliamente a la oferta.

Ademis, pueden mencionarse los siguientes:

- Decreto 165/2006, de 19 de septiembre, por el que se determina el modelo,
las formalidades y contenido del Libro del edificio. Pretende establecer de forma
precisa la documentacién necesaria y la responsabilidad de los agentes que inter-
vienen en la edificacién a la hora de su elaboracién y el procedimiento necesario
para la gestién y utilizacién del mismo.

— Decreto 17/2006, de 7 de febrero, regulador de las atribuciones de los 6rga-
nos urbanisticos y de ordenacién del territorio, y de la organizacién y funciona-
miento de la Comisién de Urbanismo y de Ordenacién del Territorio. Tiene un
caricter organizativo. Pretende la revisién del régimen de organizacién y fun-
cionamiento de esta Comisién.

— Decreto 33/2006, de 21 de febrero, de modificacidn y adaptacién del Plan
de Vivienda y Suelo de Extremadura 2004-2007. El objetivo de esta modificacién
del Plan de Vivienda es doble. Por un lado, incorporar las nuevas tipologias y
modalidades de viviendas y actuaciones protegidas reguladas en el Plan Estatal,
para que Extremadura pueda beneficiarse de los recursos estatales adicionales o
complementarlos, por otro, modificar las figuras propias y singulares de Extre-
madura, asi como incorporar nuevas actuaciones protegidas.

— Decreto 32/2006, de 21 de febrero, de por el que se crea el Registro de De-
mandantes del Plan especial de Vivienda y se establece el sistema de seleccidn de
adquirentes de viviendas sujetas al Plan especial (modificado por decreto 106/
2006, de 13 de junio).

— Decreto 39/2006, de 7 de marzo, por el que se aprueba la Estructura Orgi-
nica y los Estatutos de la Agencia Extremefia de la Vivienda, el Urbanismo y el
Territorio. Para completar la estructura normativa de la Agencia extremefia de la
Vivienda, se aprueban sus estatutos a través de este reglamento.
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Discapacidad y dependencia

En este 4mbito los dos reglamentos mis importantes tienen un carcter bisi-
camente organizativo. Son:

— Decreto 131/2006, de 11 de julio por el que se crea el Servicio Publico de
Cuidados personales y atencidn a situaciones de dependencia, modalidad tipo
tres (T3), y se establece su régimen juridico.

— Decreto 151/2006, de 31 de julio, por el que se regula el Marco de Atencién
a la Discapacidad en Extremadura (MADEX) (modificado por Decreto 190/
2006, de 31 de octubre). La importancia de este Decreto radica en que permite la
celebracién de conciertos para la prestacién de servicios de atencién especializa-
da a personas con discapacidad en la Comunidad Auténoma. Este Decreto ha
sido modificado a través del Decreto 190/2006

‘También tiene importancia el Decreto 199/2006, de 28 de noviembre, de mo-
dificacién del Decreto 47/2003, de 22 de abril, por el que se regula el acceso de
las personas con discapacidad al empleo publico de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura. Con este Decreto se elimina el limite
del 5% en la reserva de plazas ofertadas, convirtiéndose en el limite minimo y
elevindose el maximo al 10%.

Sanidad

Como resulta habitual los decretos en materia de sanidad son numerosos e
importantes. Este afio destaca especialmente los que desarrollan las leyes apro-
badas en el afio 2005. Especialmente dos:

— Decreto 15/2006, de24 de enero, por el que se regula la libre eleccién de
médico, servicio y centro de Atencién Primaria de Salud del Sistema Sanitario
Pablico de Extremadura. A partir de la entrada en vigor de este Decreto ya se ha
podido ejercer en Extremadura este derecho sanitario.

— Decreto 132/2006, de 11 de julio, por el que se reducen los tiempos de espe-
ra en determinadas especialidades en la atencién especializada. Es desarrollo de la
Ley 1/2005, pero lo interesante es que se introduce tiempos de respuesta de du-
racién inferior a los regulados en el art. 4 de la Ley.

También, mis alld de los Decretos sobre ayudas o subvenciones a los que luego
se hard referencia debe mencionarse, con un caricter organizativo, el Decreto
92/2006, de 16 de mayo, por el que se establece la organizacién y funcionamien-
to de la atencién a la salucf mental en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Proteccién del medio ambiente
En este dmbito la fuente reglamentaria més destacada es el Decreto 86/2006,

de 2 de mayo, por el gue se aprueba el Plan de Prevencién de Incendios Fores-
tales de la Comunidad Auténoma de Extremadura. En este Decreto se estable-
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cen las bases de la prevencién de incendios regulando aspectos significativos
como la zonificacién de Extremadura en funcién del riesgo potencial de incen-
dios forestales, se delimitan las zonas de alto riesgo de incendios y de proteccién
preferente, se efectiia una localizacién de infraestructuras fisicas existentes y las
actuaciones precisas para la prevencién de los incendios forestales asi como la
determinaci6n de los trabajos necesarios para la obtencién de tales infraestructu-
ras. Ademds, como novedad significativa se regulan los procedimientos de infor-
macidn a los ciudadanos y marcan las directrices para la elaboracién de los Planes
de prevencidn, asi como los Planes periurbanos de prevencién de incendios.

También, con un caricter organizativo mencionamos el Decreto 174/2006, de

17 de octubre, por el que se aprueban las normas de organizacién del personal

laboral de prevencién y extincién de incendios forestales de la Comunidad

Auténoma de Extremadura y el Decreto 192/2006, de 14 de noviembre, por el

ue se crea el Consejo Regional de Educacién Ambiental, como 6rgano colegia-

go de asesoramiento, participacién social y cooperacién en materia de educacién
ambiental en Extremadura.

Administracion electronica

Nos parece importante el Decreto 2/2006, de 10 de enero, por el que se crea
el Registro Telematico, se regula la utilizacién de técnicas electrénicas, informa-
ticas y telemdticas, asi como el empleo de la firma electrénica reconocida por la
Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Con él se preten-
de avanzar en la administracién electrénica. Hasta ahora los servicios publicos
electrénicos se habian limitado al acceso a la informacién administrativa a través
de internet. Ahora, con este reglamento se pretende dar un paso mis, posibili-
tando que ciertos trimites puedan efectuarse a través de internet.

Son muchas las aportaciones de esta importante fuente reglamentaria. Crea un
Registro telemdtico tnico que permite la recepcién de documentos electrénicos;
regula el archivo de documentos electrénicos y su acceso y consulta; contempla
las notificaciones telemiticas; prevé la tramitacién telemdtica de los procedi-
mientos en cuanto a su iniciacion y actuaciones y, finalmente, se articula la firma
electrénica reconocida y su uso con todas las garantias en la Junta de Extre-
madura.

Television digital local terrestre

También es relevante por su contenido el Decreto 36/2006, de 21 de febrero,
por el que se regula el régimen juridico del servicio ptiblico de Televisién Digital
Terrestre Local y se crea y regula el Registro de Concesionarios, en régimen de
gestién indirecta del servicio publico de Televisién Digital Terrestre de la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura. En virtud de este Decreto se regula el régimen
juridico, mediante concesidn, del servicio puiblico de televisién digital terrestre
local, asi como la creacién y regulacién del Registro de concesionarios, en régi-
men de gestidn indirecta.
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Empleo

No han sido demasiado importantes las fuentes reglamentarias aprobadas este
afio en materia de empleo. Mis alld del Decreto 45/2006, de 21 de marzo, por el
que se aprueba la Oferta de Empleo Piblico de la Junta de Extremadura para
2006, debe destacarse en este ambito el Decreto 116/2006, de 27 de junio, por el
que se establece un Programa Extraordinario de la Junta de Extremadura para la
transformacién de contratos temporales en indefinidos. Regula un régimen de
incentivos a esa transformacién, que incluye a los contratos formativos, de rele-
vo y de sustitucién por anticipacién de la edad de jubilacién.

Escuelas taurinas

Acaso como curiosidad; pero también porque supone una fuente innovadora
del ordenamiento autonémico debe mencionarse la aprobacién del Decreto 61/
2006, de 4 de abril, por el que se establecen normas para la ordenacién de las
Escuelas Taurinas en la Comunidad Auténoma de Extremadura. Es norma de de-
sarrollo de la regulacién estatal en la materia con la finalidad de recoger de forma
sistemitica y ordenada el régimen juridico aplicable a estos centros de aprendizaje
taurino. Destaca que el Decreto pretende dar prevalencia a la ensefianza que, por
razones de edad, deban recibir los alumnos obligatoriamente. También se concre-
tan, légicamente, las condiciones que deben reunir las instalaciones y elementos
materiales utilizados por los alumnos en el aprendizaje taurino.

Matanzas de ganado porcino

El Decreto 193/2006, de 14 de noviembre, de proteccién del bienestar animal en
matanzas de animales de la especie porcina se dicta para garantizar que las matan-
zas domiciliarias de cerdos se hacen de acuerdo a la Directiva comunitaria relativa a
la proteccién de los animales en el momento de su sacrificio 0 matanza. En concre-
to, se garantiza la muerte indolora e instantinea y se atribuye a los ayuntamientos
la vigilancia de esta actividad y la obligacién de denunciar incumplimientos.

Grupos de investigacion

El Decreto 48/2006, de 21 de marzo, por el que se crea el catilogo de grupos
de investigacién pertenecientes al Sistema de Ciencia, Tecnologia, Economia y
Sociedad de Extremadura supone la creacién en Extremadura de la figura de los
grupos de investigacion.
Subvenciones y ayundas

Entre los numerosos Decretos referidos a subvenciones destacamos algunos
por su especial importancia o por su caricter novedoso.
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- Decreto 72/2006, de 18 de abril, por el que se establecen las bases regulado-
ras del régimen de concesién de subvenciones para suministro eléctrico de acti-
vidades productivas en el medio rural.

~ Decreto 156/2006, de 6 de septiembre por el que se establece un marco de
apoyo especifico y primera convocatoria de las ayudas para el desarrollo de cen-
tros comerciales abiertos en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Decreto 186/2006, de 31 de octubre, por el que se establecen las bases regu-
ladoras y primera convocatoria de las subvenciones para proyectos de inversién
nueva en equipos e instalaciones técnicas en proyectos de escuelas taller, casas de
oficios, talleres de empleo y, en su caso, programas asimilados en el 4mbito de la
Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Decreto 200/2006, de 28 de noviembre, por el que se establecen las bases
reguladoras y primera convocatoria del régimen de concesién de subvenciones
para la produccién de energia térmica utilizando como combustible biomasa
para uso doméstico.

— Decreto 4/2006, de 10 de enero, por el que se establece una linea de ayudas
a actividades y/o proyectos de educacién ambiental y conservacién de la natura-
leza.

— Decreto 3/2006, de 10 de enero, por el que se establecen las bases regulado-
ras de la concesién de ayudas para el desarrollo sostenible en espacios naturales
protegidos y hébitats de especies protegidas.

— Decreto 42/2006, de 7 de mayo, por el que establecen ayudas para las Agru-
paciones de Defensa Sanitaria Ganadera en la Comunidad Aut6noma de Extre-

madura.

— Decreto 100/2006, de 30 de mayo, por el que se establecen las bases regula-
doras y la primera convocatoria de las ayudas a la creacién, adaptacién y utiliza-
cién de las entidades que presten servicio de asesoramiento a las explotaciones
agrarias en la Comunidad Auténoma de Extremadura y se crea el Registro Extre-
mefio de Entidades con Servicio de Asesoramiento.

— Decreto 140/2006, de25 de julio, por el que se establecen y convocan ayu-
das para paliar los efectos negativos provocados por las heladas acaecidas duran-
te los meses de enero, febrero y marzo de 2005.

—Decreto 158/2006, de 6 de septiembre, por el que se establecen las bases regu-
ladoras y primera convocatoria de las ayudas a las explotaciones agrarias de re-
gadio para la implantacién de sistemas que mejoren la eficiencia de riego y de
secano para la puesta en riego, mediante sistemas que propicien la economia del
agua, con destino al cultivo del olivar, vifiedo, frutales y horticolas cuyos titula-
res retinan la condicién de Agricultor a Titulo Principal.

~ Decreto 6/2006, de 10 de enero, por el que se regula el procedimiento y los
requisitos del reintegro de gastos de productos farmacéuticos, ortoprétesis y
asistencia sanitaria, asi como de las ayudas por desplazamientos y estancia.

- Decreto 55/2006, de 21 de marzo, por el que se regula la concesién de sub-
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venciones destinadas a la financiacién de determinados productos y tratamientos
ortoprotésicos para las personas mayores y se establece su convocatoria.

— Decreto 69/2006, de 4 de abril, por el que se establecen las bases regulado-
ras para la concesién de subvenciones para el fomento de actividades de alto inte-
rés sanitario.

— Decreto 68/2006, de 4 de abril, por el que se regula el derecho a la obten-
cién gratuita de productos farmacéuticos de uso pediitrico para las familias
numerosas, personas discapacitadas extremefias y enfermos peditricos crénicos.

Convenios de colaboracién

Se han suscrito durante el afio 2006 mis de cincuenta convenios verticales,
muchos de ellos en desarrollo de los acuerdos y compromisos alcanzados por
el Consejo Extraordinario de Ministros celebrado en Mérida el primero de julio
del afio 2005, en la linea tradicional de facilitar las aportaciones financieras del
Estado a la Comunidad Auténoma. Ademis de los nuevos convenios de colabo-
racién, también se han firmado numerosos anexos, protocolos y addendas a con-
venios ya existentes.

Por su montante econdémico destacan los convenios referidos al desarrollo
digital y la sociedad de la informacién. El primero de ellos tiene por objeto el desa-
rrollo del «Plan Avanza». Este plan, que responde a su vez al Plan de la Comisién
Europea 2010 «Una Sociedad del Informacién Europea para el crecimiento y el
empleo», tiene como objetivo principal fijar las condiciones con arreglo a las que
se llevara a cabo la colaboracién entre la Administracién General del Estado, a tra-
vés del Ministerio de Industria, para conseguir una adecuada utilizacién de las tec-
nologias de informacién y comunicacién (TIC), a fin de contribuir asi al desarro-
llo extremefio y a la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos. El montante
de aportaciones econdmicas para la financiacién de las diferentes actividades
asciende a la significativa cifra de 6 millones de euros, lo que convierte a este con-
venio en uno de los mds importantes de los que han sido firmados durante el 2006.
El segundo de los convenios firmados con el Ministerio de Industria tiene como
objetivo principal fijar las condiciones de colaboracién entre la Administracién
General del Estado y la Junta de Extremadura, para la realizacién del proyecto
«Extremadura Ciudadania Digital» en las mancomunidades integrales de «Tajo-
Salor» y de «La Serena». Este proyecto promueve e impulsa la implantacién de la
sociedad de la informacién en los municipios que integran las citadas mancomu-
nidades mediante diversas actividades, tales como, el despliegue de infraestructu-
ras de banda ancha o el desarrollo de contenidos de plataforma y teleinformacién
en software libre. Para llevar cabo las diferentes actividades del proyecto se ha
establecido también un presupuesto de 6 millones de euros. Por tanto, son 12
millones de euros para el desarrollo digital y de la sociedad de la informacién.

En materia de cultura, la Comunidad de Extremadura ha firmado dos conve-
nios de colaboracién con el Ministerio de Cultura, destacando el que tiene por
objeto la promocién y consolidacién de ]a Via de la Plata como itinerario cultu-
ral. Este Convenio pretende el establecimiento de un marco estable de coopera-
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cién entre Extremadura y el Ministerio de Cultura para impulsar la Via de la
Plata como una ruta cultural de primer orden, asegurando la proteccion del patri-
monio vinculado a dicha ruta, y fomentando la cultura y las manifestaciones cul-
turales a lo largo de la misma. Entre otras acciones la Comunidad de Extrema-
dura se compromete a la sefializacién de castillos situados en el entorno de la Via
de la Plata y la villa romana de Monroy, para la puesta en valor del Patrimonio
histérico vinculado a la ruta. Ademds, en el marco de este convenio se constitui-
r4 un 6rgano de cooperacion entre las diversas Comunidades a través de las que
transcurre la Via de la Plata para la gestion de las diversas actividades de promo-
cién y recuperacién de la misma.

En materia de vivienda, cuatro son los principales convenios que el Ministerio
de la Vivienda ha concluido con la Comunidad Auténoma de Extremadura, des-
tacando el Convenio para la aplicacién del Plan Estatal 2005-2008 que persigue
favorecer el acceso de los ciudadanos a la vivienda. Este Convenio, firmado a
mediados de diciembre de 2005, se ha publicado oficialmente en el afio 2006. En él
se establecen los siguientes objetivos concretos: promocién de viviendas de pro-
teccién oficial, rehabilitacién de edificios y viviendas, autopromocién de viviendas,
viviendas del Plan Especial Autondmico, viviendas de rentas medias, promocién
de viviendas de proteccién oficial en régimen general, viviendas de renta con-
certada y actuaciones en materia de suelo y urbanizacién. Ademis del anterior
convenio se han firmado otros tres. Dos de ellos tienen un importante cariz cul-
tural, los alcanzados para la recuperacién de la Alcazaba drabe de Badajoz y de
la calzada romana de la Plata a su paso por Extremadura. El tercero tiene por
objeto la cesidn de una parcela en Badajoz, que es titularidad del Ministerio, a la
Junta de Extremadura.

En materia educativa se han suscrito numerosos convenios con el Estado.
Destaca, en primer lugar y aunque fue firmado a finales del afio 2005, el Conve-
nio que tiene por objeto el desarrollo del Plan Proa. El objetivo de este convenio
es llevar a cabo programas en centros educativos de primaria y secundaria con
alumnado que se encuentre en situacién de desventaja educativa asociada al en-
torno rural, a fin de mejorar el indice de éxito escolar de este colectivo. Como
continuacién del anterior Convenio, se han firmado dos Addendas, al mismo. La
primera sefialaba el nimero de centros en los que iban a implantarse los progra-
mas de refuerzo escolar durante el curso 2005-2006. Por su parte, la segunda de
las Addendas acordaba la extensién del ndimero de escuelas en las que se llevardn
a cabo actividades de apoyo, llegindose a un total de veintitrés centros de Edu-
cacién Primaria y once centros de Educacién Secundaria durante el curso 2006-
2007. Debemos significar también la Addenda del afio 2006 al Convenio Bilateral
de 2005 sobre la puesta en marcha del programa «Internet en el Aula», que la
Comunidad de Extremadura suscribi6 con el Ministerio de Educacién y Ciencia
en desarrollo, a su vez, de un Convenio Marco previo. Dicho Convenio de 2005
tenfa como objetivo principal la realizacién de una serie de actuaciones de apoyo,
fomento y evaluacidon de uso de medios digitales, y de nuevas tecnologias de la
informacién y la comunicacién. Por su parte, la Addenda del 2006 se ha centra-
do en una serie de actuaciones destinada a la capacitacién y formacién de docen-
tes en el uso y ensefianza de las nuevas tecnologfas. También destaca, por su
importancia educativa, el Convenio firmado por la Comunidad para el desarro-
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llo de un programa de inmersién lingiiistica en lengua inglesa. Este Convenio fir-
mado a finales de 2005, y publicado durante el afio 2006, tiene por objeto el esta-
blecimiento de un programa de inmersién lingiiistica dirigido a alumnos de Ense-
fianza Primaria, a fin de consolidar el aprendizaje de la lengua inglesa mediante el
fomento de los aspectos pricticos del idioma.

Otros convenios de menor calado en materia educativa se refieren a mejora de
las bibliotecas escolares; para incentivar ciertas ramas de los estudios de forma-
cién profesional, o de atencién a la primera infancia (de los 0 a los 3 afios) en los
centros que dependen del Ministerio de Defensa.

En materia de Universidad, se ha suscrito un importante Convenio de Cola-
boracién firmado por el Ministerio de Educacién, la Junta de Extremadura y la
Universidad de Extremadura para la actualizacién y mejora de la red de comuni-
caciones de la Universidad. Este Convenio tiene presupuestado cuatro millones
doscientos mil euros, lo que lo convierte en otro de los convenios destacados del
afio por su montante econémico. El acuerdo alcanzado persigue la actualizacién
y la mejora de la red de comunicaciones de la Universidad de Extremadura, a fin
de integrar su campus en la red cientifico técnica de la Comunidad Auténoma.

En materia de I+D+I se ha firmado un convenio para la transferencia y difu-
sién tecnoldgica en el dmbito empresarial extremefio, a través de la Fundacién
para el desarrollo de la ciencia y la tecnologfa en Extremadura, FUNDECYT.
Este Acuerdo, financiado en parte a través de los Fondos FEDER, se prolonga-
ra hasta el afio 2008. Fruto del mismo se realizaran diversas actividades, tales
como asesoria tecnoldgica, fomento y gestién de proyectos I+D+], y formacién
en nuevas tecnologias. En el mismo dmbito cabe significar también el Convenio
para la incentivacidn de la actividad investigadora. En este Convenio se estable-
cieron una serie de d4mbitos de investigacién a promocionar: la sociedad del
conocimiento, las tecnologias agrarias y agroalimentarias, el medio ambiente y el
desarrollo sostenible, la biomedicina y la salud, y la produccién industrial y de
recursos naturales. Este Convenio, con duracién hasta el fin del afio 2007, tiene
presupuestada una cantidad de dos millones de euros.

Como resulta habitual el mayor nimero de convenios suscritos se refieren a
asuntos sociales, facilitando la aportacién econémica estatal en este ambito com-
petencial auténomico. No se introducen novedosas importantes. Son los conve-
nios habituales de erradicacién de la pobreza y la exclusién social; insercién del
pueblo gitano, plan de voluntariado o personas mayores.

Algunas novedades se han producido en materia de incapacidad. Se han sus-
crito tres convenios. El mds importante de ellos es un Convenio Marco de Cola-
boracién para la creacién del Observatorio Estatal de la Discapacidad, firmado
por el Ministerio de Trabajo, el Real Patronato sobre Discapacidad, la Comu-
nidad Auténoma de Extremadura, el Comité Espafiol de Representantes de
Personas con Discapacidad-CERMI Estatal, la Universidad de Extremadura y la
Fundacién Tutelar de Extremadura (FUTUEX) para la creacién y funciona-
miento del Observatorio Estatal de la Discapacidad. Este Observatorio, que ten-
dréd su sede en la ciudad de Olivenza, se convertird en un instrumento técnico de
la Administracién General del Estado para la centralizacién y unificacién de las
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actividades de recopilacién, sistematizacidn, y difusién de cuestiones relativas a
la discapacidad. Los principales objetivos derObservatorio, que estard dirigido
por el Real Patronato sobre Discapacidad y gestionado técnicamente por la
Fundacién Tutelar de Extremadura -FUTUEX-, serdn, entre otros: el conoci-
miento, anilisis y difusién de informacién sobre personas con discapacidad; la
sensibilizacién sobre los derechos de las personas con discapacidad; y la difusién
y el intercambio de buenas pricticas e iniciativas recomendables en el 4mbito de
la discapacidad.

Finalmente, se han suscrito dos convenios relativos al control y el estudio de
la incapacidad temporal. El primero de ellos tiene como objeto establecer la cola-
boracién entre el INSS y la Comunidad de Extremadura para el desarrollo de un
programa piloto destinado al control pormenorizado de determinados procesos de
incapacidad temporal derivados de patologias, como, por ejemplo, los trastornos
neurdticos, el sindrome del vértigo, la hernia inginal, trastornos de rodilla y altera-
ciones de la columna vertebral, entre otros. El segundo de los convenios tiene un
doble objeto. Por un lado, el establecimiento del marco de colaboracién para
alcanzar fos objetivos establecidos en el Plan anual de actuaciones para la moder-
nizacién y mejora de la gestién y el control de incapacidad temporal y, por otro
lado, la racionalizacién del gasto de la prestacién dirivada de la misma durante
el trienio 2006-2008.

En cuanto a los convenios horizontales han sido escasos, como resulta habi-
tual. Unicamente se ha firmado por parte de la Comunidad Auténoma de Extre-
madura un dnico convenio de este tipo, el Convenio sobre Cooperacién en el
desarrollo de la formacién profesional especifica en la modalidad a distancia. Este
Convenio ha sido suscrito con Andalucia, Castilla La Mancha, Asturias, Aragén
y Extremadura.



ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Composicion de la Asamblea Legislativa por Grupos Parlamentarios

Total de Diputados: 65
Composicién por Grupos:
Soctalista (PSOE): 36
Popular (PP): 26
Mixto. Agrupacién de Diputados IU-SIEX: 3

Estructura del Gobierno

Presidente: Juan Carlos Rodriguez Ibarra (PSOE).
Vicepresidente: Ignacio Sinchez Amor (PSOE)
Portavoz (con rango de Consejera): Marfa Dolores Pallero Espadero (PSOE)
Numero de Consejerias: 10
Presidencia: Casilda Gutiérrez Pérez (Independiente)
Agricultura y Medio Ambiente: José Luis Quintana Alvarez (PSOE)
Economia y Trabajo: Manuel Amigo Mateos (PSOE).

Infraestructuras y Desarrollo Tecnolégico: Luis Millin Vizquez de Miguel
(Independiente)

Educacion: Eva Maria Pérez L6pez (PSOE)

Cultura: Francisco Mufioz Ramirez (PSOE)

Bienestar Social: Leonor Flores Rabazo (PSOE)

Sanidad y Consumo: Guillermo Fernindez Vara (PSOE)

Desarrollo Rural: Francisco Javier Lépez Iniesta (PSOE)
+ Hacienda y Presupuestos: José Martin Martin (PSOE)

Tipo de Gobierno

Por apoyo parlamentario: mayoritario.

Partidos y niimero de Diputados que lo apoyan: PSOE (36).
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Composicion del Gobierno: homogéneo (PSOE e independientes).

Cambios en el Gobierno

No se han producido cambios ni de titulares de las consejerfas ni en la estruc-
tura organizativa

Investidura, mocién de censura y cuestién de confianza

No se han producido

Debates y resoluciones parlamentarias aprobadas

Interpelaciones: 31.
Grupo Parlamentario Popular 17
Grupo Parlamentario Mixto: 14
Mociones subsiguientes a interpelaciones: 4
Aprobadas: 0
Rechazadas: 4
Preguntas Orales
En Pleno: 80
Grupo Parlamentario Socialista: 1
Grupo Parlamentario Popular: 58
Grupo Parlamentario Mixto: 21
En Comision: 2451 (Todas por el Grupo Parlamentario Popular)
Proposiciones no de ley: 73
En Pleno: 67
Grupo Parlamentario Socialista: 10
Grupo Parlamentario Popular: 35
Grupo Parlamentario Mixto: 22
Aprobadas: 14
Grupo Parlamentario Socialista: 10
Grupo Parlamentario Popular: 1 (con enmiendas)
Grupo parlamentario Mixto: 3 (con enmiendas)

En Comision: 6 (Todas del Grupo Parlamentario Popular)
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Aprobadas: 0
Rechazadas: 6
Comparecencias ante el Pleno a peticion propia: 6
Comparecencias ante Comision a peticion propia: 11
Comparecencias ante Comision: 74
Solicitud del Grupo Popular: 61
Solicitud del Grupo Mixto: 13
Solicitudes de informacion: 707
Grupo Parlamentario Popular: 689
Grupo Parlamentario Mixto: 18
Leyes aprobadas: 10
Decretos-Legislativos: 2
Proyectos de ley: 10
Proposiciones de ley aprobadas: 0

Proposiciones de ley rechazadas: 0

‘Debates y Declaraciones institucionales

Debate sobre la Orientacién de la Politica General de la Junta de Extre-
madura

Celebrado los dias 15 y 16 de junio de 2006

El discurso del Presidente se dividié en cinco partes:

~Salud y educacién

—-Empleo y vivienda

-Modelo de identidad mis parecido a EEUU que a Catalufia
—Aeropuertos y escuela de pilotos

~Apuesta por el turismo

Se presentaron un total de 161 propuestas de resolucién, de las que 17 fueron
aprobadas, en su mayoria referié)as a politicas sociales: educacién, juventud,
zonas rurales, vivienda y los sectores agricola e industrial. De estas 17 resolucio-
nes aprobadas, 3 han sicf; propuestas por el Grupo Parlamentario Mixto y 14 por
el Grupo Parlamentario Socialista.

Por su parte, las presentadas por el Grupo Mixto instan a la Junta de Extrema-
dura al cumplimiento estricto de la normativa en relacién con la subcontratacién,
a promover politicas de creacién de industrias agroalimentarias y sobre su oposi-
cién a cualquier instalacién de cementerios nuc%eares en la regién extremefia.
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Las presentadas por el Grupo Socialista tratan sobre sectores productivos,
competitividad y empleo, energias renovables, sanidad, vivienda, infraestruc-
turas, investigacién, desarrollo e innovacién, agricultura y medioambiente,
educacién, juventud y zonas rurales, sobre una Administracién més cercana y
accesible, Ciceres 2016, mancomunidades y servicios a los ciudadanos, poten-
ciacién del sector audiovisual, la deuda histdrica y financiacién autonémica y
bienestar social.

Procedimientos de control e impulso politico

Comisiones de investigacion: ninguna

Comisiones no permanentes: ninguna

Reformas del Reglamento Parlamentario

No se han producido

Normas interpretativas y supletorias del Reglamento

No se han producido

Instituciones similares al Consejo Consultivo, Tribunal de Cuentas y Defensor
del Pueblo

Consejo Consultivo

Durante el ejercicio 2006, cuarto del funcionamiento del Consejo Consultivo
de Extremadura, se han registrado 500 consultas lo que supone un aumento de
8,70% con respecto al afio anterior, evacuindose 513 dictimenes con un incre-
mento sobre el afio anterior de un 12,25%. Siguiendo los precedentes, el mayor
niimero de dictimenes recayeron sobre asuntos de responsabilidad patrimonial

.437, pues los de otros asuntos son 76, manteniéndose en la linea de los afios pre-
cedentes. Destacar, entre estos asuntos, el nimero de dictimenes de proyectos
legislativos o disposiciones con rango de ley, que asciende a 13 sobre ante-
proyectos de ley y 2 de proyectos de decretos-legislativos, compensindose con
una ligera disminucién de dictimenes sobre proyectos reglamentarios que ha si-
do 19 en el ejercicio que ha concluido. Tampoco en el ejercicio corriente se ha
dictaminado sobre asuntos de competencia del Tribunal Constitucional.

En cuanto a la vida del Consejo sélo hay que destacar el cese por vencimien-
to de su mandato del Excmo. Sr. D. Manuel Veiga Lépez, consejero permanente
en su condicién de expresidente de la Asamblea de Extremadura.
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Consejo Econémico y Social

Ha emitido diez dictimenes, sobre leyes aprobadas durante este afio o trami-
tindose actualmente en la Asamblea:

— Dictamen 1/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de farmacia de Extre-
madura.

— Dictamen 2/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de modificacién de la Ley
12/1997, de 23 de diciembre, de elecciones al campo.

~ Dictamen 3/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de responsabilidad social
empresarial de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Dictamen 4/2006, El Anteproyecto de Ley de Sociedades Cooperativas
Especiales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

— Dictamen 5/2006, sobre el Anteproyecto de Ley por el que se extiende el
régimen de la licencia comercial especifica a la implantacién de los estableci-
mientos comerciales de descuento duro.

— Dictamen 6/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de aprendizaje a lo largo
de la vida.

— Dictamen 7/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de creacién del Instituto de
la Juventud de Extremadura

— Dictamen 8/2006, sobre el Anteproyecto de Ley de archivos y patrimonio
documental de Extremadura

— Dictamen 9/2006, sobre el Anteproyecto de Decreto Legislativo por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en materia de tributos cedidos por el Estado.

— Dictamen 10/2006, sobre el Anteproyecto de Decreto Legislativo por el gue
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad
Auténoma de Extremadura en materia de tributos propios.

En cuanto a los informes a iniciativa propia, el CES ha elaborado uno sobre
«La Insercién Laboral de las personas con discapacidad en Extremadura: reali-
dad y perspectivas».

Un afio mds, debe resaltarse que siguen sin existir en la Comunidad Auténoma
de Extremadura las figuras del Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo.



