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Este afio las Cortes Generales han aprobado un notable volumen de leyes (10
organicas y 52 ordinarias), casi el doble que el afio anterior (7 y 26 respectiva-
mente) aunque no es un nimero desconocido en otros afios y, como es habitual,
muchas de ellas afectan a las CCAA, tanto en el sentido competencial estricto
como en el mis amplio de intereses. De todas formas es preciso tener en cuenta
que sélo la cesién de tributos, derivada del acuerdo de financiacién del afio ante-
rior, requiere una ley por cada CA de régimen comiin, es decir, quince. Por otra
parte, varias leyes importantes son orginicas y hay que recordar que, tras muchas
vacilaciones, el TC ha admitido que el articulo 81 es también titulo competencial
suficiente para el Estado, justamente en la STC 173/1998, FF 5, sobre la ley vasca
de asociaciones, a la que me referiré enseguida. Aunque es habitual el recurso a las
normas bdsicas, a veces excesivo, llama la atencién este afio tanto el amplio paque-
te de normas bésicas como el recurso superpuesto al articulo 149.1.1° CE. Debe
recordarse que las leyes financieras, realmente muy numerosas este afio (IRPE,
Haciendas locales, Concierto y Cupo vascos, ademds de cesiones de impuestos),
tienen su comentario especializado en otro lugar del informe.

Leyes en materia de competencia exclusiva del Estado

La LO 1/2002 reguladora del derecho de asociacion trata esencialmente el régi-
men juridico de las asociaciones sin dnimo de lucro, y que no se encuentran some-
tidas a un régimen especifico, porque en este caso podrian caer bajo la competen-
cia de las CCAA, al estar fuera del 4ambito del derecho fundamental reconocido
en el art. 22 CE. Como es sabido, el derecho de asociacién atin se encontraba
regulado, al menos formalmente, por la ley franquista de 1964, aunque sobre clla
habfa incidido la Constitucién, derogando los aspectos mis autoritarios, hasta
reducir la ley a sus elementos procesales, y habia sido objeto de varios pronun-
ciamientos del TC, no solamente en relacion con la ley vasca (STC 173/1998), que
dio lugar a muchos comentarios, sino también sobre otros aspectos del derecho
(por ej., STC 104/1999, autoorganizacién). En la LO 1/2002, no todos los articu-
los de la ley tienen caricter orgdnico y una buena parte de los que se aplican de
forma general derivan de la funcién otorgada al Estado por el 149.1.1° CE. Los
demds articulos son aplicables tinicamente a las asociaciones de dmbito estatal, y
también operan como supletorios para otras normas estatales sectoriales.

En general la ley tiene muy en cuenta la dltima doctrina constitucional recai-
da en la Sentencia citada y su debate repetiria el realizado sobre la ley vasca. El
Parlamento de Catalufia ha interpuesto recurso de inconstitucionalidad contra
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varios preceptos concretos, y también contra la Disposicién Final que declara de
aplicacién directa en todo el Estado una serie de preceptos. Efectivamente la
Disposicién Final 5 distingue los preceptos que se imponen a las CCAA en vir-
tud de los varios titulos competenciales alegados (organicos, fundados en 149.1.1,
149.1.6 y 149.1.14 CE) y el resto, diciendo que éstos (que en la prictica deben ser
poco importantes) s6lo son aplicables a las «asociaciones de ambito estatal», lo
que no deja de suscitar duda sobre la competencia del Estado para regular asocia-
ciones sélo porque tienen dmbito estatal, cuando en cambio caen bajo la compe-
tencia autondémica si actian en este limite territorial, de acuerdo con la doctrina
de la STC 173/1998. (¢no seria preferible tomar como criterio de aplicacién de la
ley la sede de la asociacién y no el dmbito de su actuacién?).

También la LO 6/2002 de Partidos Politicos ha dado pie ya a tantos debates
que, a la espera de la Sentencia constitucional que resuelva el recurso vasco, serfa
dificil afiadir ideas originales. Recordemos que se trata de una ley apoyada por
una clara mayoria de las Cortes, aunque ha resultado muy polémica (de todas for-
mas, mucho menos que el anteproyecto inicial), porque va dirigida a ilegalizar a
un partido, decisidén que es la primera vez que se adopta en los 25 afios de demo-
cracia, y porque esa (%uerza politica es clave en actual situacién politica del Pais
Vasco, para decantar mayorias parlamentarias y quizis también por su funcién
estratégica. Sin perjuicio de lo que pueda decir la Sentencia constitucional la LO
vendria a desarrollar «el respeto a la Constitucién y a la ley» que pide el art. 6 CE.

La LOPDP, tras regular aspectos generales sobre la creacidn, estructura, regis-
tro, etc., de los partidos politicos, es verdaderamente polémica a partir del art. 9,
que se refiere a la actividad partidista, regida en general por el principio de liber-
tad y el respeto a los valores constitucionales, expresados en los principios demo-
criticos ~incluido el pluralismo- y en los derechos humanos. Pero la vulneracién
de estos criterios produce la declaracién de ilegalidad de un partido: cuando su
actividad ataque los principios democriticos, en especial cuando pretenda acabar
con la democracia, intencién que se entiende manifestada mediante una serie
de conductas repetidas de forma reiterada y grave: promover, justificar o exculpar
los atentados contra la vida, fomentar la violencia como método para objetivos
politicos, apoyar politicamente la accién de organizaciones terroristas...

Se entenderd que en un partido concurren las circunstancias anteriores cuan-
do se repitan algunas de las siguientes conductas: dar apoyo expreso o ticito al
terrorismo, incluir en sus érganos directivos y sus listas personas condenadas por
delitos de terrorismo, utilizar simbolos o mensajes que se representan o se iden-
tifican con el terrorismo... ceder prerrogativas, en especial electorales, en favor de
los terroristas... y otras semejantes, genéricamente de apoyo al terrorismo. Para
apreciar y valorar las actividades y la continuidad y repeticién, aunque el partido
haya cambiado de denominacién, se tendrin en cuenta las resoluciones, docu-
mentos y comunicados, sus actos piblicos, y de los miembros de sus Grupos par-
lamentarios y municipales, sus propuestas y actitudes significativas repetidas.
También las sanciones y condenas impuestas a sus dirigentes...

El art. 10 establece la disolucién judicial del partido que de forma reiterada y
grave vulnere los principios democriticos y persiga destruir el régimen de liber-
tades, mediante conductas del articulo anterior. La decisién corresponde a la Sala
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especial del TS regulada en el art. 61 LOP], integrada por los Presidentes de todas
las Salas del Tribunal Supremo, mis el magistrado mis antiguo y el més joven de
cada una de las mismas.

El art. 11 atribuye legitimacién para instar la declaracién de ilegalidad al go-
bierno y al Ministerio Fiscal, aunque el Congreso y el Senado podrin pedir al
Gobierno que solicite la ilegalizacion. Se sigue un procedimiento de tipo judicial,
y la sentencia, que podrd declarar la disolucién del partido o desestimar la deman-
da, no seri objeto de recurso, salvo el de amparo ante el TC.

Son efectos de la disolucién judicial (art. 12): Los previstos en las leyes y en
particular, el cese inmediato de toda la actividad del partido...Los actos ejecutados
en fraude de ley o con abuso de personalidad juridica no impedirédn la debida apli-
cacién de ésta. Se presumird fraudulenta la creacién de un nuevo partido que
continde o suceda la actividad del ilegal. Corresponde a la Sala sentenciadora ase-
gurar, en tramite de ejecucién de sentencia, todo los efectos. En particular corres-
ponde a la Sala declarar la improcedencia de la sucesién de un partido disuelto por
otro. La misma Sala decidird la similitud substancial de ambos partidos tomando
en cuenta su estructura, organizacién y funcionamiento; las personas que com-
ponen, rigen, representan o administran; y otras serie de circunstancias en el
mismo sentido.

En la colaboracién sobre el Pais Vasco elaborada por los profesores Castells y
Sainz Arnaiz se contienen algunas datos adicionales sobre la polémica generada
por la ley en aquella CA y el repaso de los principales argumentos de institucio-
nalidad alegados en el recurso planteado por el gobierno vasco, que por cierto
volvia a dirigirse al TC tras pricticamente 12 afios sin hacerlo.

Leyes del Estado que regulan competencias basicas

En la presente legislatura, el gobierno y la mayoria parlamentaria parecen deci-
didos a modificar el conjunto de leyes que regulan la educacién. Si el afio pasado
le tocé el turno a las Universidades, este afios los cambios son atin mayores, pues-
to que se reforman los dos grandes bloques de la educacién, la general y la profe-
sional.

La LO 5/2002 de Cualificaciones y de la Formacién Profesional impulsa a refle-
xionar sobre los titulos competenciales. La STC 95/2002 estableci6 la necesidad de
distinguir entre la formacién profesional reglada que, en cuanto perteneciente o
integrada en el sistema educativo, es materia susceptible de encuadramiento en el
titulo competencial autonémico de educacién (desarrollo legislativo y ejecucién) y
la formacion profesional continua y ocupacional, que comprende las acciones for-
mativas para el reciclaje de los trabajadores ocupados y que se rige por la norma-
tiva laboral. Por ello, en este ambito las Comunidades Auténomas tienen compe-
tencias diversas: en el primero, de legislacién y ejecucién y en la ocupacional tan
s6lo tienen competencias de ejecucién. El problema es que el sistema establecido
en la Ley orgdnica 5/2002 parece un sistema integrado de todas las ensefianzas de
formacién profesional y si el Estado tiene en este sector tanto titulos educativos
(149.1.30) como laborales (149.1.7), y ademis acude al recurso del 149.1.1 CE,
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practicamente toda la regulacién corresponde al Estado, lo que no parece respon-
der a la filosofia del bloque de constitucionalidad en materia educativa.

Si esta linea ya es fuerte, resulta ain més dificil aceptar la reduccién que realiza
la ley de algunos elementos de las competencias compartidas, mediante remisién a
convenios de lo que es ejecucién (centros de excelencia) que corresponde a las
CCAA. En esta linea centralizadora, la disposicién adicional tercera considera bési-
cos una serie de precepto basindose en 149.1.30 y 149.1.1° CE. Mientras la justifi-
cacién de lo bisico en el primer precepto es formalmente correcta, la alusién al
149.1.1° CE no podria fundamentar competencias bisicas, porque no es una com-
petencia concurrente mis del 149.1 CE («condiciones bisicas» del 149.1.1 CE no
son las «bases», «normas bdsicas» y «legislacién bésica» de otros nimeros del
mismo art. 149.1 CE, ha repetido el TC). El gobierno de la Generalidad de Catalufia
ha presentado recurso ante el TC contra ésta y otras normas de la ley.

Como mecanismos de colaboracién entre el Estado y las CCAA se consolida
el Consejo General de Formacién Profesional (CGFP) que se cred por la Ley 1/
1986, para desarrollar el didlogo social en esta materia, modificado por la Ley
19/1997, que incorporé a las demds CCAA a este Srgano, a raiz de las transfe-
rencias efectuadas a las Comunidades Auténomas en materia de formacién pro-
fesional. E1 CGFP se configura como un érgano consultivo de cardcter tripartito
y de participacién de las organizaciones empresariales y sindicales y de las Ad-
ministraciones ptiblicas. Ostentan la presidencia, alternativamente y por periodos
anuales, el Ministerio de Educacién y Cultura y el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales. Junto a cuatro vicepresidentes lo componen diecisiete vocales
en el dmbito de la Administracién General del Estado en representacion de diver-
sos ministerios, diecisiete en representacion de las Comunidades Auténomas y
uno por cada una de las ciudades de Ceuta y Melilla, diecinueve por parte de las
organizaciones empresariales mis representativas y diecinueve de las organiza-
ciones sindicales més representativas.

La LO 5/2002 establece que es el érgano consultivo y de participacién institu-
cional de las Administraciones publicas y los agentes sociales, y de asesoramiento
del Gobierno en materia de formacién profesional, sin perjuicio de las competen-
cias que el Consejo Escolar del Estado tiene atribuidas, segiin los articulos 30y 32
de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacién.
La ley establece la necesaria consulta del Gobierno a este rgano en importantes
ocasiones, como la determinacién de la estructura y el contenido del Catélogo
Nacional de Cualificaciones Profesionales, en su actualizacién, para fijar los requi-
sitos y procedimientos para la evaluacién y acreditacién de las competencias, asf
como los efectos de las mismas y para fijar los requisitos basicos que deberin reu-
nir los centros que impartan ofertas de formacion profesional conducentes a la
obtencién de titulos de formacién profesional y certificados de profesionalidad y
para la fijacién de las equivalencias, convalidaciones y correspondencias.

La presencia conjunta de las organizaciones sociales y las CCAA, cuya posi-
cién y funciones en la materia son radicalmente distintas, puede servir para las
funcién consultiva del CGFD, pero en cambio le hacen muy poco 1til para la coo-
peracién. El tratamiento de estas cuestiones en la Conferencia Sectorial de Edu-
cacion subsana parcialmente esta carencia pero seguramente la discusién en esta
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sede versard sobre aspectos relacionados con el sistema educativo ya que no hay
representantes de los organismos competentes en materia laboral, cuando en algu-
nos casos serdn los que han estado presentes en las discusiones del Consejo
General de Formacién Profesional, de perfil marcadamente laboral. Sin duda una
;:structura distinta facilitarfa su labor como érgano de relacién entre el Estado y
as CCAA.

La LO 10/2002 de calidad de la educacion (LOCE) supone la reforma mas
importante de la legislacién educativa, en una linea conservadora. Junto a los valo-
res que incorpora llama la atencién, por su-trascendencia la generalizacién de los
conciertos (financiacién publica) a las escuelas privadas, sin requisitos social algu-
no (antes se requeria atender a las necesidades de escolarizacién de la zona), y pri-
mando por el contrario el criterio del mercado («demanda social» de los centros
concertados); significa, por ejemplo, que las CCAA estin obligadas a realizar
un concierto con una escuela privada que tenga alumnado de zonas alejadas, aun-
que aquel barrio este perfectamente cubierto con la oferta de centros publicos. Tal
orientacion significa un giro muy importante en el llamado «pacto escolar» y ade-
mds puede entrar en contradiccién con el principio de programacién del 27.5 CE
para dirigir los recursos piblicos, conflicto que en su dia acabari resolviendo el
TC a la vista de los recursos de inconstitucionalidad anunciados. Antes de contar
con una sentencia que resuelva la polémica, que de hecho ya se habia generado en
algunas CCAA, la cuestién importante que puede plantearse es el margen nor-
mativo que deja la legislacién bésica a las CCAA para desarrollar criterios més
adecuados al principio de la programacién escolar.

La LOCE introduce cambios en todas las etapas educativas (infantil, primaria,
secundaria y bachillerato) pero no deroga del todo las leyes anteriores ni altera la
estructura del sistema educativo, basado en la escolarizacién obligatoria entre los
seis y los dieciséis afios. Las principales novedades se encuentran en la introduc-
cién de la gratuidad en la educacién infantil de los centros concertados, la crea-
cién de la etapa preescolar de 0 a 3 afios con caricter semi-general, la divisién de
los alumnos en itinerarios segtin su rendimiento en 3° y 4° de ESO y el cambio
de las modalidades del bachillerato. También promueve un rigor superior en el
seguimiento de los curriculos escolares, para combatir la pérdida de calidad expe-
rimentada en los dltimos afios, que se revela en puntos como la supresién del paso
automitico de curso (no se puede realizar con dos asignaturas suspendidas), la
introduccién de una prueba general de bachillerato (como antes la revilida), y
la separacién de los alumnos en itinerarios. Por otra parte, la LOCE también con-
tiene diversas referencias, mas amplias que las existentes hasta ahora, a la educa-
cién de los inmigrantes y la educacién de adultos, pero estos objetivos de mejora
requieren sobre todo mayores recursos materiales y pedagégicos (econémicos en
tltima instancia) y carecen de previsién expresa en la ley, que ha sido criticada por
varias CCAA, encargadas de su aplicacién, por este motivo.

La solucién adoptada para la asignatura de religién, que se incorpora al pro-
grama y convierte en evaluable (no lo era hasta ahora), evitando la posible critica
de discriminacién para quienes no escojan religién al crear una asignatura parale-
la y alternativa de ética («Sociedad, cultura y religién»), garantiza la polémica para
una larga temporada, porque el simple ejercicio de un derecho fundamental (no
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estudiar religion) comporta una obligacién (estudiar una asignatura paralela), que
carece de otra justificacién. :

Plantea ademds serios problemas respecto a religiones de reciente extensién en
Espafia debido a la inmigracidn, y principalmente respecto al Islam. A partir de la
libertad religiosa e ideolégica y de la colaboracién con las diferentes Iglesias, el
Estado apro%é la Ley 26/1992, que recoge el Acuerdo de Cooperacién del Estado
con la Comisién Isf:imica de Espafia, cuyo art. 10 reconoce el derecho de los
alumnos musulmanes, a recibir ensefianza religiosa islimica en los centros docen-
tes publicos y concertados, en los niveles de la educacién infantil, primaria y
secundaria; la designacién de los profesores por la Comunidad afectada ha sido
una dificultad, entre otras, para cumplir el mandato legal, pero el reforzamiento
que la LOCE realiza de la religién, sin duda pensando en la catélica, deberd
extenderse a las demds, salvo riesgo de caer en discriminacién, pudiendo aventu-
rarse la generacién de problemas que hasta el presente no existian.

También destaca la extensién de las normas basicas en miltiples aspectos, que
muchas veces parecen invadir competencias de las CCAA, de nuevo reforzadas
por 149.1.1° CE. La LOCE ha sido recurrida ante el TC por el Parlamento o el
gobierno —o ambos— de Andalucia, Aragén, Asturias, Baleares, Extremadura,
Cataluiia y Castilla-La Mancha, por haber excedido las competencias bisicas, en
puntos que van desde el disefio de itinerarios al calendario de los dias lectivos, y
mis en general, por el excesivo reenvio a reglamentos bisicos del gobierno cen-
tral. Politicamente se ha criticado también con fuerza la falta de dotacién presu-
puestaria para las reformas, aunque la ministra ha remitido el problema a la deci-
sién de la Comisién de Politica Fiscal y Financiera. Casi todos los recursos han
sido precedidos de dictimenes previos de los respectivos Consejos Consultivos
que ayuda a entender la impugnacién de numerosos articulos.

La Ley 26/2001, de infracciones iy sanciones en materia de encefalopatias espon-
giforme, aprobada a finales del afio anterior, se recoge aqui porque se ha publicado
en el BOE en el 2002. Como indica su titulo, contiene la tipificacién de las infrac-
ciones y las sanciones de normas ya aprobadas, tanto estatales como comunitarias
que imponen obligaciones a los ganaderos y establece sistemas de control. Esta ley
viene a cerrar el ciclo fijando el incumplimiento y sus sanciones. La ley fundamen-
ta la competencia estatal en los articulos 149.1.16 y 149.1.1 CE. Es ademds ley bisi-
ca en todos sus preceptos, salvo el articulo que establece la competencia por mis
que el margen que dejan sus normas para la legislacién autonémica parece reduci-
do. La aplicacion puede corresponder al Estado o a las CCAA, segiin la norma
material infringida, siendo del Estado especialmente si se trata de vulneracién de los
mandatos de una ley orgénica o fundamentados en el comercio exterior.

La Ley 41/2002, bésica reguladora de la autonomia del paciente es como indi-
ca su titulo de caricter bdsico en la mayoria de sus preceptos, porque responde a
criterios de normas bésicas de la sanidad en cuanto informacién necesaria para el
paciente, pero se ha criticado la inclusién del «documento de voluntades antici-
padas» que ya habia sido regulado por varias CCAA, y del que se discute si
corresponde a sanidad (derechos del paciente), derecho civil (testamento) o inclu-
so derecho a la integridad fisica (ley organica desarrollo del 15 CE).

La Ley 16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacion, que
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traspone la directiva 1996/61 de la Comunidad Europea aprobada para introdu-
cir un control integrado de la contaminacién en la atmésfera, el agua y la tierra.
Es una ley bisica, fundada en la competencia del 149.1.23 CE, que sustituye y
aglutina el conjunto de autorizaciones existentes anteriormente y sobre todo pone
en primer plano la cooperacién entre administraciones para el otorgamiento de
permlsos El principio general figura en el art. 6 (las Administraciones pubhcas
ajustardn sus actuaciones a los principios de informacién mutua, cooperacién y
colaboracién. En particular, deberan prestarse la debida asistencia para asegurar la
eficacia y coherencia de sus actuaciones, especialmente en la tramitacién de la au-
torizacién ambiental integrada) y su desarrollo es coherente a lo largo del articu-
lado, estableciendo el informe de los Ayuntamientos respecto a sus competencias,
de los organismos de cuenca, en su caso (con caricter preceptivo y vinculante), y
las concretas obligaciones de informacién mutua entre CCAA y Estado. No
parece, en cambio muy coherente, tras un procedimiento integrado tan complejo,
que se recurra al silencio administrativo negativo (art 21). Prevé también la coor-
dinacién con otros mecanismos de intervencién ambiental, en particular, el
impacto ambiental y las actividades clasificadas.

La Ley 44/2002, de medidas de reforma del sistema financiero, transpone diver-
sas directivas comunitarias, principalmente dentro de la competencia estatal del art.
149.1.13 CE, reformando varias leyes importantes, de forma destacada, las que
regulan el mercado de valores, la disciplina de las entidades de crédito y la ordena-
cién de los seguros privados. ‘Al margen del debate sobre el espacio de lo bésico,
bien estrecho en estas normas, en los preceptos que reforman la Ley 41/1985 regu-
ladora de las Normas Bisicas sobre drganos Rectores de las Cajas de Ahorro, hay
algunos preceptos chocantes. Uno es el que excepciona a las Cajas cuyos Estatutos
recogen como entidad fundadora a la Iglesia catélica, que mantienen la regulacién
de sus estatutos que existia hasta el 1 de noviembre de 2002 en cuanto al estatus de
los distintos grupos que forman los érganos de gobxerno y dependen del Ministerio
de Economia y no de las CCAA. El otro es la curiosa técnica que se califica como
basica pero permite que una CA modifique o no (¢no es bisico?) el estatus de los
Consejeros Generales, y que tiene conocidos casos de aplicacién personal.

La Ley 43/2002, de sanidad vegetal pretende una regulacidn sistemitica, para
integrar dice las normas aprobadas desde la ley de plagas de 1908 y 1952, pero
tiene como objeto «establecer la normativa bisica y normas de coordinacién en
sanidad vegetal» (ademds de algunos aspectos de sanidad y comercio exterior), y
ciertamente estas son los poderes que permite la sanidad. La DF 1° repite el cardc-
ter basico de la ley , pero no se acaba de entender que toda la competencia derive
del 149.1.16 CE, sin consideracién al titulo de agricultura de las CCAA. Ademis,
muchos preceptos no dejan espacio para el desarrollo legislativo sino solo para la
ejecucién de las CCAA.

Leyes que afectan a competencias autonémicas, principalmente de ejecucién
La Ley 1/2002 de coordinacion de las competencias del Estado y de las CCAA

en materia de defensa de la competencia tiene mas interés por cuestién de princi-
pios y de técnica constitucional que por los efectos que pueda generar, aunque en
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realidad el mérito principal corresponderia al TC quie en la STC 208/1999 consi-
deré que la ley sectorial del Estado no respetaba la facultades ejecutivas de las
CCAA vy, pese a la dificultad de la delimitacién de la competencia y su evidente
conexién con las tendencias a la globalidad de los factores que restringen la com-
petencia, decidié proteger el escaso poder que puede ser autonémico.
Recordemos que la materia «defensa de la competencia» no figura como tal en el
bloque de constitucionalidad, y tanto puede afectar a «comercio interior» que
recogen algunos EEAA como a las competencias del Estado incluidas en 149.1.13
y 149.1.1°, ademds de 139.1 CE, particularmente para las actividades que puedan
alterar la libre competencia en el 4mbito supracomunitario o en el conjunto del
mercado nacional. Tras estas consideraciones, la STC 208/1999 estimé que incluso
en este ambito la ejecucidn corresponde a las CCAA (la legislacién al Estado, asi
como la coordinacién y los mecanismos de colaboracién y sancién), y en conse-
cuencia declaré contrarios al bloque de constitucionalidad una serie de preceptos
que ignoraban la ejecucién de las CCAA. Pero, —segundo elemento destacado- no
anul6 tales preceptos sino que aplazé la nulidad hasta que el Estado regulara, por
nueva ley, tanto aquellas potestades como los puntos de conexién que deben per-
mitir un ejercicio adecuado de las competencias de ambas instancias. Una refle-
xi6n adicional, que se verd después, puede realizarse sobre la mayor o menor dili-
gencia del Estado en la elaboracién de la ley.

La Ley 39/2002 de transposicién de directivas en materia de proteccion de los
intereses consumidores y usuarios afecta a la regulacién existente sobre cldusulas
abusivas, contratos fuera de establecimientos mercantiles, viajes combinados,
aprovechamiento por turnos de bienes inmuebles, medicamentos, publicidad
comparativa y engafiosa y crédito al consumo, introduciendo en la normativa
correspondiente la accién de cesacion en defensa de intereses colectivos y de los
intereses difusos de consumidores y usuarios, que permite obtener del Juez una
sentencia que condene al demandado a cesar en las practicas perjudiciales y a no
reiterarlas en el futuro. En la mayoria de supuestos estin legitimados (cambia un
poco) el Instituto Nacional de Consumo, el érgano equivalente de la CA, el Mi-
nisterio Fiscal, las asociaciones de usuarios y consumidores, incluyendo las
comunitarias que figuren en una lista ad boc, aunque puede haber algunos mis en
determinados sectores.

En la ley 53/2002, de acompariamiento, aparecen dos cuestiones polémicas, la
regulacién de las televisiones locales, con el cambio de criterios sobre los munici-
pios que tienen derecho a la instalacién de una emisora, y las nueva tasas de la
administracién de justicia, que vuelve a plantear la idoneidad de la distincién
entre la funcién jurisdiccional y la administracién de la administracién de justicia.

Los principﬁles reglamentos del Estado

Realizando una seleccién entre los principales reglamentos del Estado que
afectan a las CCAA, puede intentarse una clasificacién, a efectos meramente
expositivos, que distinga los reglamentos que tienen caricter bisico, los que for-
malizan traspasos de servicios del Estado a las CCAA, los que contienen formas
de colaboracién y los que realizan las transposicién de normas comunitarias, aun-
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que en realidad estos tipos no son excluyentes, porque algunos participan de
varias caracteristicas, por ejemplo, un solo reglamento puede transponer normas
comunitarias, tener caricter basico y establecer formas de colaboracién... Aparte,
vale la pena sefialar algunos que destacan por la importancia de sus contenidos,
como por ejemplo, el nuevo plan de vivienda 2002-2005.

Los reglamentos de cardcter bdsico

Son muy numerosos los reglamentos que tienen cardcter bisico, aunque no
siempre corresponden a competencias de este cardcter 0, con mis frecuencia, s6lo
una de las competencias en que se fundamentan son de este tipo. El RD 354/2002
contiene los principios relativos a la organizacién de controles oficiales en el
dmbito de la alimentacién animal. Su elaboracién se justifica en la necesidad de
promover la confianza de los consumidores en la seguridad de los productos ali-
menticios de origen animal (149.1.13 y 16), y es dificil oponer una critica frontal
teniendo atin reciente la experiencia del mal de las vacas locas, pero se extiende
excesivamente la competencia de sanidad, porque de hecho se llega a confundir
con el control veterinario. Sefiala que para su elaboracién han sido consultadas las
CCAA, lo que seguramente ayuda a entender su falta de impugnacién. El RD
1323/2002 aprueba normas basicas de ordenacién de explotaciones porcinas (acu-
diendo a la competencia del art. 149.1.13 CE y otras conectadas).

El RD 1247/2002 regula la gestién del Fondo de Cohesién Sanitaria, para ase-
gurar la asistencia sanitaria a las personas que se desplazan fuera de su CA o fuera
del territorio espafiol. La norma legal de habilitacién se encuentra en la ley de
acompafiamiento del afio pasado (Ley 21/2001, de medidas...) junto a otras refor-
mas legales derivadas del pacto de financiacién autonémica. El reglamento crea
una serie de procedimientos y mecanismos de colaboracién para compensar a las
CCAA que presenten un saldo positivo de asistencia sanitaria prestada a perso-
nas desplazadas y asigna la cobertura de los gastos a cuenta del Fondo de Cohe-
sién Sanitaria, y prevé una Comisién de seguimiento del Fondo en el Consejo
Interterritorial.

El RD 329/2002 aprueba el Plan Nacional de Regadios «Horizontes 2008,
orientado especialmente a la modernizacién de las explotaciones, que contiene las
inversiones en los Anejos. (149.1.13). El RD 1435/2002 fija las condiciones bdsi-
cas de los contratos de adquisicién de energfa y de acceso a las redes de baja ten-
sién, que incluye las demds condiciones tipicas de estos contratos; tiene caricter
bésico en virtud de los arts. 149.1.13 y 25, con remisi6n explicita al art. 3.1 de Ley
54/1997, del Sector Eléctrico. El RD 1201/2002 regula los sistemas de certifica-
cién para la produccién integrada de productos agricolas. Los organismos de cer-
tificacién de las CCAA deben acreditarse ante el ENAC, de acuerdo con la pre-
sente norma. Se crea la Comisién Nacional de Produccién Integrada, donde estin
representadas las CCAA. (149.1.13).

El RD 1441/2001, publicado BOE 14 de enero de 2002, aprueba el Estatuto
del Fondo Espafiol de Garantfa Agrarla, que reforma sus funciones y estructura:
participa en la ordenacién e intervencién de los productos y mercados agrarios,
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informa a la Comisién de la UE sobre la aplicacién de los reglamentos agrico-
las comunitarios, realiza el seguimiento y control de actuacién de las CCAA en
aplicacién de normativa comunitaria y estatal y también el seguimiento de las san-
ciones que las CCAA deben imponer por incumplimiento de la reglamentacién
comunitaria. En el fondo crea un érgano que realiza una funcién parecida a la alta
inspeccién en materia de agricultura, tanto a efectos de norma bésica del Estado
como de derecho comunitario.

EIRD 967/2002 regula la composicién y régimen de la Comisién Nacional de
Proteccién Civil, que habia sido definida por la Ley 2/1985 como parte de la orga-
nizacién bésica en materia de direccién y coordinacién. El RD 888/1986, varias
veces reformado solo para adaptarse a los cambios producidos en la estructura
gubernamental, lo define.en su art. 1 como 6rgano interministerial que depende
del Ministerio de Interior, para coordinar la administracién del Estado con las
CCAA, lo que dice poco a Favor del respeto a las competencias autonémicas.

En varios reglamentos mds destaca igualmente la creacién de un érgano o un
registro del Estado con funciones de informacién-coordinacién como objetivo
principal. E1 RD 1204/2002 regula el Observatorio de la Pequefia y Mediana

- Empresa; el pleno tendri 19 vocales designados por los Consejeros autonémicos
correspondientes. El RD 1282/2002 organiza el Registro Nacional de Univer-
sidades, regulando la relacién con los Registros de CCAA.

Otros reglamentos tienen caracteristicas particulares. E1 RD 1203/2002 esta-
blece el derecho de representacién, consulta y participacién de los consumidores
y usuarios a través de sus asociaciones. El RD 1382/2002, que modifica el RD
605/1999, consiste en una regulacién complementaria de los procesos electora-
les, estableciendo cuestiones administrativas y gratificaciones de los miembros
de las mesas electorales. El RD 54/2002 modifica el RD 769/1987, sobre regula-
cién de la Policia Judicial, para integrar a representantes de las policias autoné-
micas en Ja Comisién Nacional y las Comisiones provinciales de Coordinacién
de la Policia Judicial. ’

EI RD 287/2002 desarrolla la ley 50/1999 sobre régimen juridico de la tenen-
cia de animales potencialmente peligrosos, estableciendo condiciones de las licen-
cias y medidas de seguridad. En varias CCAA existen normas semejantes
(Comunidad Valenciana, Galicia) y no se acaba de entender su régimen compe-
tencial. Un par de articulos se consideran bésicos, por el 149.1.13 y 16 CE, pero
la mayoria se justifica en la competencia de seguridad publica y policia del
149.1.29 CE, que si fuera una competencia sélida deberfa excluir la regulacién
autonémica. En la préctica, parece que estamos asistiendo a la aparicién de com-
petencias concurrentes perfectas (que no existen en el bloque de constitucionali-
dad), en que tanto intervienen el Estado como las CCAA.

Los Reales Decretos que realizan traspasos

Son pocos, comparados con afios anteriores. No es el lugar de abordar la polé-
mica existente entre el gobierno y varias CCAA sobre los traspasos pendientes,
pero puede resultar ttil reproducir el cuadro de los traspasos contemplados por



MATERIAS PENDIENTES DE TRASPASO

CC.AA. articulo 143

CC.AA. articulo 151

MATERIAS ARG | AST| BAL| CAB | C-L |C-M | EXT CAN|CAN|{GAC | NAV| VAL | P-V
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Maestros Instituciones Penitenciarias e ] P EIE] DA B T @ N o 0
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Instituciones Penitenciarias [ IR ® [ | o ® o | o @ | ® L

£ Traspasado [  No se efectud traspaso @® No procede traspaso

Fuente: Comunicacién del MAP de finales 2002




44 II. LA ACTIVIDAD DEL ESTADO RESPECTO A LAS COMUNIDADADES AUTONOMAS

el MAP. Al margen estarfan obviamente aquellos en los que no existe acuerdo
sobre la titularidad de la competencia y los que son solicitados por algunas
CCAA mediante Ley Orgénica del 150.2 CE, lo que ya indica que no es traspa-
so pendiente sino reivindicacién de transferencia competencial, basada en el con-
cepto de administracién dnica o en otro semejante.

En todo caso este afio se han aprobado algunos decretos que contienen tras-
pasos en materia de Justicia como el RD 1429/2002 de traspaso de funciones y
servicios a Madrid de medios personales y materiales al servicio de la administra-
cién de Justicia. Inicia el paquete de traspasos de Justicia a las CCAA del 143, y
es sin duda el mis importante, tanto en medios personales como financieros. El
RD 289/2002 supone para Catalufia una ampliacién de medios materiales y eco-
némicos al servicio de la Administracién de Justicia.

Los RRDD 528/2002 (Catalufia) y 1327/2002 (Asturias) contienen una deter-
minacién del coste de traspaso realizado anteriormente del profesorado de reli-
gion. E1 RD 288/2002 traspasa servicios a la CA de Madrid en ejecucién de la
legislacién sobre propiedad intelectual. El RD 1385/2002 contiene el traspaso a
Castilla-La Mancha de la gestién realizada por el Instituto Nacional de Empleo
en el ambito del trabajo, el empleo y la formacién.

Los reglamentos que transponen normas comunitarias

- ElRD 1481/2001, que ha sido publicado el 29 de enero del 2002 regula la eli-
minacién de residuos mediante depésito en vertederos (Desarrollo Directiva
1999/31). Constituye legislacién bisica respecto a la regulacién de residuos a tra-
vés de su depésito en vertederos, con la necesidad de establecer los diferentes
tipos de vertederos en funcién de las materias a recibir. También fija los procedi-
mientos para su creacién, ampliacién, etc., asi como la obligacién de las entidades
titulares de suscribir un seguro de responsabilidad civil por los dafios que pueda
causar el desarrollo de la actividad.

El RD 1381/2002, establece las instalaciones portuarias de recepcién de dese-
chos generados por los buques y residuos de carga. (Directiva 2000/59/CE).
También obliga a los puertos gestionados por CCAA, fijando el régimen juridico
aplicable a las instalaciones portuarias asi como el régimen sancionador. El RD
956/2002, que reforma el RD 2685/1976, aprueba las substancias que pueden afia-
dirse para fines de nutricidn especificos en los preparados alimenticios destinados
a una alimentacién especial (dietéticos). (Directiva 2001/15/CE). El RD 1219/
2002 que modifica el RD 1521/1984, contiene reglamentacién técnico-sanitaria de
los establecimientos y productos de la pesca y la acuicultura con destino al con-
- sumo humano. Se trata de normas de comercializacién para conservas de atin y
bonito, que autoriza la denominacién de «atiin claro» solo para determinadas
especies y en ciertas condiciones. EI RD 1322/2002, sobre requisitos agroam-
bientales en relacién con las ayudas directas en el marco de la politica agraria
comdun. (Reglamento 1259/1999 del Consejo). Se establecen las disposiciones
aplicables a los regimenes de ayuda, en virtud del 149.1.13 CE. El RD 1324/2002
modifica el RD 1334/1999 sobre la norma general de etiquetado, presentacién y
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publicidad de los productos alimenticios. (Directiva 2000/13/CE sobre aproxi-
macién de legislaciones en la materia.

"El nuevo plan de vivienda 2002-2005

El Real Decreto 1/2002, de 11 de enero, sobre medidas de financiacién de
actuaciones protegidas en materia de vivienda y suelo del Plan 2002-2005, llega en
un momento particularmente necesario porque el enorme incremento del precio
de las viviendas de compra, la escasez increible de las viviendas de alquiler y en
general la falta de vivienda a precisos moderados es tal que los medios de comuni-
cacién se vienen haciendo eco durante los tltimos tiempos de las dificultades de las
clases populares para tener un techo digno y particularmente de los jévenes para
poder independizarse de las familias y crear nuevos nicleos familiares. Aunque
segin el dicho popular convertido ahora en principio, la situacién siempre puede
empeorar, parece que la politica de vivienda esta atravesando los peores momentos
desde hace varias décadas. Naturalmente un anilisis de la situacién tan negativa
y de sus causas requeriria un tiempo y un espacio superior al que tenemos (un estu-
dio breve e interesante se contiene en J. Subirats y R. Gallego, Veinte arios de anto-
nomias en Esparia, Madrid, CIDS, 2002, pp. 228-235 y 272-277), que sigue las poli-
ticas realizadas desde la crisis de la polmca franquista, las reformas que dieron el
protagonismo al mercado, a mediados de los ochenta, y la posterior recuperacién
de la importancia de los plantes de vivienda, durante los afios noventa. De hecho
el plan actual viene a sustituir al aplicado entre 1998 y 2001 (RD 1186/1998), y a
otros anteriores desde hace bastantes afios.

EI RD comienza, en su Predmbulo, por hacerse eco de la mala situacién exis-
tente, lo que demuestra realmente su realidad (parque muy reducida de alquiler,
incremento de precios de vivienda libre), y acepta expresamente el retroceso de la
construccién de viviendas protegidas. Ademads, recuerda la distribucién de com-
petencias en la materia (aludiendo a la STC 152/1988 para legitimar la actuacién
estatal), para llamar a las CCAA a la participacién en el plan y apunta los dife-
rentes elementos que intervienen en esta compleja politica social: «dada la asigna-
cién de competencias entre los diferentes niveles de administraciones publicas, ¢l
Estado carece de la posibilidad de llevar a cabo el cumplimiento de sus plantes de
vivienda de forma auténoma. En efecto, son las Comunidades Auténomas las que
ostentan en principio las competencias en materia de vivienda y disponen de los
instrumentos para...llevar a efecto las politicas de vivienda. Otro tanto cabe decir
por lo que se refiere a uno de los elementos esenciales para el desarrollo de cual-
quier politica de vivienda, es decir, la politica del suelo.»

La intervencién del Estado se produce a través del impulso de la financiacién
sobre las actuaciones siguientes, que directa o indirectamente repercutirin en la
dlspombllldad de vivienda: la promocién de viviendas de nueva construccién
su)etas a regimenes de proteccién piiblica (tanto para venta como alquiler); la pro-
mocién en cualquier modalidad de vivienda calificadas como de promocién
publica, para cesién en arrendamlento, la adquisicién de viviendas existentes
(segunda mano, nueva construccién y rehabilitadas) por entidades sin dnimo de
lucro para su cesién en régimen de arrendamiento; la rehabilitacién de dreas urba-
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nas en proceso de degradacién, de edificios y de viviendas; y la urbanizacién del
suelo para su inmediata edificacién con destino a viviendas sujetas a regimenes de
proteccién piiblica. También se incluye la disposicién de aquellos alojamientos
declarados protegidos y destinados a arrendamientos que constituyan férmulas
intermedias entre la vivienda individual y la residencia colectiva, dirigida a secto-
res especificos como jévenes, tercera edad, inmigrantes y otros, siempre que res-
pondan al criterio de la integracién social de los colectivos. Igualmente pueden
acogerse a la financiacién cualificada las viviendas que constituyan experiencias
piloto en orden al fomento de la vivienda sostenible, es decir construida con téc-
nicas que signifiquen menor contaminacién, ahorro energético y de agua y miés
adaptadas a las condiciones bioclimiticas de la zona en que se ubiquen. También
se incluye la autoconstruccién y la rehabilitacién de areas rurales, de acuerdo con .
la normativa de las CCAA, si media convenio entre éstas y el Estado.

La financiacién cualificada que se regula puede tener la forma de préstamo
concedido por entidades de crédito piiblicas y privadas, en el dmbito de conve-
nios que se prevén, y también de ayudas econémicas directas (subsidiacién de los
préstamos, subvenciones, ayuda para el pago de entrada).

Las condiciones generales para acceder a la financiacién cualificada incluyen
que la vivienda se destine a residencia habitual y permanente; no ser propietario
de otra vivienda de proteccidn, ni libre en la misma localidad; tener ingresos fami-
liares inferiores a 5.5 veces el salario minimo, o de menores proporciones en otros
supuestos; no haber sido beneficiario de otro plan similar en los 10 afios anterio-
res, salvo cambio de residencia; que la vivienda no supere el precio miximo de
venta o renta que se fija y que tampoco exceda de la superficie que se determina.

Se regulan también las caracteristicas de los préstamos (concedidos por entida-
des que hayan firmado el convenio, sin comisién, tipo de interés, etc.), la subsidia-
cién de los préstamos, precios basicos y miximos de venta y renta, declaracién de
municipio singular, financiacién para primer acceso a vivienda en propledad limi-
tes a la libre disposicién de la vivienda; condiciones de los promotores; ingresos
familiares de los adjudicatarios; También se prevé y regula la reserva de recursos no
territorializados inicialmente entre las CCAA.

La intervencién importante de las CCAA se produce especialmente en la firma
del convenio con el Ministerio, en la declaracién de interés de todas las actuacio-
nes que se benefician del plan y en la tramitacién y gestién del mismo. Ademas,
sus normas sobre viviendas protegidas son el parimetro para la aplicacién de los
beneficios en algunas categorias, como las intermedias entre vivienda individual y
residencia colectiva, las consideradas experiencia piloto de vivienda sostenible
y las de dreas rurales. Les corresponde el reconocimiento del cumplimiento de las
condiciones para que el Ministerio satisfaga las subvenciones y ayudas con cargo
a los Presupuestos del Estado. En todo caso, corresponde a las CCAA y a las ciu-
dades de Ceuta y Melilla tramitar y resolver los expedientes de solicitud de ayu-
das econdmicas directas, asi como gestionar el abono de las subvenciones.

Ya se ha indicado que una de las funciones importantes de las CCAA consis-
te en calificar como protegidas a las actuaciones para las que se reclama la finan-
ciacién. Ademds, tienen otras funciones mas fragmentarias: en el establecimiento
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de las condiciones generales, las CCAA pueden establecer limites minimos de
ingresos familiares u otras condiciones (art. 3; los mdximos fijados por el RD). El
RD fija el precio bisico de la vivienda y a partir de él, las CCAA fijan los precios
miéximos de venta y renta segin las localidades comprendidas en su territorio,
dentro de un cierto margen (art. 7); las CCAA realizan la propuesta de declara-
cién de municipio singular; también certifican la existencia de una excepcién a la
libre disposicién de viviendas.

El RD apenas menciona las funciones de gestién de las CCAA (de pasada se
refiere a la aplicacién de correcciones a los indicadores de ingresos famiﬁares ola
autorizaci6n de anticipos a los promotores), pero es evidente que ésta es la parte
importante de la actuacién autonémica. La otra, 16gicamente, es la cofinanciacién,
en los términos que se acuerden en el convenio, del coste de promocién de vivien-
das en sus diversas modalidades, y en concreto de viviendas de promocién publi-
ca para arrendamiento (22.1) para familias con ingresos que no excedan 2,5 s.m. u
otro limite inferior que establezca la CA, supuesto que introduce un limite adi-

cional a la disponibilidad de las CCAA.

Todo el sistema del plan de viviendas descansa en un doble tipo de convenios;
por una parte con las entidades de crédito, y por otra ~tinica que contemplamos
aqui~ de convenios bilaterales entre el gobierno central y CCAA y ciudades de
Ceuta y Melilla, con validez para la duracién del plan 2002-2005. El RD fija su
contenido general: objetivos totales programados por las CCAA, es decir, actua-
cién protegidas a financiar, en las diversas modalidades previstas; compromisos
presupuestarios que asume cada administracién; compromisos respectivos en la
gestién del plan; mecanismos de seguimiento y control, como la previsién de for-
mar Comisiones bilaterales y condiciones para el acceso a las reservas no territo-
rializadas. Ademis, el Director General de Vivienda, Arquitectura y Urbanismo
podri convocar comisiones multilaterales de Directores generales autonémicos
para el seguimiento del plan, en una especie de Conferencia Sectorial.
Obviamente, el plan ha sido consultado con las CCAA y con los principales acto-
res del sector, publicos y privados.

Algunas cuestiones para la reflexién

En un comentario anual no tienen demasiado cabida las reflexiones sobre
constantes de la distribucién competencias que se puede observar cada afio, pero
tampoco deben dejar de sefialarse algunos puntos presentes en las normas del afio.
El término medio serd limitar las observaciones a un breve apunte.

El plazc;ipam la reforma de leyes del Estado exigidas 2por una Sentencia consti-
tucional y de leyes autonémicas por modificacion de la ley bésica estatal. Ambas
plazos, que se encuentran insertos en problemas muy distintos, resultan interro-
gantes que carecen de solucién en nuestro ordenamiento y en cambio han recibi-
do una cierta respuesta en las normas de este afio, aunque esta circunstancia es el
Unico ligamen entre los dos problemas. '

El primero, como es sabido, constituye una queja frecuente de la doctrina al
comprobar cédmo algunas Sentencias constitucionales que llaman a ]a intervencién
del legislador para remediar la vulneracién de la Constitucién por una ley ~en lo
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que parece una solucién correcta para evitar la conversién del Tribunal en legisla-
dor positivo- no reciben respuesta del Parlamento en un plazo prudente. Frente
a la Constitucidn austriaca que otorga al Parlamento un plazo determinado para
la modificacién de la ley inconstitucional (sin ignorar las diferencias de la institu-
cién en ambos ordenamientos), la nuestra carece de respuesta expresa y tampoco
se han formulado hasta el momento muchas alternativas concretas, mis alld de las
tipicas llamadas a la prudencia. La Ley 1/2002 de coordinacién de las competen-
cias del Estado y de las CCAA en materia de defensa de la competencia, tras alu-
dir a la Sentencia constitucional que habfa aplazado la nulidad hasta que se apro-
bara la nueva ley, reclama el mérito de haber cumplido con el principio de lealtad
constitucional al ser elaborada con prontitud. En realidad, la Sentencia lleva fecha
de 11 de noviembre de 1999 y la aprobacién de la ley se realizé el 21 de febrero
de 2002, es decir unos 2 afios y 2 meses. En Austria el plazo es de 18 meses y a
menudo se incumple ¢Pueden ser los dos afios un plazo que satisface el principio
de lealtad constitucional? La apelacién misma a este principio, realizada por la ley
llama Ja atencién y merece ser destacada.

El segundo problema sin respuesta es frecuente en nuestro ordenamiento —dada
la importancia de las competencias que se distribuyen en leyes bésicas del Estado
y leyes de desarrollo (y ejecucién) de las CCAA~- cuando se modifica la ley bisi-
ca del Estado y l6gicamente deben adaptarse también las leyes autonémicas que
son su desarrollo. De nuevo carecemos de un criterio claro sobre los limites y
efectos del incumplimiento. Por eso llama la atencién que la Ley 44/2002, de
medidas de reforma del sistema financiero, en los preceptos dedicados a los Cajas
de Ahorro (que tampoco son precisamente un modelo de técnica legislativa), da
un plazo de 6 meses a las CCAA para cambiar sus leyes. Carente de una respues-
ta constitucional, como la existente en Austria, ;puede considerarse una alterna-
tiva correcta que cada ley basica —para tomar en cuenta la dificultad y urgencia de
sus reformas— incorpore un plazo concreto considerindolo una de las bases?
¢Puede utilizarse como analogia el plazo que incorporan las directivas comunita-
rias, caso por caso, para su transposicién?

El recurso al 149.1.1 CE como si se tratara de un titulo competencial ordinario
y la abundancia de reglamentos bdsicos. Aun sin haber realizado un recuento exac-
10, a medida que se leen las leyes de este afio llama la atencién la frecuencia del
recurso al art. 149.1.1° CE como titulo competencial del Estado, entre otras, en la
Ley Orgdnica de Asociaciones, de Cualificacion y Formacién profesional, de
Calidad de la Ensefianza, de sanciones para casos de encefalopatias, de la autono-
mia del paciente, de Fundaciones...Parece que el legislador, o mejor, el gobierno
como autor de los correspondientes proyectos de ley, ha pensado sacar fruto del
voto particular suscrito por varios magistrados en la STC 188/2001, que conver-
tia esta competencia tan particular en un titulo horizontal y general, y utilizarlo
realmente como una competencia mds, solo que capaz de incidir potencialmente
en casi todos los sectores. Sobre el significado general del voto particular ha pues-
to el dedo en la llaga un comentario del experto en el tema, José Tudela, «A vuel-
tas con el articulo 149.1.1* de la Constitucién: un precepto para dos visiones del
Estado», en Estudios de Derecho Piiblico Econémico, Libro Homenaje al Prof. Dr.
D. Sebastiin Martin-Retortillo, (Madrid, 2003, pp. 250 y ss.), pero la solucién se
antoja mucho mis dificil. ,
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Por otra parte, y siendo también frecuente, vuelve a llamar la atencién el alto
nimero de reglamentos que se autoproclaman bésicos, en ocasiones con una habi-
litacién legal previa, formalmente muy correcta, en otras estirando de su propia
condicién, pero en cualquier caso poniendo de relieve que la exigencia del ele-
mento formal de las bases no es siquiera un freno a su abuso. Parece que todas las
precauciones juridicas posibles, adoptadas hasta el presente por el Tribunal
Constitucional, son incapaces de limitar los excesos de la legislacién bésicas esta-
tal, especialmente grave en los reglamentos, y que debemos abrir una reflexién
sobre otras vias mas eficaces, como seria la reforma del Senado.

Breves apuntes sobre técnica legislativa. En la Ley 1/2002 de coordinacion de
las competencias del Estado vy de las CCAA en materia de defensa de la compe-
tencia, el art. 4 remite a futuros convenios del Tribunal y del Servicio de Defensa
de la Competencia con 6rganos de las CCAA para regular los procedimientos que
sean competencia tanto del Estado como de las CCAA. ¢No seria mejor que lo
hubiera hecho la propia ley? ¢Puede el convenio cumplir una especie de reserva
de ley de manera que consideremos la existencia de una reserva de convenio para
esos procedimientos? Exactamente la misma cuestién se plantea también en la Ley
16/2002 de prevencion y control integrados de la contaminacién, tras fijar un pro-
cedimiento participado y formas de colaboracién, remite al futuro acuerdo
Estado-CCAA la fijacién de formas de colaboracién respecto a mecanismos para
control del impacto ambiental (DA 12).

Ley 3/2002 que modifica la Ley 3/2000 de régimen juridico de proteccién de
obtenciones vegetales, se puso en marcha por iniciativa de la Comisién Bilateral
de Cooperacién Estado-Canarias que, en sus funciones de evitar conflictos com-
petenciales de acuerdo con la reforma de la LOTC (art. 33.2), recordé que el régi-
men de las obtenciones vegetales es igual al de la propiedad industrial y en él
corresponde ciertas facultades ejecutivas a las CCAA en virtud de la STC sobre
marcas de 1999. En virtud de tal doctrina, se procede a modificar més de 30 pre-
ceptos legales. Tal como lo explica la exposicién de motivos, deberia afiadir —y
afladimos— una felicitacién a II; Comision bilateral, y especialmente a su parte
canaria, que légicamente planteé la cuestidn.

La LO 9/2002 gue modifica Cédigo Penal y Civil sobre sustraccién de meno-
res, como ejemplo de pésima técnica fegislativa, contiene varias adicionales abso-
lutamente ajenas a la materia, en un ejemplo més de confusién entre el titulo y el
contenido de las leyes. Una de ellas, que interesa para ejecucidén autondmica de
legislacién estatal, es Disposicién Transitoria Unica, que suspende la aplicacién de
la Ley Organica 5/2000 sobre Responsabilidad Penzﬁ de los Menores, en lo refe-
rente a infractores de edades comprendidas entre los 18 y 21 afios, hasta el 1 de
enero de 2007.



