ACTIVIDAD DE LA UNION EUROPEA

David Tornos

En 1995 han proseguido los esfuerzos a escala mundial para la construccién de
un nuevo orden internacional. El 1 de Enero se puso en marcha la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC), que deberia conllevar una revitalizacién del Comer-
cio internacional y proseguir la instauracién de las reglas que deben regir el mismo.
Al mismo tiempo se intensificaron los procesos de integracién a escala regional:
NAFTA, MERCOSUR, ASEAN (con la incorporacién de Vietnam, Laos y Cam-
boya), APEC (con la importante reunién de Osaka en noviembre y los anuncios
liberalizadores de China),...

La Unién Europea ha seguido desarrollando su proceso de integracién mar-
candose unos objetivos hasta final de siglo que le deberian permitir configurar una
organizacién internacional con el contenido y la masa critica suficiente que le per-
mita participar en la negociacién a escala mundial de las nuevas reglas internacio-
nales con el peso especitico necesario.

El 1 de enero se produjo la ampliacién a quince miembros con la incorpora-
cién de Austria, Finlandia y Suecia (finalmente Noruega volvié a quedarse fuera
de la Unién). A lo largo de 1995 se ha asistido a un fuerte desarrollo de las relacio-
nes exteriores de la Unién sobre la base del planteamiento global definido por la
Comisién Europea a principios de afio, que establecia las lineas directrices para
reforzar las relaciones con los socios de la Unidn sobre una base bilateral, regional
y multilateral.

Asi, se estableci6 el marco para unas nuevas relaciones bilaterales con Estados
Unidos (Nueva Agenda Transatlintica y el Plan de Accién Conjunto firmado en
Madrid el 3 de diciembre), Rusia, Jap6n, México y Chile. El importante desarrolio
de las relaciones con los paises de Europa Central y Oriental y la clarificacién en la
Cumbre de Madrid del calendario de adhesién de los mismos. El nuevo impulso al
desarrollo de una zona euromediterrinea con la celebracién de la Conferencia de
Barcelona en la que se aprobé el proyecto de creacién de una zona de libre comer-
cio antes del 2010, basada en el principio del partenariado y articulada a través de
una nueva generacién de acuerdos con los paises mediterraneos (de los que en 1995
se negociaron tres: Marruecos, Tunez e Israel). Asimismo, finalizaron las negocia-
ciones que permitieron, tras el dictamen favorable del Parlamento Europeo del 13
de diciembre, la instauracién de una Unién Aduanera entre la Unién Europea y
Turquia.

En relacién a Latinoamérica, se concluyeron las negociaciones con Mercosur,
con la firma el 15 de diciembre en Madrid, de un Acuerdo marco de cooperacién
interregional. Asimismo, se iniciaron negociaciones con México y Chile y se defi-
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nieron nuevas orientaciones de las relaciones con Cuba. En el marco de la nueva
estrategia para Asia, se firmaron Acuerdos con Vietnam y Nepal.

A nivel multilateral, pudo celebrarse un Acuerdo sobre los servicios financie-
ros en el marco de la OMC, en Ginebra. Se realizé la revisién intermedia de los
Acuerdos del Cuarto Convenio de Lomé (paises ACP). Y se iniciaron las negocia-
ciones para un acuerdo comercial y de cooperacién con Sudifrica.

En el plano interno, se concretaron tres dmbitos de actuacién clave: la prepara-
cién de la Unién Econémica y Monetaria, el empleo y el pleno funcionamiento del
mercado interior.

El afio 1995 se caracterizd, asimismo, por la instauracién del grupo de refle-
x16n encargado de preparar la Conferencia Intergubernamental de 1996, y por las
aportaciones al mismo efectuadas por todas las instituciones comunitarias (asi
como por instituciones y organismos nacionales de todo tipo) con vistas a la Con-
ferencia que se inaugurari el 29 de marzo de 1996 en Turin, segin se decidié en el
Consejo Europeo de diciembre en Madrid.

En el plano interno, 1995 se caracteriza por una disminucién de la actividad nor-
mativa, que responde fundamentalmente a una reorientacién de los métodos de tra-
bajo de la Comisién Europea, anunciada por el Presidente Santer en el debate de
investidura en el Parlamento Europeo. Sobre la base del principio de que conviene
actuar menos para actuar mejor el nimero de propuestas de nueva legislacidn se
halla en constante disminucién (ver cuadros). Como sefiala la propia Comisién en su
Informe sobre la ejecucién del Programa de Trabajo en 1995 (COM (95) 513 final)
“esta tendencia no es fruto del azar, como tampoco de la conclusién del proceso de
instauracién del marco reglamentario relativo al mercado interior. Es, por el contra-
rio, el resultado de una iniciativa deliberada de la Comisién”.

La segunda caracteristica es de tipo cualitativo. La Comisién dedica actual-
mente un amplio porcentaje de sus trabajos al lanzamiento de debates de reflexién
capaces de desembocar en programas marco de accién, lo que se traduce en la pro-
liferacién de “Libros Verdes” y viene a sumarse al afdn de transparencia que per-
mite a todo aquel interesado a ser informado y consultado previamente. Este enfo-
que se combina con la importancia que se otorga sistematicamente, en el caso de
nuevas iniciativas, al respeto de los principios de subsidiariedad y de proporciona-
lidad, asi como a la mejora de la gestién de las politicas comunitarias. A su vez, la
Comisién ha iniciado un debate sobre la desreglamentacién y la simplificacién
administrativa plasmado en los trabajos desarrollados por el Grupo Molitor.

Esta doble caracteristica cuantitativa y cualitativa traduce la misién que la
Comisi6n se ha impuesto a si misma de orientar ulteriormente su accién hacia tra-
bajos de impulso e incentivo, dejando lo principal a cargo de los Estados miem-
bros y, por otra parte, centrarse en la aplicacién efectiva del acervo legislativo
comunitario.

Esta situacién ha vuelto a dar un mayor realce y protagonismo a las reuniones de
los Consejos Europeos, en los que se han adoptado las grandes decisiones en 1995,
Especialmente en el Consejo Europeo de Madrid (15 y 16 de diciembre) en el que
se adoptaron decisiones en materia de la tercera fase de la Unién Econémica y
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Monetaria, con la definicidn del escenario para la introduccién de la moneda tinica
(“Euro”), en materia de empleo (siguiendo las prioridades aprobadas en el Conse-
jo Europeo de Essen y confirmadas en el de Cannes, en junio de 1995), en relacién
a la Conferencia Intergubernamental de 1996 y la ampliacién hacia la Europa Cen-
tral y Oriental y el Mediterrineo. El Consejo Europeo de Cannes definié, asimis-
mo, la cooperacién financiera con los paises de Europa Central y Oriental (6.693
millones de Ecus) y el Mediterrineo (4.685 millones de Ecus) para el periodo de
1995 a 1999, asi como la financiacién del 8° Fondo Europeo de Desarrollo (FED)
que se eleva a 13.307 millones de Ecus, con una participacién por parte de Espafia
de 750 millones de Ecus.

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION PARA 1995
CUADRO RECAPITULATIVO (a 19/10/1995)

Previstas | Adoptadas | En vias
Acciones de (A)+(B) % (A)+(B)
(A) adopcién
(B

Nuevas
propuestas 52 25 18 43 82,7 %
Legislativas

Lanzamiento
de debates 65 18 28 46 70,8 %

Programas
y planes 20 16 4 20 100 %
deaccién

Otras inicia-
tivas y conti-

nuacién de 72 37 31 68 94,4 %
las acciones

emprendidas

TOTAL 209 177 84,7 %

1 Acciones en curso,

PROGRAMA DE TRABAJO DE LA COMISION PARA 1996

¢ Nuevasiniciativas . . . . . ... ... .. ... 102
~ Propuestas legislativas. . . . . ... ... ... 19
—~ Lanzamientodedebates. . . . .. .. ... .. 35
(incluidos 9 libros verdes o blancos)
~ Planes deaccién y otras iniciativas . . . . . . . . 48
(incluidos 10 gmpos de acuerdos
mternacionales)
® Continuacién de las acciones emprendidas . . . . . 128
(incluidas 8 codificaciones)
TOTAL 230
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UEM: Escenario para la introduccién de la moneda dnica

El Consejo Europeo, reunido en Madrid, los dias 15 y 16 de diciembre de
1995, confirmé que la tercera fase de la Unién Econémica Monetaria (UEM)
comenzari el 1 de enero de 1999, de acuerdo con los criterios de convergencia, el
calendario, los protocolos y los procedimientos establecidos en el Tratado.

Desde el comienzo de la tercera fase, el nombre de la moneda europea serd
“EURO”. EURO seri su nombre completo y no un mero prefijo que se antepon-
ga a los nombres de las monedas nacionales. El nombre especifico “EURO” se uti-
lizara en lugar del término genérico “ECU” empleado por el Tratado para referirse
a launidad monetaria europea.

El Consejo, reunido a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno, confirmaré lo
antes posible en 1998 qué Estados miembros cumplen las condiciones necesarias
para la adopcién de la moneda tnica.

El Banco Central Europeo (BCE) deberi crearse con suficiente antelacién
para que pueda completar los preparativos y comenzar sus actividades plenamente
el 1 de enero de 1999.

La tercera fase comenzari el 1 de enero de 1999 con la fijacién irrevocable de
los tipos de conversién entre las monedas de los paises participantes, entre siy
con el EURO. Desde esa fecha, la politica monetaria y la de tipo de cambio se eje-
cutarin en EUROQ, se promovera la utilizacién del EURO en los mercados de
divisas, y los Estados miembros participantes emitirin en EURO la nueva deuda
negociable.

Un Reglamento del Consejo, cuyos trabajos técnicos preparatorios deberin
concluirse en 1996, entrari en vigor el 1 de enero de 1999 y establecerd el marco
legal para la utilizacién del EURO. Desde esa fecha serd una moneda en sentido
propio y la ECU-Cesta oficial dejari de existir. Dicho Reglamento estableceri
mientras subsistan diferentes unidades monetarias, una equivalencia legalmente
exigible entre el EURO y las unidades monetarias nacionales. La sustitucién de las
monedas nacionales por el EURO no alterar3, de por si, la continuidad de los con-
tratos, salvo cuando éstos prevean otra cosa. En el caso de contratos expresados en
ECU-Cesta oficial de la Comunidad Europea, de acuerdo con el Tratado, la susti-
tucién por el EURO se realizard al tipo de cambio de 1 por 1, salvo cldusula en
contrario del contrato.

A mis tardar el 1 de enero del 2002, comenzarin a circular los billetes y
monedas denominadas en EURO junto con los billetes y monedas nacionales. A
mis tardar seis meses después, las monedas nacionales habrin sido reemplazadas
por completo por el EURO en todos los Estados miembros participantes, y la
introduccién habri finalizado. No obstante, los billetes y monedas nacionales
seguirdn siendo canjeables por billetes y monedas en los bancos centrales nacio-
nales.
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Ampliacién de la Unién Europea: adhesién de Austria, Finlandia y Suecia

El1 de enero de 1995, Austria, Finlandia y Suecia se convirtieron en miembros
de la Unién Europea al aceptar todos las disposiciones del Tratado de la Unién
Europea, asi como la totalidad del acervo comunitario. La Decisién 95/1/CE,
EURATOM, CECA del Consejo de la Unién Europea recoge los instrumentos de
adhesion de los tres nuevos miembros y adopta sus disposiciones con motivo de la
no ratificacién de los instrumentos de adhesién por parte del Reino de Noruega y,
por consiguiente, su no conversién en miembro de la Unién Europea.

Aspectos institucionales
Comision: nombramiento de los nuevos miembros

El 23 de enero, tras la aprobacién del Parlamento Europeo, los representantes
de los Gobiernos de los Estados miembros de la Unién Europea nombraron al
Presidente y a los miembros de la Comisién Europea por un periodo de cinco
afios a partir del 23 de enero de 1995. El 24 de enero, los nuevos miembros de la
Comisién prestaron juramento ante el Tribunal de Justicia y en el transcurso de su
primera reunién el 25 de enero, la nueva Comisién aprobé el reparto de compe-
tencias de conformidad con el resultado de las reuniones informales de 29 de octu-
bre y 16 de diciembre de 1994. El 1 de febrero, con arreglo al articulo 161 del Tra-
tado CE, la Comisién nombré vicepresidentes a Sir Leon Brittan y a Manuel
Marin.

En su discurso ante el Parlamento Europeo el 17 de encro, con motivo del
debate de investidura, el Presidente Santer fij6 el marco politico de las activida-
des de la Comisidn en los préximos cinco afios. Posteriormente concretado en el
primer programa anual de la nueva Comisién para 1995, presentado en la sesién
plenaria del Parlamento en Estrasburgo del mes de febrero. El nuevo programa
anual se inscribe en el contexto de un mandato de cinco afios de la Comisién y
del Parlamento Europeo. Perspectiva que deberia permitir una mejor proyeccién
y una concertacién més estrecha entre ambas Instituciones. En su discurso, el
Presidente Santer destacé los cuatro aspectos esenciales de 1a nueva dindmica
comunitaria: la elaboracién de nuevas propuestas legislativas, la aprobacién de
las propuestas pendientes, el lanzamiento de amplios debates en la fase previa a la
legislativa y la gestién y aplicacién de las politicas. La Comisién se proponia
“actuar menos para actuar mejor” y centrarse en la correcta aplicacién de las
actividades en curso.

Consejo

El 1 de enero, el Consejo de la Unién Europea aprobé (Decisién 95/2/CE) el
orden de ejercicio de la Presidencia del Consejo en el periodo 1995-2003. Asimis-
mo, con motivo de la adhesién de los nuevos Estados miembros, modificé la Deci-
si6n de 28 de marzo de 1994 relativa a la toma de decisiones por mayoria cualifica-



468 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

da, de forma que Austria y Suecia cuenten con cuatro votos cada una y Finlandia
con tres, con lo que el total de votos del Consejo asciende as 87. La mayoria cuali-
ficada estard compuesta por 62 votos cuando las deliberaciones del Consejo tengan
lugar a propuesta de la Comisién. En los demis casos, estos 62 votos deberdn ade-
mis expresar el voto favorable de un minimo de diez Estados miembros.

Parlamento Europeo

Como consecuencia de la adhesién de Austria, Finlandia y Suecia, el Parla-
mento Europeo cuenta con 626 miembros, incluyendo a 21 parlamentarios austri-
acos, 22 suecos y 16 finlandeses.

La composicién de los grupos politicos queda en la siguiente forma: Grupo del
Partido de los Socialistas Europeos (221 miembros), Grupo del Partido Popular
Europeo (173), Grupo del Partido Europeo de los Liberales Demécratas y Refor-
mistas (52), Grupo Confederal de la Izquierda Unitaria Europea (31), Grupo For-
za Europa (29), Grupo de Alianza Democritica Europea (26), Grupo de los Ver-
des en el Parlamento Europeo (25), Grupo de Coalicién Radical Europea (19),
Grupo Europeo de las Naciones (19) y No inscritos (31).

El 18 de enero, el Parlamento Europeo aprobé el “modus vivendi de 20 de
diciembre de 1994, entre dicha institucién, el Consejo y la Comisién, relativo a
las medidas de ejecucién de los actos adoptados segin el procedimiento de codeci-
sién contemplado en el articulo 189 B de{)Tratado CE.

Y el 6 de marzo, se aprobé la Decisidn, de las tres instituciones citadas, relativa
a las modalidades del ejercicio del derecho de investigacién del Parlamento Euro-
peo, objeto de acuerdo con motivo de la Conferencia interinstitucional de 20 de
diciembre de 1994, y en la que se define las modalidades de funcionamiento de las
comisiones temporales de investigacién y se detallan las condiciones de creacién y
los poderes de tales comisiones, el desarrollo de las audiciones y declaraciones, asi
como las formas de acceso a los documentos y de uso de los mismos. '

El 15 de marzo, el Parlamento aprobéd una Resolucién por la que se aprueba el
Cédigo de conducta entre el Parlamento y la Comisién, que adapta el Cédigo de
1990 al nuevo contexto institucional.

Tribunal de Justicia y Tribunal de Primera Instancia

Como consecuencia de la adhesién de los nuevos Estados miembros, el Tri-
bunal de Justicia de las Comunidades Europeas se compone de quince jueces,
asistidos de nueve abogados generales. El Tribunal de Primera Instancia se com-
pone, asimismo, de quince jueces. Los nombramientos de los jueces y abogados
generales se realiza a través de las Decisiones 95/4/CE, EURATOM, CECA y
95/5/CE, EURATOM, CECA de los representantes de los Gobiernos de los
Estados miembros.

Asimismo, el 21 de febrero se aprobé la modificacién de los reglamentos de
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procedimiento del Tribunal de Justicia y del Tribunal de Primera Instancia. Dicha
modificacién tiene por objeto principal establecer el procedimiento aplicable en los
casos de recursos previstos por el Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo, asi
como los derechos de los Estados de la AELC y de los abogados de tales Estados.

Tribunal de Cuentas

El Consejo aprobé, el 20 de febrero, el nombramiento de los tres nuevos
miembros del Tribunal en representacién de Austria, Finlandia y Suecia.

Banco Europeo de Inversiones

La ampliacién de la Unién Europea también ha tenido consecuencias sobre la
estructura y el Capital del BEI. Los nuevos Estados miembros disponen cada uno
de un puesto en el Consejo de Gobernadores, un miembro titular y un suplente en
el Consejo de Administracién. El Consejo de Gobernadores ha decidido aumentar
de seis a siete el nimero de Vicepresidentes del Comité de Direccién del Banco.
Los nuevos Estados miembros contribuyen con un 7,1% del capital del BEL. El
capital suscrito se eleva, asi, a 62.000 millones de Ecus, lo que produce un incre-
mento del limite maximo para los préstamos en curso del Banco, que pasa de
144.000 a 155.000 millones de Ecus.

Comité Econdémico y Social
Como consecuencia de la ampliacién, el CES incluye a 33 nuevos miembros,
de los que 12 son austriacos, 9 finlandeses y 12 suecos.

Comité de las Regiones

El Comité de las Regiones, como consecuencia de la ampliacién, ha acogido a
33 nuevos miembros, de los que 12 son austriacos, 12 suecos y 9 finlandeses.

Defensor del Pueblo

En virtud del articulo 138 E del Tratado CE, el Parlamento Europeo nombré a
Jacob Séderman como Defensor del Pueblo de la Unién Europea.
Mercado interior

La plena realizacién del Mercado Interior ha seguido siendo en 1995 un dmbi-
to prioritario de actuacién comunitaria, como el serd en el futuro al convertirse el
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mismo en el motor que debe permitir a la Unién progresar con fuerza y confianza,
asi como mejorar la competitividad de las empresas y de las administraciones
publicas (en definitiva del conjunto de la Sociedad Europea).

Prioridad que, por otra parte, se halla plenamente interrelacionada con otras
prioridades de(}a Unién, como la realizacién de la Unién Econémica y Monetaria,
con el objetivo de la creacién de la moneda tinica, o la politica de reduccién de
desempleo. :

Sin embargo, las prioridades en relacién al mercado interior, una vez lograda
una importante realizacion del mismo, se orientan hacia su consolidacién y un
mayor conocimiento publico del mismo, asi como a un control mis estricto de la
aplicacién de la normativa comunitaria al respecto. Estas prioridades se plasman en
la prictica en una notable reduccién de la normativa, que se circunscribe a temas
sectoriales que pudieran considerarse menores, a la espera de abordar la fase final de
creacién del régimen fiscal indirecto definitivo, con la excepcién de las iniciativas
encaminadas a la liberalizacién de importantes sectores econémicos, que habian
quedado “olvidados” en el Libro Blanco de la Comisién de 1995, como las teleco-
municaciones o la energia.

Aspectos Generales

La Comisién Europea aprobd, el 15 de junio, el Informe: “El mercado tinico
en 1994” (COM (95) 238). En la primera parte del mismo se realiza un balance del
funcionamiento del mercado tinico y de los progresos realizados en la aplicacién
del programa estratégico de 1993, La segunda parte presenta un anilisis detallado
de la situacién de cada uno de los 4mbitos del mercado interior. Y la tercera parte
sefiala los principales dmbitos de actuacién futura. Los anexos detallados adjuntos
al Informe de 1993 sobre la incorporacién de la legislacion en los Estados miem-
bros se publican actualmente de forma separada con el titulo de “Situacién del dere-
cho comunitario en materia de mercado interior”, y se actualizan dos veces al afio.

En el marco del objetivo de mejora del control de la aplicacién de la normativa
comunitaria, el Consejo aprobd, el 29 de junio, una Resolucién sobre la aplicacién
homogénea y eficaz del derecho comunitario y sobre la funcién de las sanciones en
relacién a las violaciones de dicha aplicacién en el ambito del mercado interior
(DOCE C 128 de 22.7.1995).

Libre Circulacion de Mercancias
Ambito Técnico

En 1995 se han aprobado tres directivas relativas a los vehiculos de motor
(Directivas 95/1/CE, 95/28/CE y 95/56/CE); la Directiva 95/16/CE relativaa la
aproximacion de las legislaciones relativas a los ascensores; tres directivas relativas
a productos cosméticos (95/17/CE, 95/32/CE y 95/34/CE); la Directiva
95/204/CE relativa a los procedimientos de certificacién de los productos de cons-
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truccién ; cinco directivas relativas a productos alimentarios (95/2/CE, 95/3/CE,
95/31/CE, 95/42/CE y 95/45/CE); asi como el Reglamento (CE) n® 297/95 relati-
vo a las tasas que deben pagarse a la Agencia Europea para la Evaluacién de Medi-
camentos.

Ambito Veterinario y Fitosanitario

En el 4mbito veterinario destaca la adopcidn de la Directiva 95/29/CE relativa
a la proteccién de los animales durante el transporte; la Directiva 95/23/CE relati-
va a las condiciones sanitarias en la produccién y comercializacién de las carnes
frescas; la Directiva por la que se modifica la Directiva 91/67/CEE relativa a las
condiciones de policia sanitaria aplicables a la puesta en el mercado de animales y
de productos de la acuicultura; y la Directiva 95/52/CE sobre controles veterina-
rios de los productos procedentes de paises terceros.

En relacién a la alimentacién animal, destaca la adopcién de la Directiva
95/53/CE por la que se establecen los principios relativos a la organizacién de los
controles oficiales en dicho dmbito; asi como de tres directivas: 95/33/CE,
95/37/CE y 95/55/CE sobre determinados productos y aditivos utilizados en la
alimentacién animal y que suponen adaptaciones técnicas de las Directivas
70/524/CEE y 82/471/CEE.

En el émbito fitosanitario destaca la adopcién de las Directivas 95/38/CE y
95/39/CE que suponen adaptaciones técnicas de las Directivas 90/642/CE y
86/362/CEE y 86/363/CEE respectivamente.

Libre Prestacién de Servicios

En relacién a los servicios financieros se han adoptado dos directivas. Una, la
Directiva 95/15/CE relativa al coeficiente de solvencia, que supone una adaptacién
de la Directiva 89/647/CE. Y otra la Directiva 95/26/CE que tiene por objeto
reforzar la eficacia de las entidades (de crédito, seguros o de inversién) pertene-
cientes a un grupo.

Fiscalidad indirvecta

En el 4mbito fiscal destaca la adopcién de la Directiva 95/7/CE que tiene por
objeto introducir, en beneficio de los operadores y Administraciones Piblicas,
medidas destinadas a simplificar el tratamiento fiscal de algunas operaciones y ase-
gurar asi un mejor funcionamiento del mercado interior. Asi como, la adopcién de
la Directiva 95/59/CE que establece los principios generales de la armonizacién
de las estructuras del impuesto especial de las labores de tabaco. Y la Directi-
va 95/60/CE relativa al marcado fiscal del gaséleo y del queroseno. La Decisién
95/279/CE de la Comisién fija las condiciones de aplicacién y el contenido de un
programa de accién comunitaria en materia de formacién profesional de los fun-
cionarios encargados de la imposicién indirecta que se ponia en marcha el 1 de
junio de 1995. ’
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Propiedad Industrial e Intelectnal

La Comisién Europea, aprobé el 19 de julio, dos Libros Verdes relativos a la
“proteccién mediante el modelo de utilidad en el mercado interior” y “sobre el
derecho de autor y derechos afines en la sociedad de la informacién”.

y

Protecciér de Datos

El 26 de octubre se aprobé la Directiva 95/46/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo relativa a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tra-
tamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, cuyo objetivo
principal es garantizar la libre circulacién de datos personales dentro de la Unién
Europea creando un marco legal transparente y estable capaz de facilitar el desa-
rrollo de la sociedad de la informacién y el sector servicios a la vez que se consigue
un alto nivel de proteccién de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento
de esos datos.

Contratacion piblica

La Decisién 95/215/CE del Consejo de 29 de mayo tiene por objeto aprobar,
en nombre de la Comunidad Europea, el Acuerdo con Estados Unidos sobre con-
‘tratacién puiblica que recoge los compromisos contraidos en la Ronda Uruguay
del GATT y los resultados de las negociaciones bilaterales entre la Comunidad
y EEUU.

Plazos de pago en las transacciones comerciales

En el marco de los objetivos del Libro Blanco sobre Crecimiento, Competiti-
vidad y empleo y en relacién a las medidas destinadas a favorecer la creacién y
desarrollo de pequefias y medianas empresas, objetivo prioritario ya comentado en
el Informe del afio anterior y reafirmado por el Consejo Europeo de Madrid, la
Comisién Europea elabor6 el 12 de mayo una Recomendacién (95/198/CE) a los
Estados miembros, acompaiiada de una Comunicacién (DOCE C 149 de 10.6.95),
relativa a los plazos de pago en las transacciones comerciales que se circunscribe a
las compras efectuadas por las empresas o los poderes ptblicos. En ella se expone
un conjunto de medidas dirigidas a combatir el retraso en el pago y al estableci-
miento de plazos razonables (plazo de 60 dfas) en los contratos publicos.

Politica regional

En el 4mbito de las politicas estructurales, tras la finalizacién de los documen-
tos de programacién para el periodo 1994-1999 y de los programas de iniciativa
comunitaria, en 1995 se ha hecho hincapié en la puesta en prictica de las medidas,
con el fin de garantizar un seguimiento, una evaluacién intermedia y un control
eficaz de la utilizacién de los recursos comunitarios.
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En relacién a las Iniciativas Comunitarias, la Comisién Europea decidig, el 4
de octubre, el reparto de la reserva presupuestaria de 1.665 millones de Ecus.

En este marco, INTERREG II se completard mediante un nuevo apartado
relativo a la gestién de las aguas y ordenacién del territorio (415 millones de Ecus);
LEADER II recibiri un suplemento de 230 millones de Ecus para reforzar las ini-
ciativas locales de desarrollo; y las cuatro Iniciativas destinadas a las regiones suje-
tas a la reconversién industrial (Konver, Rechar I, Resider II y Retex) se prorro-
garin hasta 1999 con un suplemento de 380 millones de Ecus.

En el marco de la iniciativa en materia de empleo, Youthstart y Now se refor-
zarin con 100 millones de Ecus cada una; Horizon se dedicard desde ahora a los
minusvilidos y se crea un nuevo apartado (“Inclusién”) para favorecer la insercién
de personas socialmente amenazadas de exclusién y para luchar contra el racismo
y la xenofobia.

El apartado “Adapt-Bis” (Building the Information Society), dotado con 170
millones de Ecus, vendrd a completar la iniciativa Adapt. Urban recibird un suple-
mento de 140 millones de Ecus, destinados en particular a los barrios en dificulta-
des, y Pesca obtendr 30 millones de Ecus adicionales.

Una vez efectuada la distribucién de la reserva presupuestaria de las Iniciativas
comunitarias, es posible presentar un cuadro recapitulativo de la distribucién
general de la asignacién de Fondos estructurales por Iniciativa y por Pais para el
periodo 1994-1999.

Pafs Rechar I

Inidativa  [Interreg 1l | Leader Il | RegisI1 } Empleo/ | Resider I

Comu- Adapt Konver PYME Urban Pesca Peace | TOTAL
nitaria Retex

Bélgica 104,00 10,20 — 83,80 65,40 12,30 14,10 2,00 — 291,70
Dinamarca 19,20 9,90 - 48,30 2,40 2,50 1,50 1970 — 103,50
Alemania 451,90 206,80 — 454,60 804,60 185,50 115,00 23,30 — 2241,70
Grecia 628,20 162,90 —_ 103,50 109,90 83,30 51,10 30,70 — 1.169,60
Espaiia (1) 688,60 402,70 216,90 738,30 235,40 251,10 189,50 45,60 — 2.768,10
Francia 268,00 230,50 265,60 473,50 226,50 58,50 70,50 33,50 — 1.626,60
Irlanda 164,70 84,00 — 116,20 9,40 28,80 20,50 6,80 60,00 490,30
Tralia 385,60 326,50 - 616,90 232,20 190,40 135,10 37,00 —_ 1.923,60
Luxemb. 3,60 1,20 —— 0,60 13,50 0,30 . 0,50 — — 19,90
P. Bajos 188,00 11,50 —_ 131,30 51,30 10,30 22,40 12,80 — 427,80
Austria 48,82 26,44 — 39,30 9,53 8,74 13,27 — _ 146,10
Portugal 352,60 129,40 125,70 66,50 198,50 124,00 49,40 29,10 — 1.075,20
Finlandia 47,93 28,07 o 55,51 — 10,80 7,66 341 — 153,40
Suecia 46,55 16,10 —_ 36,30 3,26 16,76 4,87 397 — 127,80
R. Unido 122,80 77,90 o~ 514,00 407,00 68,30 121,30 43,30 240,00 1.594,70
TOTAL 352040 } 175870 608,20 3.478,50 | 2.368,70 1.077,00 816,90 296,40 300,00 1427550
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(1) Excluida una reserva de 50,7 millones de Ecus no distribuida por iniciativa.

(2) La iniciativa Textil-Confeccién en Portugal (406 Millones de Ecus) ya no se
incluye en el Presupuesto de los Fondos Estructurales, sino en la linea “Industria”
del presupuesto comunitario.

(3) Incluida la reserva para Espaiia, asi como 64,9 millones de Ecus (para las
iniciativas Leader, PYME y Pesca) no distribuidos por paises.

Fuente: Comisién Europea, D.G. XVI.

La Comisién Europea establecid, asimismo, el marco de actuacion de las
medidas innovadoras basadas en el articulo 10 del Reglamento del FEDER n°
2083/93, para el periodo 1995-1999, a las que se destinaran el 1% del presupuesto
de los Fondos, un total de 400 millones de Ecus. Las acciones se arttcularin en tor-
no a cuatro dmbitos: la Cooperacién interregional intra y extra-comunitaria (180
millones de Ecus), la innovacién para el desarrollo econémico regional y local
(90 millones de Ecus), la ordenacién del territorio (45 millones de Ecus) y la politi-
ca urbana (80 millones de Ecus).

En relacién al Instrumento Financiero de Orientacidn de la Pesca (IFOP), la
Comisién Europea elaborg, el 25 de julio, el Reglamento (CE) n® 1796/95 en el
que se establecen las normas de ejecucidn de las ayudas concedidas por dicho ins-
trumento con arreglo al Reglamento (CE) n° 3699/93.

Aligual que en afios anteriores, la Comisién Europea elaboré6 su “Sexto Infor-
me Anual sobre los Fondos Estructurales”. Es de destacar, asimismo, las Comuni-
caciones de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémi-
co y Social y al Comité de las Regiones sobre “las nuevas programaciones
regionales en virtud de los objetivos n® 1 y n® 2 de la politica estructural comunita-
ria” y sobre la “politica de cohesién y el medio ambiente”. Asi como, el informe
relativo a “las politicas estructurales comunitarias y al empleo” presentado al Con-
sejo de Ministros de politica regional y ordenacién del territorio reunido en
Madrid el 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1995. Por Gltimo, en el mes de ene-
ro Ja Comisién Europea elaboré el primer “Informe Anual sobre el Instrumento
Financiero de Cohesién” relativo a 1993/1994 (COM (95) 1 final), completado por
el “Informe Anual 1994 sobre el Fondo de Cohesién” (COM(95) 222 final).

Competencia

Tal como estaba previsto en el Programa de Trabajo de la Comisién Europea
para 1995, se han adoptado los Reglamentos de exencién por Categorias relativas a
la distribucién automévil (Reglamento (CE) n° 1475/95) y a los consorcios mariti-
mos (Reglamento (CE) n° 870/95). Por contra, no se ha concluido el relativo a los
acuerdos de licencia de patentes, al prorrogarse la vigencia del Reglamento (CEE)
n°® 2349/84 hasta el 31 de diciembre de 1995, a fin de tener en cuenta las aportacio-
nes de las partes interesadas y proceder a un examen complementario de los pro-
blemas suscitados. Destaca, asimismo, la Decisién 94/145/CE,CECA del Consejo
y de la Comisién de 10 de abril de 1995 por la que se celebra el Acuerdo entre las
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Comunidades Europeas y Estados Unidos en relacién a la aplicacién de las nor-
mas de Competencia.

Al igual que en afios anteriores debemos destacar el incremento del control
sobre las ayudas publicas, que se plasma en un importante conjunto de Decisiones
relativas a ayudas otorgadas por Administraciones del Estado Espafiol: Decisién
relativa al régimen de ayuda del Instituto de Fomento de Andalucia destinado a
fomentar el desarrollo econémico de PYMES de 17 de enero; Decisién sobre una
ayuda en favor de la empresa Sidertrgica Tubacex de 14 de febrero; Decisién de 11
de enero sobre una ayuda en favor de la empresa Santana Motor SA.; Decisién de
14 de marzo sobre ayudas a la empresa Piezas y Rodajes, SA., situada en Teruel;
Decisién de 4 de abnl sobre una ayuda al desarrollo a Camerin en el imbito de la
construccién naval; Decisién sobre el programa de ayudas en el dmbito de las indus-
trias y tecnologias ambientales (PITMA II); Decision de 21 de junio sobre la ayuda
en favor de la formacién profesional en Espafia; Decisién de 7 de junio, 19 de julio y
de 31 de octubre sobre las ayudas en favor de SEAT y Volkswagen AG; Decisién del
26 de julio sobre una ayuda en favor de astilleros espafioles para la construccién de
buques destinados a Tinez; Decisién de 20 de septiembre sobre un ayuda para la
mejora de la calidad del medio ambiente en la Comunidad de Castilla-Leén; Deci-
sién de 4 de octubre sobre el “Programa Nacional de desarrollo de energias reno-
vables”; Decisién de 14 de noviembre relativa a unas ayudas en favor del Grupo de
Empresas Alvarez, de Vigo.

La Comisién aprobé el 1 de febrero una Decisién relativa a los tipos de interés
aplicables con motivo del recobro de una ayuda ilegal o de una ayuda ilegal e
incompatible, y el 10 de mayo una Decisién relativa a las medidas que deben adop-
tarse en caso de incumplimiento de la obligacién de notificar las ayudas de Estado.

Medio ambiente

La Comisién Europea aprobé a mediados de 1995 un proyecto piloto deno-
minado “Crecimiento y Medio Ambiente”, destinado a las pequefias y medianas
empresas que desean invertir en medidas de proteccién del medio ambiente, que
responde a la peticion del Parlamento Europeo que reservé una dotacién de nueve
millones de Ecus en el presupuesto comunitario para 1995.

A nivel legislativo se ha adoptado la nueva Directiva sobre limitacion de las
emisiones sonoras de palas, excavadoras, cargadoras y palas cargadoras (Directiva
95/27/CE); dos Reglamentos que modifican los anteriores relativos a la proteccion
de los bosques contra la contaminacién atmosférica (Reglamento (CE) n° 690/95)
y sobre la aplicacién del Convenio sobre Comercio internacional de especies ame-
nazadas (Reglamento (CE) n°® 558/95); la Decision 95/337/CE que modifica los
cuestionarios de las Directivas sobre aguas; la Decisién 95/308/CE por la que se
aprueba, en nombre de la Comunidad, el Convenio sobre la proteccién y uso de
los cursos de agua transfronterizos y lagos internacionales, firmado en Helsinki el
18 de marzo de 1992; y dos decisiones (95/107/CE y 95/324/CE) que tienen por
objeto establecer limites cuantitativos al despacho a libre prictica en la Comuni-
dad de sustancias que agotan la Capa de ozono. En tal sentido, el Consejo de
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Ministros de Medio Ambiente definié la posicién que defendi6 la Unién Europea en
la Séptima Conferencia del Protocolo de Montreal, definiendo un calendario de
reduccién de los HCFC y del bromuro de metilo que va mis alld de las disposicio-
nes del Protocolo y de la normativa comunitaria vigente.

En relacién a la etiqueta ecolégica se aprobaron los criterios para la concesién
a los detergentes para ropa (Decision 95/365/CE), para las bombillas eléctricas de
un sélo pitén (Decisién 95/533/CE) y para las pinturas y barnices (Decisién apro-
bada el 15 de diciembre de 1995).

La Comisién Europea publicé, el 14 de junio, su “Duodécimo Informe sobre
la calidad de las aguas de bafio”, en el que presenta los resultados de los muestreos
efectuados durante 1994.

Redes transeuropeas

El Consejo de Ministros de Economia y Hacienda aprobé el 18 de septiembre
el Reglamento (CE) n®2236/95 por el que se determinan las normas generales de
concesién de una ayuda financiera comunitaria en el imbito de las redes transeuro-
peas, que tiene por objeto proporcionar una base juridica para la concesién de los
medios financieros previstos para el periodo 1995-1999, que representan actual-
mente 2.345 millones de Ecus, para apoyar los esfuerzos financieros de los Estados
miembros en favor de proyectos de interés comin del sector de las redes transeu-
ropeas de infraestructuras de transportes, telecomunicaciones y energia.

En relacién a las redes telemiticas y de telecomunicaciones se han adoptado las
decisiones relativas a la contribucién comunitaria al intercambio telemitico entre
las Administraciones de la Comunidad (IDA) (Decisién 95/468/CE) y la Decision
95/2717/CE que establece las orientaciones sobre los objetivos, prioridades, medi-
das y determinados proyectos de interés comun relativos al desarrollo de la red
EURO-RDSI como red transeuropea, de modo que se garantice una coordinacién
adaptada entre los Estados miembros y los agentes econémicos.

Como consecuencia de las peticiones formuladas en los Consejos Europeos de
Essen y Cannes relativos al seguimiento del desarrollo de las redes transeuropeas
en los sectores del transporte, la energia, las telecomunicaciones y el medio
ambiente, la Comisién elaboré un Informe dirigido al Consejo Europeo sobre los -
progresos realizados en las redes transeuropeas y un Informe Anual sobre las redes
transeuropeas (COM (95) 571).

Investigacién y desarrollo

En 1995 ha comenzado a aplicarse el 4° Programa - Marco y sus diferentes
programas especificos aprobados en 1994, cuyos recursos han debido adaptarse
con motivo de la adhesion de los tres nuevos Estados miembros.

Por otra parte, la Comisién aprobé la financiacién suplementaria de 700 millo-
nes de Ecus prevista en la decisién de los programas marco CE y CEEA (1994-
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1998) con vistas al lanzamiento de los primeros programas complementarios, asi
como las orientaciones para la utilizacion de dicha reserva en cinco sectores clave:
el software educativo y multimedia, el avién de nueva generacién, el automévil
limpio, el transporte multimodal y la interoperatividad y las tecnologias del medio
ambiente, en especial las relativas a la gestion del agua y la seguridad nuclear.

La Comisién Europea ha adoptado un nuevo contrato tipo para los proyectos
adscritos al cuarto programa - marco, que es més simple, dos veces mis corto que
el anterior y que ofEece una mayor proteccién desde el punto de vista de la propie-
dad intelectual. Ademds de esta modificacién del contrato base, 12 Comisién ha
preparado la redaccién de manuales para usuarios de ayudas, en particular, a los
nuevos participantes y a las PYMES.

Energia

La Comisién Europea ha realizado el debate sobre el tema de una politica
energética de la Unién Europea a través de su Libro Verde titulado “ Por una poli-
tica energética de la Unién Europea” (COM(94) 659), aprobado el 11 de enero.

En el plano normativo Ginicamente destacan dos Directivas relativas al etique-
tado energético de las lavadoras (95/12/CE) y de las secadoras de ropa (95/13/CE).

Social

La Comisién Europea aprobé el 12 de abril una Comunicacién en la que pre-
senta en detalle su programa de trabajo en el ambito social para el periodo 1995-
1997, elaborado tras el Libro Verde de 1993 y el Libro Blanco sobre politica social
de 1994,

El Consejo adopt6 el 22 de diciembre una Decisién (95/593/CE) por la que se
establece un programa de accién comunitario a medio plazo para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, para el periodo 1996-2000.

En materia de seguridad e higiene se han adoptado tres directivas relativas a las
condiciones de vida y trabajo a bordo de los buques (Directiva 95/21/CE); la
Directiva 95/30/CE (séptima Dircctiva especifica con arreglo a la Directiva
89/391/CEE) relativa a la proteccién de los trabajadores contra los riesgos relacio-
nados con la exposicién a agentes bioldgicos durante el trabajo; y la Directiva
95/63/CE (segunda Directiva especifica con arreglo a la Directiva 89/391/CEE)
relativa a las disposiciones minimas de seguridad y de salud para la utilizacién por
los trabajadores de los equipos de trabajo. Y la Comisién aprobé el Cuarto Pro-
grama de accién 1996-2000 para el desarrollo de la salud y seguridad en el lugar de
trabajo (COM(95) 282).

De las Comunicaciones elaboradas por la Comisién Europea destacan la relativa
a “las tendencias y la evolucién de los sistemas de empleo en la Unién Europea”
(COM(95)465), que constituye la contribucién de la Comisién a la preparacién del
Informe tnico del Consejo y de la Comisién sobre el empleo presentado en el Con-
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sejo Europeo de Madrid; la Comunicacién sobre una “estrategia europea de estimu-
lo a las iniciativas locales de desarrollo y empleo” (COM(95) 273); y la Comunica-
cién en materia de “informacién y consulta de los trabajadores”, con lo que se pre-
tendia desbloquear los trabajos del Consejo en relacién a las propuestas legislativas
relativas a la participacién de los trabajadores en las empresas (COM(95) 547).

La Comisién Europea elaboré, asimismo, su “Cuarto Informe sobre la Carta
Comunitaria de los derechos sociales fundamentales de los trabajadores y sobre el
protocolo sobre politica social anexo al Tratado CE” (COM(95) 184) y su “Infor-
me sobre el Empleo en Europa en 1995” (COM(95) 396), séptimo Informe que se
inscribe en la estrategia por el empleo definida en el Consejo Europeo de Essen.

En relacién al “Diilogo Social” debe resefiarse que, por primera vez, se ha
logrado una aplicacién practica del capitulo social del Tratado de Maastricht plas-
mado en el Acuerdo-Marco consensuado entre la UNICE, la CES y el CFEP rela-
tivo al permiso parental, firmado el 14 de diciembre de 1995.

Educacién y formacién profesional

En el 4mbito de la educacién y formacién profesional destaca al creacién del
nuevo programa de accién comunitaria “SOCRATES?”, la adopcién de la tercera
fase deF programa “La Juventud con Europa” y la declaracién del afio 1996 como
“Afio Europeo de la educacién y de la formacién permanentes” (Decisiéon

95/2493/CE).

El nuevo programa SOCRATES (Decisién 95/819/CE), con una duracién de
cinco afios (1995-1999) y una dotacidn financiera de 850 millones de Ecus, preten-
de reforzar, al tiempo que se simplifican y racionalizan, las acciones comunitarias
puestas en marcha hasta el momento en el imbito de la educacién y fomentar nue-
vas actividades. Cubre el ambito de la ensefianza superior y la escolar y contempla
acciones transversales en todos los niveles de la ensefianza con el fin de fomentar el
conocimiento de idiomas en la Comunidad Europea, la educacién abierta y a dis-
tancia, asi como los intercambios de informacién y de experiencias. El programa

reagrupa las anteriores acciones ERASMUS, LINGUA, EURYDICE y ARION.

La tercera fase del programa “La Juventud con Europa” (Decisién 95/818/CE)
se propone actuar fuera de las estructuras escolares y constituye el marco que
garantizard la continuidad de las distintas iniciativas comunitarias en favor de los
j6venes, especialmente el programa de accién para la formacién profesional de los
jovenes y su preparacién para la vida adulta y profesional (PETRA). El programa
se desarrollard del 1 de febrero de 1995 al 31 de diciembre de 1999 y contari con
una dotacién financiera de 126 millones de Ecus.

Proteccién de los consumidores

El 13 de junio se aprobé la Decisién 95/260/CE por la que se crea un Comité
de los Consumidores que sustituye al Consejo consultivo existente, a fin de
ampliar y optimizar el didlogo entre la Comisién y las organizaciones de consumi-
dores a nivel europeo, estatal y regional.
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La Comisién Europea aprobd, el 31 de octubre, una Comunicacién al Parla-
mento Europeo, al CES, al Consejo y al Comité de las Regiones en la que sefiala las
“prioridades de la politica de los Consumidores” para el periodo de 1996 a 1998.

A nivel normativo destaca la adopcién de la Directiva 95/58/CE relativa a la
indicacién de precios en los productos, que simplifica la anterior normativa y
la Decisién 95/184/CE que adapta el sistema comunitario de informacién sobre
los accidentes domésticos y de ocio con motivo de la adhesién de los nuevos Esta-
dos miembros.

Por ltimo resefiar que en el Consejo de Ministros del 9 de noviembre se
adoptd una posicién comun relativa a la propuesta de Directiva sobre la publicidad
comparativa.

Politica de telecomunicaciones

El principal impulso de Ia politica de la Unién Europea en materia de teleco-
municaciones en el afio 1995, se ha orientado conforme a tres lineas principales: la
liberalizacién progresiva de sectores que se encuentren bajo monopolio, en los que
se establece una liberalizacién completa de los servicios e infraestructuras parael 1
de enero de 1998 (a reserva de medidas transitorias especificas); las normas para la
“oferta de redes abiertas “que estriban en facilitar una actividad paneuropea en el
funcionamiento de servicios, garantizando un acceso abierto y no discriminatorio
a redes y servicios; y el respeto de las normas de competencia que sean de aplica-
cién a este sector. Estos tres ejes se complementan con medidas en los sectores de
I+D, normalizacidn, redes transeuropeas, cohesién y desarrollo regional.

La Comisién Europea inicié el afio presentando la segunda parte del “Libro
Verde sobre la liberalizacién de la infraestructura de las telecomunicaciones y de
las redes de television por cable”, en la que examina los problemas que plantea el
establecimiento de un marco reglamentarxo que garantice las condiciones de plena
competencia en el sector.

En el marco de su actividad de lanzamiento de debates y de elaboracién de
programas y planes de accién, la Comisién Europea ha elaborado alo largo
de 1995 sendas Comunicaciones relativas a: la metodologia que debe aplicarse
para el desarrollo de la Sociedad de la informacién (COM(95) 179), los objetivos
estratégicos relativos a la infraestructura de redes transeuropeas de telecomunica-
ciones (COM(95) 224), el fomento de la politica y de la accién comunitaria en
favor de la industria y el mercado del contenido de la informacién (programa
INFO 2000) (COM(95)149), y sobre el desarrollo del mercado de guias telefénicas
y otros servicios de informacién (COM(95) 431).

En el imbito normativo destaca la adopcidn de tres directivas relativas al uso
de normas para la transmisién de sefiales de television (95/47/CE), la supresién de
restricciones a la utilizacién de redes de televisién por cable para la prestacién
de servicios de telecomunicaciones ya liberalizados (95/51/CE) y la aplicacién de
la oferta de red abierta (ONDP) a la telefonia vocal (95/62/CE). Asi como una
Recomendacién del Consejo (95/144/CE) a los Estados miembros sobre los cri-
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terios comunes de evaluacién de la seguridad de las tecnologias de la informacién.

En el sector audiovisual, destaca la aprobacién para el periodo 1996-2000 del
programa MEDIA II - Desarrollo y Distribucién, de estimulo al desarrollo y la
distribucién de obras audiovisuales europeas (Decision 95/563/CE) y del Progra-
ma MEDIA II - Formacién, relativo a la ejecucién de un programa formativo para
profesionales de la industria europea de programas audiovisuales (Decisién
95/564/CE).

Politica agricola

De la siempre abundantisima normativa relativa a la politica agricola comun,
en 1995 destaca la adopcién del Reglamento (CE) n° 150/95 por el que se modifica
el régimen agrimonetario, del Reglamento (CE) n° 1527/95 por el que se fijan las
compensaciones relativas a posibles bajas de los tipos de conversién agricola de
algunas monedas, y del Regﬁmento (CE) n°® 2611/95 que establece la posibilidad
de conceder una ayuda nacional como compensacién de las disminuciones de ren-
ta agraria provocadas por fluctuaciones monetarias de otros Estados miembros.

Asi como del Reglamento (CE) n® 1101/95 por el que se establece la organiza-
cién comin de mercados en el sector del azicar, que tiene por objeto prorrogar
durante seis campafias (hasta el 2000-2001), el sistema de cuotas y sus nive%es
actuales, asi como el principio de autofinanciacién del sector. Y del Reglamento
(CE) n° 2336/95 por el que se establecen excepciones en cuanto a la obligacién de
abandono de tierras de labor para la Campafia 1996/1997.

En relacién al sector porcino espafiol destaca la adopcién de la Decisién
95/493/CE que tiene por objeto derogar la Decisién 94/887/CE dada la ausencia
de peste porcina africana en Espafia desde al menos doce meses, cuya aplicacién se
efectda a partir del 1 de diciembre de 1995.

Politica econémica

E1 23 de octubre, el Consejo aprobé el Reglamento (CE) n°® 2494/95 que tiene
por objeto establecer las bases estadisticas necesarias para lograr un cilculo de los
indices armonizados de precios al consumo a escala comunitaria.



ACTIVIDAD NORMATIVA DEL ESTADO

David Tornos

La actividad normativa del Estado en 1995 en relacién a la Unién Europea se
caracteriza, al igual que en afios anteriores, por la gran cantidad de normas que
suponen la incorporacién al ordenamiento juridico interno de disposiciones
comunitarias. Asimismo, igual que en el afio anterior, se produce un ligero aumen-
to de las normas con rango de Ley, que por lo general realizan una transposicién al
derecho interno de Directivas comunitarias.

La mayoria de las normas elaboradas sigue incorporando disposiciones relativas
al proceso de culminacién del mercado interior. No en vano, segin el Tercer informe
soﬁre el Mercado Interior de la Comisién Europea, Espafia es el tercer Estado de la
Unién Europea que mds Directivas destinadas a la realizacién del mercado tinico
ha incorporado en su legislacién. Segin el ranking elaborado por la Comisién
Europea, Espafia figura en el tercer lugar de los paises de la Unién que cuenta con
un indice mas alto de transposicién de Directivas comunitarias, con el 96’4 %, el
mismo nivel que Suecia y por detrds de Dinamarca y Holanda, que han realizado
la transposicién del 99°1% y del 97°3% respectivamente (ver cuadro).

Las disposiciones relativas a la Politica Agricola Comiin siguen siendo signifi-
cativas desde el punto de vista cuantitativo. Sin embargo, tinicamente una parte
minoritaria de las mismas regulan procedimientos de otorgamiento de ayudas o
subvenciones al sector. Respondiendo la mayoria de disposiciones al proceso de
reorganizacién del Ministerio y al traspaso del SENPA a las Comunidades Aut6-
nomas, como consecuencia de la STC 79/1992.

Al igual que sefialibamos en el Informe de 1994, el presente afio se ha produci-
do un ligero aumento del niimero de disposiciones con rango de Ley, las cuales en
su mayoria responden a la necesidad de incorporar al ordenamiento juridico inter-
no Directivas comunitarias, cuyo dmbito material es muy diverso.

En relacién a normas que realizan la incorporacién interna de disposiciones
relativas al mercado interior destacan las Leyes 30/1995 y 13/1995 que transponen
un conjunto importante de Directivas relativas al sector seguros y de la contrata-
cién publica.

La Ley 30/1995 de Ordenacién y supervisién de los seguros privados adapta el
resto de Directivas aprobadas por la Unién Europea (la Directiva de libre presta-
cién de servicios en seguro directo distinto del seguro de vida ya fue incorporada
al derecho interno por la Ley 21/1990), entre las que se encuentran las Terceras
Directivas en seguros distintos del seguro de vida y en seguro de vida que regulan
la denominada “autorizacién administrativa tinica” con la que se sientan las bases,
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en principio definitivas, de la armonizacién del sector en la Unién Europea y en el
Espacio Econémico Europeo.

La Ley 13/1995 de Contratos de las Administraciones piiblicas supone la
transposicién de las Directivas 88/295/CEE, 88/440/CEE, 92/50/CEE,
93/36/CEE y 93/37/CEE. E igualmente ha tomado en consideracién los aspectos
relativos a la Contratacién Publica de la Organizacién Mundial del Comercio.

En el imbito laboral, la Ley 31/1995 de Prevencién de Riesgos Laborales
transpone la Directiva 89/391/CEE relativa a la aplicacién de las medidas para
promover la mejora de la seguridad y de la salud de los trabajadores en el trabajo,
que contiene el marco juridico general en el que opera la politica de prevencién
comunitaria. Asi como disposiciones de las Directivas 92/85/CEE, 91/383/CEE y
94/33/CEE relativas a la proteccién de la maternidad y de los jévenes y al trata-
miento de las relaciones de trabajo temporales, de duracién determinada y en
empresas de trabajo temporal.

En relacién a la proteccién de los consumidores, la Ley 7/1995 de Crédito al
Consumo, incorpora al ordenamiento interno la Directiva 87/102/CEE y su
modificacién por la Directiva 90/88/CEE. Y la Ley 21/1995 reguladora de los via-
jes combinados supone la transposicién de la Directiva 90/314/CEE.

En el dmbito de la propiedad industrial, las Leyes 27/1995 y 28/1995 suponen
la incorporacién al ordenamiento juridico interno, respectivamente, de la Directi-
va 93/98/CEE relativa a la armonizacién del plazo de proteccién del derecho de
autor y de otros derechos afines, y de la Directiva 93/83/CEE sobre coordinacién
de determinadas disposiciones relativas a los derechos de autor en el 4mbito de la
radiodifusién via satélite y de la distribucién por cable.

En el sector de las telecomunicaciones, la Ley 37/1995 relativa a las telecomu-
nicaciones por satélite tiene por objeto la liberalizacién de los servicios de dicho
sector, con excepcidn del servicio telefénico bésico y los servicios de difusién de
televisién. '

En relacién a la proteccién del medio ambiente se ha elaborado la Ley 38/1995
sobre el derecho de acceso a la informacién en materia de medio ambiente que
esté en poder de las Administraciones publicas por parte de cualquier persona
fisica o juridica, que supone la transposicién de las disposiciones de la Directiva
90/313/CEE no contenidas en la Ley 30/1992 de Régimen Juridico de las Admi-
nistraciones Pablicas y del Procedimiento Administrativo.

La Ley 19/1995 de Modernizacidn de las Explotaciones Agrarias tiene por
objeto establecer un amplio conjunto de medidas, algunas con caricter bisico, para
modernizar las explotaciones agrarias en el contexto de los cambios registrados en
la Politica Agricola Comtn y los acuerdos multilaterales en el marco del GATT.
Y la Ley 20/1995 de medidas relativas a la conservacién y comercializacién de los
productos pesqueros, tiene por objeto, en el contexto del conflicto del bonito del
Norte, prohibir la comercializacidn en todo el territorio espafiol de los productos
de la pesca procedentes de paises de la Unién Europea por debajo de las tallas mini-
mas o capturados contraviniendo la normativa comunitaria relativa a las volantas y el
arrastre peldgico.
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En relacién a la normativa reglamentaria, la mayoria de las disposiciones supo-
ne la incorporacién al derecho interno de actos juridicos previstos en el Libro
Blanco de culminacién del mercado interior. ’

1.- Libre circulacién de mercancias

1°.- Ambito técnico:

a) Productos industriales: un conjunto de disposiciones realizan la transposi-
cién de Directivas comunitarias que establecen las condiciones de fabricacién y
comercializacién intracomunitaria de determinados productos, asi como las nor-
mas de sustitucién del distintivo “marca CE” por el marcado “CE”: RD 154/1995
sobre material eléctrico, RD 159/1995 sobre equipos de proteccién individual, RD
275/1995 sobre calderas, RD 276/1995 sobre aparatos de gas y el RD 204/1995
sobre juguetes. En relacién a los medicamentos, el RD 109/1995 tiene por objeto el
desarrollo de 1a Ley del Medicamento en relacién a los medicamentos veterinarios,
y el RD 2259/1994 regula los almacenes farmacéuticos y la distribucién al por
mayor de medicamentos de uso humano y productos farmacéuticos. El RD
1415/1995 tiene por objeto modificar la reglamentacién técnico-sanitaria de pro-
ductos cosméticos contenida en el RD 349/1988 a fin de adecuarla a la normativa
comunitaria y a la jurisprudencia del Tribunal de Justicia comunitario. Y el RD
2490/1994 transpone la Directiva comunitaria relativa a los métodos oficiales de
anilisis de fertilizantes.

b) Productos alimenticios: el RD 246/1995 transpone la Directiva sobre los
niveles de residuos de plaguicidas en los productos alimenticios de origen animal.
EIRD 930/1995 tiene por objeto la transposicién de la Directiva sobre etiquetado,
presentacién y publicidad de los productos alimenticios. El RD 1397/1995 trans-
pone la Directiva que establece medidas de control sanitario de alimentos relativas
a la cualificacién técnica y profesional de los agentes que intervienen en dicho con-
trol y a los laboratorios en que éste se realiza. El RD 2207/1994 incorpora al orde-
namiento interno dos Directivas relativas a la fabricacién de plisticos que deben
entrar en contacto con alimentos. Y el RD 1696/1995 establece la forma de acredi-
tar el ejercicio en Espafia de las actividades referentes a las industrias alimentarias y
de fabricacién de bebidas en base a los articulos 4 y 8 de la Directiva 68/366/CEE.

2°.- Ambito Veterinario y Fitosanitario

En el 4mbito veterinario destaca la adopcién de un conjunto, importante desde
el punto de vista cuantitativo, de disposiciones que transponen al derecho interno
Directivas comunitaria: el RD 52/1995 transpone la Directiva que establece los
principios relativos a las condiciones zootécnicas y genealdgicas aplicables a las
importacién de las especies bovina, porcina, ovina, y equina a los paises comunita-
rios. El RD 54/1995 transpone la Directiva relativa a la proteccion de animales en
el momento de su sacrificio o matanza, los requisitos aplicables al traslado y a los
mataderos. El RD 156/1995 establece las condiciones sanitarias aplicables al
comercio intracomunitario de animales vivos de la especie bovina y porcina. El
RD 361/1995 transpone la Directiva relativa a las condiciones de policia sanitaria
que regula los intercambios e importaciones de aves de corral y huevos. EI RD
2551/1994 transpone diversas Directivas relativas a las condiciones sanitarias apli-
cables a los intercambios intracomunitarios e importaciones de productos de ori-
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gen animal no incluidas en normas comunitarias previas. E1 RD 2256/1994 trans-

one la Directiva que regula las condiciones de policia aplicables a los intercam-
ﬁios e importaciones de esperma de animales de la especic bovina. Y el RD
245/1995, de caricter bisico, establece, a partir de lo previsto en una Decisién
comunitaria, las bases y la coordinacién de las actuaciones en todo el territorio
destinadas a la prevencidn y erradicacién de la enfermedad de Aujeszky que afecta
a la especie porcina. El RD 1799/1995 instrumenta una Decisién de la Comisién
Europea en la que se establecen excepciones a las prohibiciones relativas a la peste
porcina africana en determinadas regiones espaﬁoﬁts ante la paulatina erradicacién

de dicha enfermedad.

En relacién a la alimentacién animal, el RD 157/1995 incorpora la Directiva
sobre fabricacién, comercializacién y utilizacién de piensos medicamentosos. El
RD 1329/1995 transpone la Directiva en que se fijan las directrices para la evalua-
cién de los aditivos en la alimentacién animal, el RD 1999/1995, de caricter bisico,
transpone diversas Directivas sobre la fabricacién, etiquetado y comercializacion
de los alimentos para animales que persiguen objetivos de nutricidn especificos. Y
el RD 2257/1994, de caricter bisico, transpone al ordenamiento interno la Directi-
va sobre el control sanitario de los alimentos para animales.

En el dambito fitosanitario, el RD 55/1995 modifica el RD 2071/1993 a fin de
incorporar el contenido de una nueva Directiva relativa a medidas fitosanitarias de
proteccién contra la introduccién en los Estados miembros de organismos nocivos
contra vegetales y que, al mismo tiempo, introduce un régimen especifico para
Canarias.

2.- Libre Prestacién de Servicios y libertad de establecimiento

En relacién al sector bancario, el RD 1245/1995 desarrolla reglamentariamente
la Ley 3/1994, por la que se adapta la legislacién espafiola en materia de entidades
de crédito a la Segunda Directiva de Coordinacién Bancaria.

En relacién a la Formacién, el RD 1396/1995 transpone la Directiva sobre
reconocimiento de formaciones profesionales de duracién inferior a tres afios.

3.- Fiscalidad indirecta

EIRD 1165/1995 aprueba un nuevo Reglamento de Impuestos especiales, que
desarrolla la Ley 38/1992 y transpone diversas Directivas comunitarias.

Del resto de disposiciones que no tiene relacién con el proceso de culminacién
del mercado interior, destacan por su cuantia las relativas a la Politica Agricola
Comiin. De las mismas, un importante niimero de disposiciones tiene por objeto
la reorganizacién de la estructura interna del Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacién con la supresién del Instituto de Fomento Asociativo Agrario, la ret{mdi-
cién del IRYDA e ICONA en el organismo auténomo de caricter administrativo
Parques Nacionales, el traspaso del SENPA a las Comunidades Auténomas en vir-
tud de la STC 79/1992, y la creacién del Fondo Estatal de Garantia Agraria, en el que
se refunden el FORPA y el SENPA (Reales Decretos 291, 646, 837, 841, 1055, 1401,
1414, 2205 y 2206 de 1995).

Las restantes disposiciones relativas a la politica agricola tienen por objeto ins-
trumentar ayudas: relativas a la jubilacién anticipada (RD 1695/1995); para la
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mejora de las condiciones de comercializacién y transformacién de productos
agricolas y silvicolas regulados por los Reglamentos (CEE) n°s. 816/90 y 867/90
(RD 633/1995); para el fomento de métodos de produccién agraria compatibles
con el medio ambiente (RD 51/1995); y para fomentar métodos de produccién
agraria compatibles con la conservacién de humedales espafioles (RD 928/1995).

En relacién a la ganaderfa, el RD 139461995 regula las transferencias y cesiones
de derechos entre los productores de carne, asi como la asignacién de derechos
procedentes de las reservas nacionales en aplicacién de la normativa comunitaria
en la materia. Asimismo, regula las relaciones entre el Ministerio y los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas.

En el sector de la Pesca, el RD 798/1995 tiene por objeto establecer los requisi-
tos y condiciones de las ayudas nacionales y de los procedimientos del Instrumen-
to Financiero de Orientacién de la Pesca (IFOP) de la Unién Europea. Y el RD
1998/1995 tiene por objeto instrumentar, sin perjuicio de su aplicabiﬁdad directa,
el Reglamento comunitario sobre el control de la primera venta de los productos
pesqueros, control que precisa la creacién de bases de datos compatibles en todo el
territorio del Estado.

En materia de Educacién, la Orden de 11 de diciembre de 1995, crea la Agen-
cia Nacional Espafiola para la aplicacién del Programa “La Juventud con Europa”,
en aplicacién de lo previsto en la Decision comunitaria que adopta dicho programa
y tras el acuerdo con las Comunidades Auténomas, segin lo establecido en el
apartado I1I del Acuerdo sobre la participacién interna de las Comunidades Auté-
nomas en los asuntos comunitarios. La Agencia Nacional tiene como finalidad la
coordinacién de la aplicacién del programa comunitario entre las Comunidades
Auténomas y el Consejo de la Juventud de Espaiia.

En materia laboral, el RD 1561/1995 sobre jornadas especiales de trabajo tiene
especialmente en cuenta las prescripciones contenidas en la Directiva 93/104/CEE
relativa a determinados aspectos de la ordenacién del tiempo de trabajo.

ElI RD 2493/1994 por el que se regula la celebracién de ferias de Muestras y
Exposiciones en Espafia y en el extranjero responde, por una parte, al nuevo mar-
co que ha conllevado la asuncién por parte de las Comunidades Auténomas de la
competencia sobre ferias interiores y, por otra parte, a la Carta de Emplazamiento
de la Comisién Europea en la que se planteaba la incompatibilidad de las normas
existentes con el ordenamiento juridico comunitario.

En relacién a la proteccién del medio ambiente se han elaborado un conjunto
de disposiciones que incorporan Directivas comunitarias o se promulgan en rela-
cién a disposiciones contenidas en Reglamentos comunitarios: el RD 369/1995 por
el que se aprueba el Reglamento sobre notificacién de sustancias nuevas y clasifica-
cién, envasado y etiquetado de sustancias peligrosas; el RD 632/1995 que recoge
una de las partes del programa nacional de aplicacién del Reglamento (CEE) n®
2078/92 sobre métodos de produccién agraria compatibles con las exigencias de la
proteccién del medio ambiente y la conservacién del espacio natural. Concreta-
mente la parte referida a zonas especificas (Parques Naturales) y las zonas especia-
les seleccionadas por las Comunidades Auténomas; el RD-Ley 11/1995 tiene por
objeto la transposicién de la Directiva 91/271/CEE sobre el tratamiento de aguas
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residuales; el RD 1494/1995 transpone la Directiva sobre contaminacién atmosfé-
rica por ozono que obliga a los Estados miembros a informar a la poblacién y ala
Comisién Europea de los niveles de ozono existentes en la atmésfera; y el RD
1997/1995 que tiene por objeto incorporar al ordenamiento juridico interno la
Directiva 92/43/CEE sobre fa conservacién de los hibitats naturales y de la fauna
y las floras silvestres.

Por tltimo, cabe resefiar la Resolucién de 10 de Marzo de 1995 de la Secretaria
de Estado para las Administraciones Territoriales, por la que se dispone la publica-
cién del Acuerdo de la Conferencia para Asuntos relacionados con las Comunida-
des Europeas sobre participacién interna de las Comunidades Auténomas en los
asuntos comunitarios europeos a través de las Conferencias Sectoriales.



ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

David Tornos

En el plano institucional debe destacarse la apertura en Bruselas de las prime-
ras Delegaciones representativas, a partir de la STC 165/1994 de 26 de Mayo, por
parte de Andalucia y el Pais Vasco.

En Andalucia, el Decreto 61/1995 establece el cambio de nominacién de dos 6r-
ganos adscritos a la Consejeria de Presidencia, a fin de reforzar los 6rganos de coor-
dinacién relacionados con la actividad de la Unién Europea y del Consejo de Euro-
Pa, que se convierten en la Direccién General y la Comisién de Asuntos Europeos y
Cooperacién Exterior. La Delegacion de la Junta de Andalucia en Bruselas fue crea-
dapor el Decreto 164/1995 y el cargo de Delegado de la Junta se regula por el Decre-
to 230/1995.

En relacién al Pais Vasco, el 30 de Noviembre se firmé, por parte del Ministro
para las Administraciones Piablicas y el Vicelehendakari del Gobierno vasco, el
Acuerdo de institucionalizacién de la Conferencia para Asuntos relacionados con
las Comunidades Europeas y, por otro lado, el Acta constitutiva de la Comisién
bilateral de cooperacién Administracién del Estado-Administracién de la Comu-
nidad Auténoma del Pais Vasco para asuntos relacionados con las Comunidades
Europeas.

En la Comunidad de Madrid, el Decreto 228/1995 establece la creacién de la
Comisién de Asuntos Europeos. En la Comunidad de Galicia, la Ley 7/1994 crea
el Instituto Licteo y GanadI::ro de Galicia, que tendrd por misién la ejecucién de
las actuaciones derivadas de la aplicacién de la reforma de la politica agricola
comfin, tanto en lo relativo a la reforma de las organizaciones comunes de merca-

do (OCM), como en lo referente a las medidas de acompafiamiento y a la creacién
de futuras OCM.

En la Comunidad de Canarias, destaca la aprobacién de los Decretos 10, 11 y
12 de 1995 por los que se crea la Comisién Coordinadora del Régimen Especifico
de Abastecimiento (REA) de las Islas Canarias, se modifica el Decreto 141/1994
para adaptar la Comisién de Seguimiento del REA a la nueva situacién tras la
entrada en vigor del Reglamento (CEE) n° 2790/1994, y se crea el registro de Ope-
radores del REA.

Desde el punto de vista normativo, se mantienen las caracteristicas citadas en el
ultimo Informe. Persiste una gran concentracién de las disposiciones elaboradas
en los dmbitos relativos a la politica agricola comin y a la ganaderia (especialmen-
te en las comunidades de Andalucia, Extremadura y Cantabria) y a la pesca (desta-
cando las disposiciones elaboradas en Cantabria e Islas Canarias). La mayor parte
de éstas regulan medidas de fomento, a las que deben afiadirse las que instrumen-
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tan ayudas derivadas de los Fondos estructurales (FEDER, PSE, IFOP e Iniciativa
Pesca). Por ultimo, al igual que en los altimos afios, destaca el significativo aumen-
to de normas relativas a la proteccién del medio ambiente.

De las normas con rango de Ley, destaca la adopcién en Catalufia de la Ley
5/1995 de proteccién de los animales utilizados para experimentacién y para otras
finalidades cientificas, que incorpora las disposiciones contenidas en la Directiva

86/609/CEE.

La Ley 5/1995 de modificacién parcial y urgente del texto refundido de la Ley
de laFuncién Pablica de Extremadura abre la puerta de la misma a los ciudadanos de
los demds paises de la Unién Europea.

En materia medioambiental destaca la Ley 1/1995 de proteccién ambiental de
Galicia.

La Ley 2/1995 que establece el régimen juridico y financiero de las subvenciones
en la Comunidad de Madrid, contempla la legislacién de la Unién Europea sobre
libre competencia y ayudas pablicas.

Y, por dltimo, la Ley 6/1995 de la Comunidad de Madrid sobre los derechos
de la infancia y la adolescencia tiene en cuenta diversas Resoluciones del Parlamen-
to Europeo y una Recomendacién del Consejo de la Unién Europea.

En relacién a la Politica Agricola Comun, las disposiciones relativas a la pro-
duccidn agricola ecolégica se dictan en base al Reglamento (CEE) N° 2092/91
(Decreto 51/1995 de Andalucia y Decreto 287/1995 de Navarra). '

El Decreto 114/1995 de las Islas Baleares y la Orden del 18 de mayo de Canta-
bria regula la gestién de ayudas comunitarias previstas en los Reglamentos (CEE)
N° 866 y 867/1990 relativos a la mejora de las condiciones de comercializacién y
transformacién de productos agrarios y silvicolas.

El resto de disposiciones relativas a la politica agricola comtn han sido elabo-
radas en las Comunidades de Andalucia, Extremadura y el Pais Vasco. Todas ellas
regulan la concesién de ayudas, salvo dos disposiciones de la Comunidad de
Andalucia que establecen la regulacién de mercados de productos agrarios en
zonas de produccién (Decretos 459 y 460 de 1994 que adaptan el Reglamento
(CEE N°2251/92) y la Orden del 7 de febrero del Pais Vasco que establece un
programa de abandono voluntario de la produccién lechera.

El Decreto 56/1995 de Andalucia establece un régimen de ayudas para fomen-
tar inversiones forestales en tierras agricolas, adaptando la decisién de la Comisién
Europea de 27 de abril de 1994. Y el Decreto 97/1995 establece ayudas para la
modernizacién y mejora de los regadios de Andalucia, en cumplimiento del Regla-
mento (CEE N° 2328/1991).

En la Comunidad de Extremadura se adoptan cinco Decretos relativos al
fomento de las capturas de agua y mejora de los sistemas de regadio existentes
(Decreto 7/1995), a las ayudas para las Organizaciones de Productores de Aceite
de oliva (Decreto 22/1995), ayudas para las explotaciones remolacheras (Decreto
23/1995), para las explotaciones tabaqueras (Decreto 24/1995), y ayudas para la
mejora de infraestructuras en fincas risticas de propiedad municipal y comunal
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(Decreto 183/1995). El Decreto 198/1995 establece el procedimiento para la ges-
tién de las ayudas del FEOGA - Garantia en el marco del Convenio interadminis-
trativo firmado por la Junta de Extremadura y el Gobierno el 3 de mayo de 1995.

En relacidn a la ganaderia, el Decreto 76/1995 de la Comunidad Valenciana
crea la lista de explotaciones ganaderas y dicta las normas relativas a la documenta-
cién y ordenacidn sanitaria de las mismas, de conformidad con la Directiva
92/102/CEE sobre identificacién y registro de animales. Las restantes disposicio-
nes regulan la concesi6én de ayudas para fomentar la reproduccién de ciertas razas
autécetonas de ganado bovino y equino en Cantabria (Orden de 4 de mayo de
1995), para la mejora de la organizacién comercial del sector de la ganaderia exten-
siva en Extremadura (decreto 13/1995), e incentivar las inversiones de las empresas
de la fabricacién de embutidos y secado de jamones para adaptar sus instalaciones
a las exigencias sanitarias de la normativa de la Unién Europea, en aplicacién del
Real Decreto 1904/1993 (Decreto 52/1995 de la Comunidad de Extremadura).

En el sector de la pesca, todas las disposiciones regulan un proceso de concesién
de ayudas. El Decreto 123/1995 de Canarias relativo a las normas de concesién de
ayudas dentro de la iniciativa comunitaria “Pesca”, segtin lo dispuesto en el Regla-
mento (CEE N° 4253/1986), al que se suman las Ordenes de 27 de abril, 4 de mayo
y tres Ordenes de 16 de mayo de la Comunidad de Cantabria relativas a las ayudas
a la paralizacién de la actividad pesquera, la modemizacién y la reconversién de la
flota pesquera y la mejora de la comercializacién y transformacién de productos
de la pesca y de la apicultura.

Un conjunto de disposiciones regulan programas de ayudas relacionados con
los Fondos Estructurales (ademis de las ya citadas relativas al IFOP y a la iniciativa
Pesca). El Decreto 86/1995 de Cantabria establece un régimen de ayudas al fomento
de empleo y la formacién profesional cofinanciado por el Fondo Social Europeo. Y
un conjunto de disposiciones regula ayudas en el marco del FEDER ([slas Baleares:
Decretos 3, 5 y 11 de 1995; Comunidad Valenciana: Decreto 259/1995).

Como ya se ha sefialado, las disposiciones relativas a la proteccién del medio
ambiente siguen ocupando un espacio preferente. A la ya citada Ley de Proteccién
Ambiental de Galicia, deben afiadirse el Decreto 9/1995 de la Comunidad de
Madrid por el que se regulan las lineas basicas del Sistema de Gestién e Infraes-
tructura de Tratamiento de Residuos Sélidos Urbanos; los Decretos 208 y 209 de
1995 de Castilla Le6n relativos a la Evaluacién del Impacto Ambiental; y los
Decretos 29 y 49 de 1995 de Arag6n, de gestién de residuos sanitarios de regula-
cién del Catilogo de Especies Amenazadas de Aragdn, respectivamente. En Cata-
lufia, destaca la elaboracién de los primeros criterios para la concesién del distinti-
vo de garantia de calidad ambiental para los productos de pldstico reciclado
(Resolucién de 14 de junio), las bolsas de basura (Resolucién de 10 de julio) y para
el papel y cartén reciclados y sin cloro (Resolucién de 8 de agosto).

Por tltimo destaca el Decreto 78/1995 de la Comunidad Valenciana que modi-
fica el Servicio de Medios de Comunicacién Social, en aplicacién de la Directiva
89/552/CEE relativa al ejercicio de actividades de radiodifusion televisiva. El
Decreto 67/1995 de la Comunidad de Madrid por el que se regula la profesién de
guia de turismo, pretende asegurar la plena recepcién del derecho comunitario en
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la materia y la aplicacién del principio de libre prestacién de servicios, sobre todo a
partir de la Sentencia del TJCE de 22 de marzo de 1994. El Decreto 454/1994 del
Pais Vasco sobre proteccién de animales en el momento de su sacrificio o matanza,
recoge las disposiciones de la Directiva comunitaria al respecto. Y el Decreto
71/1995 de Catalufia preparatorio de la certificacién requerida a los productos de
la construccién por la Directiva 89/106/CEE.



EL COMITE DE LAS REGIONES

Cristina Pellisé

El funcionamiento del Comité de las Regiones

La ampliacion del Comité de las Regiones a resultas de la adbesion
de Austria, Suecia y Finlandia a la Union Enropea

El 1 de enero de 1995 se produjo la cuarta ampliacién de las Comunidades
Europeas que estd compuesta actualmente de 15 Estados. La adhesion de Austria,
Suecia y Finlandia ha supuesto modificaciones en la composicién de las institucio-

nes y 0rganos comunitarios, entre ellos del Comité de las Regiones (en adelan-
te, CdR).

. Asi, cuando todavia no se habia cumplido el segundo aniversario desde su cre-
acién, el CdR ha tenido que asimilar un aumento sensible de sus miembros: de 189
se ha pasado a 222 miembros (12 para Austria y para Suecia que son considerados
Estados medianos y 9 para Finlandia que es considerado pequeiio).

La incorporacién de los representantes austriacos, suecos y finlandeses no ha
alterado de manera sensible la proporcidn entre representantes regionales y loca-
les. En el CdR existe cierta preponderancia del mundo local, con todas las reservas
que una afirmacidn de este tipo plantea ante las dificultades de enmarcar bajo uno
u otro de estos calificativos a las entidades territoriales de paises tales como Dina-
marca o el Reino Unido.

En la sesién de presentacién de los nuevos miembros, el Presidente de la dele-
gaci6n austriaca destacé que su pais es un Estado federal en el que los Lander tie-
nen importantes competencias legislativas y para concluir tratados internacionales,
y una gran tradicién en la cooperacidn transfronteriza basicamente con otras
regiones del arco Alpino. Por su lado, el Presidente de la delegacién finlandesa,
compuesta exclusivamente de representantes locales, manifesté el especial interés
de las entidades territoriales de su pais por los temas relativos a la educacién y a la
proteccién del medio ambiente. Finalmente, el Presidente de la delegacién sueca
insisti6 en el peculiar reparto de competencias sueco que otorga una importante
autonomia a las entidades regionales y locales de este pafis. Los representantes sue-
cos consideran esencial su labor y la del CdR en el papel de acercar la Unién Euro-
pea a los ciudadanos (Anexo II del Acta de la 6a sesién plenaria del CdR celebrada
los dfas 1 y 2 de febrero, CdR 23/95).

Los dos afios escasos de funcionamiento del CdR han permitido mostrar una
de sus mayores debilidades intrinsecas. El Tratado de la Comunidad Europea (en
adelante, TCE) dispone que los miembros son representantes regionales y locales
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nombrados por el Consejo por un periodo de cuatro afios, a propuesta de los
gobiernos de los Estados miembros. Aunque ello no es mencionad% en el TCE,
tanto la Asamblea de Regiones de Europa como el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa coincidieron en que el CdR es un 6rgano compuesto de elec-
tos regionales y locales. La incesante celebracién de elecciones regionales o locales
en uno u otro Estado miembro ha provocado que, de forma permanente, haya una
proporcidn bastante importante de escafios que no tienen un representante. Ello se
debe no solamente a que en muchas ocasiones la propuesta por el gobierno de un
Estado viene precedida de una negociacion, influenciando en la misma la eventual
celebracién de elecciones generales, sino también por el hecho de que el nombra-
miento debe ser efectuado en un Consejo de Asuntos Generales. Se genera enton-
ces una situacién de inestabilidad que puede llegar a influir de forma negativa en la
labor del CdR.

A pesar de ello, el CdR ha presentado a los Estados miembros una propuesta
para que se mencione expresamente en el TCE que sus miembros son cargos elec-
tos. Esta reivindicacién tiene el respaldo del Parlamento Europeo (en adelante, PE)
y de la Comisién.

La organizacion interna del CdR

Tras dos afios de funcionamiento, se puede afirmar que el CdR no ha encon-
trado todavia su modelo de funcionamiento. El TCE dnicamente prevé la existen-
cia de un presidente y de una mesa. El Reglamento interior, a su vez, prevé la crea-
cién de comisiones sectoriales. Durante el afio 1995, se ha comprobado que esta
estructura es insuficiente tanto en cuanto al nimero de comisiones, como a la crea-
cién de otros 6rganos internos.

Asi, en 1995, se han creado algunos grupos de trabajo que no han contado siem-
pre con el apoyo de todos los miembros por considerarse que restan poder a las
comisiones ya existentes o que rompen el equilibrio con los grupos politicos y
las delegaciones nacionales. A titulo de ejemplo, cabe mencionar la creacién del
Grupo Mediterrineo que fue precedida de un intenso debate al final del cual se
aceptd su creacién pero se le niega su institucionalizacién y la asignacién de recur-
sos financieros correspondiente (Acta de la 6a sesién plenaria del CdR celebrada
los dias 1 y 2 de febrero, CdR 23/95).

Por otro lado, los grupos politicos adquieren mis protagonismo en detrimento
de las delegaciones nacionales y de los grupos transfronterizos. Estos grupos poli-
ticos coinciden con algunos de los formados en el seno del PE (Partido Popular
Europeo, Partido Socialista Europeo, ELDR y Alianza Europea) con la pequefia
excepcién del Grupo Neoradical presidido por el Sr. Wyn (Reino Unido) que afir-
ma tener como objetivo principal defender los intereses y competencias de las
regiones.

Por todo ello, de cara al futuro, se estd debatiendo la creacién de una Confe-
rencia de presidentes de las comisiones encargada de las relaciones con las Institu-
ciones de la Unién Europea y la clarificacion de las funciones de las diferentes
direcciones del aparato administrativo del CdR (bisicamente, entre la direccién de
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la mesa y la direccién de trabajos consultivos) y de los diferentes 6rganos del mis-
mo (Asamblea plenaria, Mesa, Comisiones, Presidente).

Los medios presupuestarios y de infraestructura

La existencia de una estructura administrativa comiin del Comité Econémico
y Social (en adelante, CES) y del CdR ha sido el origen de las previsibles divergen-
cias presupuestarias. Asi, ya en el inicio del ejercicio 1995, se constata que el CES y
el CdR han destinado mis créditos a sus respectivas estructuras propias, en detri-
mento de la estructura comtin, esto es, en particular, de los servicios de traduccién,
imprenta, difusién e informatica. Seguramente ésta es la causa de la escasa publici-
dad de los trabajos del CdR, circunstancia que ha perjudicado sensiblemente el
impacto de este Srgano sobre la actividad comunitaria y la opinién piblica.

Para el Presupuesto de 1996, el CdR solicita un aumento suficiente para garan-
tizar que pueda alcanzar sus objetivos politicos. En particular, reclama créditos
para el funcionamiento de los grupos politicos y de las delegaciones nacionales, el
aumento de los recursos para comunicacién y prensa y el mantenimiento de los
niveles de dietas a sus miembros. ’

Por otro lado, el CdR reclama tener locales propios y ha obtenido el apoyo del
Consejo de la UE, aunque el Parlamento Europeo considera que no es necesario
pues pueden utilizar los suyos. Asi, desde la sesidn plenaria del mes de febrero de
1995, los plenos del CdR se han celebrado en los locales del “Espace Léopold” del
PE en Bruselas. No obstante, queda sin resolver la cuestién de los locales de traba-
jo. A finales del primer semestre, la Comisién de Presupuestos del PE acepté
poner a disposicién del CdR desde principios de 1996 el edificio Ardenne y se
comprometié a ceder al CdR el edificio Van Maerlant asi como sus salas de reu-
nién en cuanto se liberen, es decir, a principios de 1998. Para el CdR esta mudanza
constituye un paso importante hacia su autonomia respecto al CES.

Las Actividades del Comité de las Regiones
La actividad consultiva del Comité de las Regiones

Durante el afio 1995, se han celebrado 5 sesiones plenarias en el curso de las
cuales se han adoptado 38 dictimenes principales (frente a los 27 del afio anterior).

Las sesiones celebradas en 1995 han sido: 6a sesi6n plenaria, dias 1y 2 de
febrero, 7a sesién plenaria, dias 20 y 21 de abril, 8a sesién plenaria, dias 19 y 20
de julio, 92 sesién plenaria, dias 20 y 21 de septiembre y 10a sesién plenaria, dias 15
y 16 de noviembre.

Los dictimenes adoptados pueden clasificarse en los siete imbitos siguientes:
* desarrollo econémico regional y local, cohesién y politicas estructurales,

* educacidn, juventud y cultura,



494 PRIMERA PARTE: ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

* salud,

* sociedad de la informacién,

* redes transeuropeas y medio ambiente,
* agricultura y regiones rurales y

* temas institucionales y generales.

La tendencia que ya se apuntaba el afio pasado respecto a la actuacién por pro-
pia iniciativa del CdR se ha acentuado hasta el punto de alcanzarse la situacién
inversa. En 1995 son mas numerosos los dictdmenes de iniciativa (24 frente a 6 en
1994) que los adoptados a instancias de la Comisién o de] Consejo (14 frente a los
21 del afio pasado). Son dos las principales razones que explican esta inversién.

En primer lugar, la voluntad del CdR de ampliar sus competencias de consulta
obligatoria a otros dmbitos que los fijados en el TCE (educacién, cultura, sanidad
publica, redes transeuropeas y cohesién econémica y social). En este sentido debe
mencionarse la adopcién de dictimenes en émbitos muy cercanos de las compe-
tencias de las entidades territoriales pero que no habfan sido incluidos en la rela-
cién de las materias de consulta obligatoria: agricultura, turismo, medio ambiente
y monopolios. Finalmente, en los émbitos de consulta obligatoria, el CdR no se ha
limitado a pronunciarse a instancias de la Comisién o del Consejo sino que tam-
bién lo ha hecho por propia iniciativa sobre temas mis generales (partenariado,
politica urbana) o sobre documentos elaborados por la Comisién tales como los
informes anuales de ejecucién de politicas.

En segundo lugar, la voluntad del CdR de aportar su punto de vista sobre las
grandes lineas de la integracién europea. Asi, destaca el nimero de dictimenes
adoptados sobre las grandes cuestiones actualmente en debate tales como la revi-
sién del Tratado de Maastricht, la competitividad industrial y la politica exterior
con los pafses de Europa central y oriental y con los paises mediterrineos. Estos
temas son abordados exclusivamente desde la 6ptica de las entidades territoriales.
En este esfuerzo por hacer oir |2 opinién de los poderes regionales y locales y al
margen de los trabajos realizados con vistas a la revisién del Tratado de Maastricht,
destaca por su vision innovadora el dictamen sobre “La evaluacién de las conse-
cuencias financieras y administrativas de los actos legislativos de la UE para las
entidades regionales y locales” (CdR 290/95).

En esta linea, también debe mencionarse la diversificacién de documentos
sobre los que se ha pronunciado el CdR: propuestas de reglamentos o de directi-
vas, Libros blancos y verdes, informes, etc.

Pese a este positivo balance desde la 6ptica cuantitativa, los miembros del CdR
constderan necesario modificar el Reglamento interior para acelerar los procedi-
mientos de adopcién de los dictimenes y establecer mecanismos de asistencia téc-
nica a los ponentes, sobre todo para los dictimenes mis técnicos.

En otro orden de observaciones, el CdR se muestra satisfecho de la incidencia
de sus dictimenes en las decisiones finales de las Instituciones comunitarias, en
particular, en relacién a las medidas estructurales. En el primer balance sobre “La
contribucién del CdR a la construccién europea”, elaborado por la Direccién de
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comunicacién y prensa del CdR el 18 de enero de 1996, se afirma que el 80 por
ciento de los dictdmenes han tenido un impacto concreto en el proceso de forma-
ci6n de las decisiones de la Unién Europea.

Las relaciones con las otras instituciones de la Unién Europea

El afin del CdR por encontrar su espacio en el entramado institucional y de
ser aceptado por las Instituciones, lo ha conducido a una politica de clara apertu-
ra hacia las mismas. El respaldo que ha recibido el CdR ha sido particularmente
positivo.

En cuanto a las relaciones interinstitucionales “ad intra”, cabe mencionar que
el CdR invita sistemdticamente a asistir a todas sus sesiones plenarias a represen-
tantes del Consejo, la Comisién y el PE. Estas Instituciones suelen hacer uso de
esta invitacién habiendo, incluso, participado en las sesiones sus maximos repre-
sentantes. Concretamente, durante el afio 1995, han comparecido en las sesiones
plenarias del CdR: el Sr. Santer, presidente de la Comisién europea, 9a sesién ple-
naria, la Sra. Wulf-Mathies, comisaria europea responsable de las politicas regiona-
les, 6a y 7a sesiones plenarias, el Sr. Hansch, Presidente del PE, 8a sesién plenaria,
el Sr. Speciale, Presidente de la comisién de politica regional del PE , 6a sesién ple-
naria y el Sr. Westendorp, responsable del Grupo de reflexién encargado de pre-
parar la Conferencia Intergubernamental de 1996 (en adelante CIG), 10a sesién
plenaria (el contenido de esta intervencién es recogido en el apartado relativo a

la CIG).

En nombre de la Comisién europea, el Sr. Santer y la Sra. Wulf-Mathies han
afirmado que el hecho de que el antecedente del CdR —el Consejo consultivo de
poderes regionales y locales— se cre6 bajo su égida demuestra la sincera convic-
cién de esta Institucion sobre la necesidad de asociar los poderes regionales y locales
ala adopcién de las decisiones de 1a Unién Europea. Para la Comisi6n europea, en el
marco juridico actual, esta asociacién es consultiva y en ningiin caso legislativa.

Desde el PE, se ha afirmado repetidamente que entre esta Institucién y el CdR
no tiene por que existir una relacién de rivalidad sino que deben actuar en estrecha
colaboraci6n.

En sentido “ad extra” destaca la invitacién permanente de la comisién de poli-
tica regional del PE para que representantes del CdR puedan asistir a sus reunio-
nes, cualquiera que sea el orden del dfa. Tanto el CdR como el PE coinciden en la
necesidad de reforzar sus relaciones mutuas, sobre todo a nivel de los grupos poli-
ticos, pues ambos constituyen pilares de la legitimidad democrética de la Unién
Europea pero cada uno con un caricter diferente.

También la Comisién europea desea intensificar las relaciones con el CdR a
través de tres mecanismos presentados por la Sra. Wulf-Mathies en el curso dela 7a
sesién plenaria. Primero, en el programa de trabajo anual de la Comisién, se indi-
carin los expedientes que serin sometidos al CdR. Segundo, los miembros de la
Comisién y de sus servicios participarin de manera concreta en los trabajos del
CdR. Tercera, la Comisién realizard un seguimiento de los dictimenes del CdR.
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Para 1995, la Comisién anunci6 la consulta del CdR sobre los temas siguientes:

— las consecuencias de los fondos estructurales sobre la cohesién econémica y
social,

— la competitividad industrial y del desarrollo regional,

— la cooperacidn en la politica estructural europea entre la Comisidn, los
Estados miembros, las regiones y los interlocutores sociales,

— la politica europea de ordenacién del territorio, la Comunicacién Europea
2000+,

— el Informe del Consejo Europeo sobre los progresos en el mercado de tra-
bajo,

— el programa de accién sobre la aplicacién del Libro Blanco sobre la politica
social,

— las lineas directrices sobre las redes transeuropeas en las politicas de protec-
cién del medio ambiente,

— el Libro blanco sobre la integracién de los paises de Europa central y orien-
tal en el mercado interior,

— la politica mediterrdnea en la perspectiva de la Conferencia euromediterr-
nea,

— la iniciativa comunitaria en favor de {rlanda del Norte.

Los dictamenes mds relevantes

Como ya se ha mencionado, si alguna actividad hay que destacar del afio 1995
es la amplia utilizacién de emitir dictdimenes por propia iniciativa. Al margen del
dictamen sobre la revisién del Tratado de Maastricht, hay otros cuyo contenido
merece una especial atencién, sin detrimento de la relevancia de los demds que son
relacionados en el Anexo.

Dictamen sobre “Europa en marcha hacda la sociedad de la informacion.
Plan de actnacion” (CdR 21/95). Dictamen de iniciativa aprobado el 2 de febrero
en la 6a sesion plenaria. Ponente Sr. Legnina Herrdin.

La relevancia particular de este dictamen radica en la “recuperacién” por el
CdR de un tema inicialmente planteado en la Unién Europea como una problema-
tica global, consiguiendo el CdR poner de relieve las cuestiones y los problemas
concretos que la sociedad de la informacién puede suscitar.

En primer lugar, el CdR manifiesta su apoyo a las acciones de la Unién Euro-
pea en tavor del ripido desarrollo de las infraestructuras de la informacién (redes,
servicios y aplicaciones) desde un planteamiento global, coherente y equilibrado.
A continuacién, a un nivel mds especifico, el CdR afirma que las administraciones
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regionales y locales tienen el deber esencial de garantizar que todos los ciudadanos
puedan disfrutar de las ventajas de la sociedad de la informacién. Por ejemplo,
observa que como consecuencia del desarrollo de la sociedad de la informacién
(disminucién del nimero de personas y productos que se han de desplazar diaria-
mente, mejoras del trifico y del medio ambiente, cambio en los usos del suelo dis-
ponible, etc.) se producir una nueva valoracién del espacio y del tiempo, lo cual
afectard profundamente al concepto mismo de ordenacién del territorio, instru-
mento basico de la politica regional y local.

Este dictamen se completa con otros informes elaborados por el CdR durante
este mismo afio que también, de forma mis o menos directa, se refieren a la socie-
dad de la informacién. La labor del CdR en este 4mbito ya ha tenido efectos con-
cretos tales como la creacién de la iniciativa ADAPT-BIS para la formacién y para
el futuro de la sociedad de la informacién.

Dictamen sobre “Medidas para luchar contra los efectos socioeconémicos
y medioambientales de la sequia en el sur de Europa” (CdR 229/95).
Dictamen de iniciativa aprobado el 19 de julio en la 8a sesion plenania.
Ponente Sr. Rodrignez Ibarra.

El informe del CdR parte de las tres constataciones siguientes: la ausencia de
marcos legales nacionales que garanticen la gestion racional de los escasos recursos
hidricos del sur de Europa, la limitacién de la politica comunitaria en materia de
aguas al problema de su calidad ambiental y la inclusién en el programa de trabajo
de la Comisién para 1995 de la revisién de la legislacién comunitaria en materia de
aguas.

El CdR pide a las Instituciones de la UE y a los Estados miembros que tomen
conciencia de que las cuencas hidrogrificas deben ser gestionadas de modo coordi-
nado. Al no ostentar la Comunidad Europea competencia en el imbito de la poli-
tica de recursos hidricos, se entiende que ha de basar su actuacién en los articulos
relativos a la agricultura para adoptar una normativa especifica en el dmbito euro-
peo sobre la sequia en la que se incluyan los aspectos econémicos, sociales y
medioambientales derivados de la misma. Ademis, el CdR solicita que se promue-
van a nivel europeo todas las medidas necesarias para fomentar la obtencién, el
ahorro y el uso racional del agua para consumo agricola, asi como la construccién
de embalses y obras hidriulicas, de plantas desalinizadoras, el reaprovechamiento de
las aguas residuales y la perforacion de pozos. Desde el punto de vista medioam-
biental, el CdR recomienda el mantenimiento de las actuaciones realizadas hasta
ahora por la Comunidad Europea.

El impacto de este dictamen se ha materializado en los trabajos iniciados por la
Comisién europea con vistas a la adopcidn de una directiva marco sobre los recur-
sos hidricos. La Comisién ha preparado una comunicacién previa en la que adopta
un enfoque mis global que establece los principios fundamentales de la gestién del
agua en la UE.
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Dictamen sobre “La evalnacion de las consecuendias financieras y administrativas
de los actos legislativos de la UE para las entidades regionales y locales”.

Dictamen de iniciativa adoptado el 15 de noviembre en la 10a sesion.

Ponente: Sr. Joakim Ollén.

La problemitica analizada en este dictamen es de gran importancia prictica. El
punto de partida es la constatacién de que los actos legislativos de la UE tienen
un impacto financiero directo o indirecto sobre las entidades locales y regionales.
Este impacto puede ser positivo (por ej., las normas publicas de servicios que exigen
una mayor competitividad pueden reducir los costes de las autoridades locales y
regionales) o negativo (por ej., los procedimientos administrativos de la UE pueden
acarrear gastos administrativos adicionales para las entidades locales y regionales).

Por ello, el CdR sugiere distintos modos en que se pueden tomar en cuenta
dichas consecuencias antes de adoptar una decisién en el proceso decisorio comu-
nitario. Entre otras medidas, el CdR propone la introduccién en el articulo 190
TCE del principio de evaluacién de las repercusiones de la legislacién comunitaria
para las entidades regionales y locales asi como la consecuente modificacién del
Reglamento financiero de la UE.

La evaluacién del impacto de esta iniciativa deberd esperar a los debates que se
celebren en el seno de la CIG de 1996. '

Los trabajos del Comité de las Regiones con vistas
a la Conferencia Intergubernamental de 1996

Desde finales del afio 1994, el CdR adopt6 la decisién de contribuir al proceso
de revisién del Tratado de la UE y constituyd una comisién especial de asuntos
institucionales presidida por el St. Pujol Soley.

La primera plasmacién de la reflexién del CdR se materializ6 en el dictamen
relativo al principio de subsidiariedad discutido en la 5a sesién plenaria del CdR
del mes de noviembre de 19%94.

Desde inicios del afio 1995, la comisién especial de asuntos institucionales ha
trabajado en la elaboracién de un dictamen destinado a ser sometido al Grupo de
reflexién encargado de preparar la CIG de 19%6.

Los dias 15 y 16 de marzo, la comisién especial de asuntos institucionales
aprobd la propuesta de dictamen que fue presentada en el pleno en la sesién del

mes de abril, siendo adoptado el dictamen tras un intenso debate (Documento
CdR 136/95).

Eldictamen del CdR avanza propuestas de mejora de los mecanismos de parti-
cipacién regional y local en el TCE. Los puntos bésicos de este documento son los
siguientes: '

1. Sin que se modifique su caricter consultivo, el CdR debe convertirse en una
Institucién de pleno derecho de la Unién Europea. El CdR reivindica asimismo
una autonomia en asuntos de organizacién y presupuesto respecto del CES.
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2. Es conveniente reforzar la funcién consultiva del CdR, mediante la exten-
sién al PE de la consulta del Comité y la ampliacién de los dmbitos sobre los que
las demis Instituciones de la Unién Europea tengan obligacién de solicitar su dic-
tamen, por ejemplo en materia de formacidn profesional, politica social, medio
ambiente y transporte.

3. Ladefinicidn del principio de subsidiariedad, de acuerdo con el cual los
poderes publicos deben tomar las decisiones en el nivel més préximo posible del
ciudadano, debe ser revisada para que incluya una referencia explicita al papel de
los entes locales y regionales. '

4, Debe otorgarse al CdR el derecho de interponer recurso ante el Tribunal de
Justicia cuando sus derechos se vean amenazados o se vulnere el principio de sub-
sidiariedad. Este derecho podria asimismo conferirse a las regiones que tienen
competencias legislativas en el conjunto de los entes regionales y locales.

5. Los miembros del CdR deben tener un mandato electoral o ser responsa-
bles politicamente ante una asamblea elegida por sufragio universal directo.

6. El CdR debe estar facultado para aportar su colaboracién y sus recomenda-
ciones en la elaboracién de los programas legislativos y de los Libros verdes (deba-
tes) y de los Libros blancos (prospeccidn), asi como en la preparacién de iniciativas
relativas a politicas que afecten a las competencias de los entes regionales y locales.

7. Eltexto del Tratado debe sancionar el principio de la autonomia local, tal
como ha sido definida en la Carta de Autonomia Local del Consejo de Europa.

8. El Tratado debe asimismo recoger claramente la necesidad de promover la
cooperaci6n transfronteriza entre las regiones y entes locales.

Este Dictamen fue transmitido al Grupo de reflexién de la CIG, asi como a los
Representantes Permanentes de los Estados miembros, a los presidentes de las Ins-
tituciones comunitarias y a todos los diputados europeos. En general, se ha consi-
derado que las reivindicaciones del CdR son acertadgs aunque, en algunos aspec-
tos, excesivamente ambiciosas.

La ampliacién de los dmbitos de consulta obligatoria y la posibilidad de que el
PE también pueda solicitar dictimenes, la mencidn expresa de la exigencia de la
ostentacién de un cargo electo y la autonomia organizativa y presupuestaria del
CdR son cuestiones que podrian ser aceptadas.

Las demandas del CdR respecto al principio de subsidiariedad, al reconoci-
miento del rango de Institucién y al acceso al Tribunal de Justicia han topado con
importantes resistencias no s6lo del Grupo de reflexién sino también de la Comi-
sion europea y del PE.

En la 107 sesién plenaria, celebrada en el mes de noviembre de 1995, el Sr. Wes-
tendorp aclaré los principales posicionamientos del Grupo de reflexién encargado
de preparar la CIG de 1996. En primer lugar, parece aceptado el hecho de la modi-
ficacién de los articulos del Tratado CE relativos al CdR a pesar de que su modifi-
cacién en esta ocasién no esti prevista. El Sr. Westendorp afirma que “el Tratado
de Maastricht sélo es un punto de partida en esta aventura de tener en cuenta las
aspiraciones de las autoridades regionales y locales” y que el CdR saldri reforzado
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de la CIG de 1996. A nivel mis concreto, manifiesta que el CdR es un 6rgano con-
sultivo al igual que el CES o que cualquier otro érgano que pudiera crearse con la
revisién del Tratado de Maastricht, pero admite que algunos Estados podrian estar
dispuestos a elevar el CdR a la categoria de Institucién y reconocerle el acceso
privilegiado a la Justicia Comunitaria. Por el contrario, rechaza la reformulacién
del principio de subsidiariedad y la funcién del CdR como garante de este princi-
pio. Las reivindicaciones relativas a la ampliacién de los 4mbitos de consulta, a la
autonomia administrativa y a los locales propios no deberian plantear dificultad
alguna.

El CdR ha decidido seguir trabajando sobre la revisién del Tratado de la UE
durante la celebracién de la CIG iniciada formalmente el 29 de marzo de 1996.

Conclusiones

La creacién del CdR es un gran paso adelante y como tal ha sido recibido con
entusiasmo por los poderes regionales y locales. Sin embargo, ya desde el principio
los responsables de las entidades territoriales entrevieron que el CdR disefiado en
el Tratado de la Unién Europea no es el modelo que encaja con sus espectativas y
reivindicaciones.

Los entes territoriales no quieren constituir un “segundo” érgano consultivo
técnico. Por el contrario, desean situarse cerca del PE en tanto que representantes
politicos de los ciudadanos de la UE, ostentando una representaciéon no global
sino concreta de las entidades que representan. Las entidades regionales y locales
consideran que la funcién consultiva del CdR tiene que centrarse esencialmente en
los aspectos mis politicos, mis que en elaborar dictimenes técnicos; es en aquel
nivel donde el CdR puede aportar un valor afiadido significativo a la actividad
comunitaria.

La consecucién de estas aspiraciones pasa necesariamente por una modifica-
cién de la regulacién del CdR en el TCE.

El camino iniciado en 1995 ya ha dado sus frutos. El esfuerzo por relacionarse
con las demds instituciones ha permitido que los primeros informes del CdR con
vistas a la CIG de 1996 fueran introducidos en los debates del Consejo Europeo,
del PE y de la Comisién. Algunas de las reivindicaciones importantes cuentan ya
con el respaldo del PE y de la Comisién (cargos electos, ampliacién de los dmbitos
de la consulta obligatoria), otras parecen encontrar una mayor resistencia (acceso
al Tribunal de Justicia y reformulacién del principio de subsidiariedad).

Aunque los miembros del CdR deseen constituirse en un érgano esencialmen-
te politico esta aspiracién tiene un limite ineludible constituido por el disefio glo-
bal del sistema institucional y competencial de la Unién Europea. El CdR no pue-
de ignorar que una importante parte de la actividad normativa comunitaria es de
caricter técnico. Por tanto, una ampliacién de los dmbitos de consulta obligatoria
significari el correspondiente aumento de trabajo técnico que no puede dejar de
realizar pues perturbaria gravemente la actividad comunitaria. St el CdR desea
emitir dictdmenes politicos o globales, deber hacerlo “ademis”. Corre, pues, el
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ricsgo de convertirse en “una miquina de producir dictdmenes” y las consiguientes
dilucién politica y asfixia administrativa.

Por ello, el CdR deberi seguir haciendo prueba de su férrea voluntad de con-
seguir que los intereses regionales y locales sean tenidos en cuenta en un sistema
institucional no previsto inicialmente para ello.

En el marco juridico actual, es imprescindible el establecimiento de una pro-
gramacién de sus trabajos que permita al CdR priorizar los dictimenes de actuali-
dad y de gran contenido politico, sin perjuicio de la elaboracién de los dictimenes
relativos a documentos técnicos. Ademads, debe limitarse la adopcion de dictime-
nes de iniciativa a los temas de importancia estratégica desde el punto de vista re-
gional y local. Finalmente, es imperativo mejorar la difusion medistica de los dic-
timenes de iniciativa, que deberin ser respaldados por informes realizados por
expertos reconocidos y la publicacién de informes anuales.

ANEXO: Dictamenes principales adoptados en 1995
6a SESION

1. Programa integrado en favor de las pyme y del artesanado.
2. Europa en marcha hacia la sociedad de la informacién. Plan de actuacién.

3. Comunicacién de la Comisién sobre energia y cohesién econémica y
social. ‘

4. Las imputaciones financieras de la Comisién Europea en el marco de la
intervencién y la liquidacién de cuentas: el ejemplo del FEOGA.

5. Una politica de desarrollo del turismo rural en las regiones de la Unién
Europea.

7a SESION

6. La revisién del Tratado de la Unién Europea.

7. Proyecto de nota a la atencién de los Estados miembros sobre las orienta-
ciones para una iniciativa en el marco del programa de ayuda especial en favor de la
pazy <§)e la reconciliacién en Irlanda del Norte y en los condados limitrofes de
Irlanda (iniciativa PEACE).

8. Libro blanco “Una politica de competitividad industrial para la Unién
Europea”.

9. Informe sobre las orientaciones relativas a la red aeroportuaria transeuropea.

10. Carta europea de las regiones de montafia en preparacién en el Consejo de
Europa.

11. Propuesta de directiva del Consejo concerniente a la aproximacién de las
legislaciones de los Estados miembros relativas al mantenimiento de los derechos
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de los trabajadores en caso de transferencia de empresas, de establecimientos o de
parte de establecimientos, para la derogacién de la directiva 77/187/CEE.

12. Propuesta de decisién del Parlamento Europeo y del Consejo porla que se
adopta un programa de accién comunitario relativo a la prevencién del SIDA y de
ciertas otras enfermedades transmisibles en el marco de la accién en el imbito de la

salud ptblica.

13. Propuesta de decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se
establece un programa de apoyo a las actividades artisticas y culturales de dimen-
sién europea, Caleidoscopio 2000.

14. Propuesta de decisién del Parlamento Europeo y del Consejo relativa al
establecimiento de un programa de apoyo en el dmbito del libro y de la lectura,
Ariane.

15. Comunicacién de la Comisién al Consejo y al Parlamento europeo relativa
a un plan de accién de la Unién Europea en materia de lucha contra la droga (1995-

1999).

8a SESION

16. Deslocalizacién de empresas internacionales.

17. Medidas para luchar contra los efectos socioeconémicos y mediambienta-
les de la sequia en el sur de Europa. Hacia una politica de recursos hidricos.

18. Posible evolucién de las consultas en torno al Libro verde “Pluralismo y
concentracién en los medios de comunicacidn en el mercado interior - Valoracién
de la necesidad de una accién comunitaria”.

19. Proyecto de directiva de la Comisién por la que se modifica la Directiva
90/388/CEE relativa a la supresién de las restricciones a la utilizacion de las redes
de television por cable para la prestacién de servicios de telecomunicaciones.

20. Libro verde “Por una politica energética de la Unién Europea”.

21. Comunicacién de la Comisién relativa a la cooperacién para la ordenacién
del territorio europeo - Europa 2000+.

22. El papel de las autoridades regionales y locales en el principio de coopera-
cién de los fondos estructurales.

23. Eldesarrollo urbano y la Unién Europea.

9a SESION

24. Programa de acci6n social a medio plazo (1995-1997).

25. El papel de las autoridades locales y regionales en las actividades de edu-
cacién y formacidn para Europea central y oriental patrocinadas por la Uni6én
Europea.
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26. Comunicacién de la Comisién al Consejo y Parlamento Europeo relativa
a “La educacién y formacién frente a los retos tecnolégicos, industriales y sociales:
primeras reflexiones.

27. Propuesta de decisién del Consejo para la creacién de un programa de
acciones comunitarias en favor de la proteccion civil.

28. Propuesta de Reglamento (CE) del Consejo por el que se modifica el
Reglamento (CEE) n. 1973/92 del Consejo por el que se crea un instrumento
financiero para el medio ambiente (Life).

29. Propuesta de decisién del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se

establece un programa de accién comunitario en el dmbito del patrimonio cultural
- Rafael. '

30. Medidas innovadoras de los Fondos estructurales en 1995-1999 - Guia
para la segunda serie de medidas del articulo 10 del Reglamento Feder.

31. Propuesta de Directiva del Consejo relativa a la calidad de las aguas desti-
nadas al consumo humano.

32. Informe anual - instrumento financiero de cohesién 1993/1994 e Informe
anual 1994 Fondo de cohesién- Suplemento.

10a SESION

33. Consecuencias financieras de los actos legislativos de la Unién Europea
para las autoridades regionales y locales.

34. Procedimientos de adjudicacién de los contratos piblicos de servicios.

35. Reforzamiento de la politica mediterrinea de la Unién Europea estable-
ciendo una asociacién euromediterrinea.

36. Actividades de la Comisién en materia de anilisis, investigacion, coopera-
cién y accidn en el mbito del empleo.

37. Aplicacién de las iniciativas anunciadas en la Comunicacién de la Comi-
sién “Una politica de competitividad industrial para la Unién Europea”.

38. Comunicacion de la Comisién “Libro verde sobre el turismo™.



