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El «Informe Pi i Sunyer» sobre Comunidades Auténomas de 1991 continiia ofreciendo el
andlisis de la labor realizada durante el afio indicado, para la totalidad de las Autonomias
que integran el Estado espafiol.

La Fundacion, consecuente en la linea iniciada en su esfuerzo por ofrecer desde la
sociedad civil de la Comunidad catalana un estudio global del ambito territorial de nuestro
pais, cumple con sus objetivos de participar en el impulso de coordinacion y estudio, tan
necesarios en el avance democrdtico de la estructura del Estado de las Autonomias.

Josep Andreu i Abellé
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I. VALORACION GENERAL






VALORACION GENERAL DE 1991
Eliseo Aja

Estas pdginas iniciales tienen el propdsito de sefialar los acontecimientos
mds importantes para las Comunidades Auténomas (CCAA) acaecidos en 1991,
para lo cual se destacan los rasgos sobresalientes de la actividad del Estado, de
la Comunidad Econdémica Europea y de las propias CCAA (que tienen una
explicacion mdas pormenorizada en sus respectivos apartados), se resaltan las
notas mds especificas del afio y se insintan las nuevas lineas, positivas o
problemadticas, que aparecen en el horizonte y que légicamente se desarrollardn
en el futuro inmediato.

Formalmente la nota mds destacada de 1991 seria la reforma de varios
Estatutos de Autonomia, para establecer una fecha fija de las elecciones
autondmicas, si bien el acuerdo de los principales partidos estatales convirtio tal
reforma en un compromiso sin mayor trascendencia.

Mayores consecuencias han tenido las elecciones que se realizaron en 13
CCAA; aunque los resultados se mueven en una linea general de continuidad

apuntan algunos problemas nuevos, o que ahora se perciben con mayor clari-
dad.

La actividad normativa, administrativa y jurisprudencial da pie a breves
reflexiones sobre mejoras e insuficiencias, destacando la notable disminucién de
la conflictividad entre el Estado y las CCAA, y la publicacién a comienzos de
1992 de la importante Sentencia constitucional sobre las subvenciones del
Estado a las CCAA, que tendrd repercusiones en la financiaciéon y mds en
general en las relaciones entre el Estado y las CCAA. También han aparecido
durante el afio diversos brotes de insatisfaccion de los Ayuntamientos, inicial-
mente por desacuerdo sobre los ingresos que reciben del Estado, pero soterrada-
mente también por la excesiva dependencia respecto a las CCAA.

Pero quizds el aspecto mds destacado del afio se centra en los proyectos de
modificacidn sustancial del Estado autondmico, que se acabardn —o no- de
perfeccionar el préximo afio. En efecto, frente a la continuidad de afios
anteriores podemos afirmar que algo comienza a moverse en la configuracion
definitiva del Estado de las Autonomias.

Desde 1983, fecha de la aprobacion del ultimo Estatuto y de la Sentencia
constitucional sobre la LOAPA, apenas se habian adoptado iniciativas para
avanzar en desarrollo del Titulo VIII de la Constitucion, cuando la situacién
venia mostrando su necesidad. Durante este afio se han ido fraguando varias
opciones decisivas que se desarrollardn en 1992, principalmente, el cambio
cualitativo del sistema de financiacidn, el Pacto Autonémico para la ampliacion
de competencias de las CCAA del 143 de la Constitucién y la reforma del
Senado, ésta mas lenta y dubitativa. También se prevé en el Tratado de
Maastrich la creaciéon de un Comité Europeo de las Regiones que puede iniciar
una via seria de participacion de las CCAA en la actividad comunitaria.
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Como en ocasiones anteriores, si todas las colaboraciones del Informe se han
sometido a la discusién de todos los autores, esta parte en especial responde a
las opiniones manifestadas por los autores en el debate anual de Barcelona, de
forma que mi responsabilidad se limita a la propuesta inicial de temas y a la
posterior sistematizacion, mds o menos afortunada, de los las preocupaciones

. manifestadas.

1. La reforma de los Estatutos.

Durante afios hemos estado oyendo hablar a las fuerzas politicas mayorita-
rias del peligro que podria entrafiar una reforma estatutaria, de forma paralela
al discurso que se realiza sobre los peligros de la reforma constitucional.
Ciertamente la reforma de normas tan basicas del ordenamiento deben estar
perfectamente justificadas y ser cuidadosamente proyectadas, pero la modifica-
cion de varios Estatutos de Autonomia realizada en 1991 desmiente los temo-
res, casi miticos, que se anudaban a estas reformas. No solamente se han
realizado sin problemas, previo acuerdo de los principales partidos nacionales,
sino que han pasado casi desapercibidas.

La razon para la reforma era evitar los inconvenientes que produciria la
celebracion de elecciones autonémicas en los meses de julio y agosto, circuns-
tancia que resultaria inevitable a corto o medio plazo porque la mayoria de
CCAA carece de disolucién parlamentaria por el Presidente y las elecciones
debian convocarse automaticamente al término de los cuatro afios de la
legislatura. Ante tal eventualidad, el PSOE, el PP y el CDS llegaron en octubre
de 1990 a un pacto para reformar la Ley Orgénica Electoral General, las leyes
autondémicas que regulan las convocatorias electorales, y, en su caso, los
Estatutos de Autonomia de forma que las elecciones se celebraran en el futuro el
cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios, coincidiendo con la celebracién
de las elecciones locales.

Al tiempo que se reformaba la LOREG, la mayoria de las CCAA reformaron
.sus propias leyes, y aprobaron ademads proposiciones de ley organica dirigidas a
las Cortes para la reforma de los Estatutos de autonomia. Estos precisaban la
reforma cuando establecian que el mandato de los parlamentarios duraria
cuatro afios, periodo que se recortaba con la nueva fecha de convocatoria. En
algunos casos, la reforma se limité a la ley autondmica, sin modificar el
Estatuto, y en otros se evité abordar el principal escollo juridico: la convocato-
ria de las elecciones se realizaba sin dar por finalizado el mandato de los
parlamentarios, cifrado en cuatro afios que atn no habian transcurrido (pero sin
actividad de las respectivas Camaras), de forma que muchos de ellos eran a la
vez parlamentarios en activo y candidatos al nuevo Parlamento.

Generalmente la modificacién introducia en el Estatuto de Autonomia un
texto equivalente o muy parecido al siguiente: «Las elecciones serdn convocadas
por el Presidente de la Comunidad Auténoma en los términos previstos en la
Ley que regule el Régimen Electoral General, de manera que se realicen el
cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios».

El acuerdo politico entre los partidos, y 1a mayoria de las reformas legales, se
llevaron a cabo durante 1990, como se recoge en el Informe anterior, pero la
aprobacidn por las Cortes de las Leyes Organicas que modifican los Estatutos ha
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tenido lugar este afio. Salvo escasos recursos de amparo presentados por algunos
parlamentarios autondmicos de partidos minoritarios, formalmente por el
acortamiento de su mandato contrario al 23.2 CE, y en realidad contra la
reforma legal o estatutaria, el proceso se ha realizado sin mayores obsticulos,
por el consenso existente entre los principales partidos. Junto a la desmitifica-
cion ya citada, de la reforma estatutaria, quizds vale la pena mencionar otras
consecuencias de la reforma, singularmente los posibles efectos de hacer coinci-
dir elecciones autondmicas y locales, y una cierta insatisfaccion porque la
primera reforma de los Estatutos no haya abordado problemas de fondo
existentes en varias Comunidades, sino algo a primera vista menor, como el
ajuste de las fechas electorales. El afio pasado se decia «resulta frustrante que se
proceda a la reforma estatutaria exclusivamente para cambiar la fecha de las
elecciones autondmicas» y la valoracion conserva su virtualidad, aunque quizas
deba afiadirse que aquella primera experiencia de acuerdo entre ¢l PSOE y el PP
haya facilitado el camino de la reforma que se prevé en el nuevo Pacto
Autonomico, que tratamos después.

2. Rasgos destacados de la actividad general.

En la normativa estatal se observa una mejora de la técnica juridica en la
distribucién de competencias, v lo mismo que otras veces hemos criticado los
defectos conviene resaltar ahora este progreso: las leyes bdsicas indican su
cardcter con mayor precision, y en general se justifican mucho mejor los titulos
competenciales.

Entre los Reglamentos destaca el nimero de los generados por la LOGSE, y
la nota comuin a la mayoria de haber sido pactados con las CCAA, como
expresamente sefialan; este pacto previo de los reglamentos del Estado, que se
realiza sin existir obligacién juridica, quizas indique una introduccidn de cierta
cultura politica del pacto, realizada anteriormente con los partidos nacionalistas
de Catalufia v Pais Vasco, y que resultaria positivo generalizar; probablemente
el Estado autondémico requiera para su mejor funcionamiento una inclinacién
natural a la consulta y la negociacion casi sistematica con las CCAA cuando las
resoluciones estatales afectan sensiblemente las competencias autondémicas,
aunque estrictamente la decision corresponda al Gobierno central.

(Es unicamente elemento coyuntural o refleja un cardcter consustancial al
Estado autonomico? Los numerosos 6rganos mixtos existentes reflejarian tam-
bién esta nueva cultura politica consociacional. Pero si fuera asi, quizds deberia
consagrarse institucionalmente; recordemos, por ejemplo, que el Bundesrat
aleman ejerce el control de los reglamentos federales que desarrollan las leyes
que afectan a los Linder.

En los Convenios entre el Estado y las CCAA destaca continuidad de sus
caracteres practicos. Se ha estabilizado su nimero, alrededor de los 250 anuales,
y se producen de forma constante en los mismos sectores, obras publicas,
cultura, vivienda...

La Orden del Gobierno que regula su elaboracién, comentada el afio pasado,
ha beneficiado su cardcter multilateral y el respeto a un standard general, asi
como una mejora en sus previsiones financieras, sin arreglar en cambio los
problemas de su publicacion.
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De todas maneras, conviene subrayar la importancia que estan alcanzando
(entre otras razones porque mueven bastantes decenas de miles de millones
anuales) y la prdctica ausencia de régimen juridico: el cardcter y utilidad de los
organos de seguimiento, la ausencia de control parlamentario, la inseguridad
respecto a la normativa para el control judicial, etc. En el tiltimo aspecto, alguna
Sentencia del TS permite considerar su sustrato como contractual, préximo a
los supuestos contemplados por la Ley de Contratos del Estado, lo que posibili-
taria, en caso de incumplimiento, realizar un requerimiento y tras la respuesta
negativa plantear el recurso. Pero con ello no se resuelve, ni de lejos, la rica
problematica que suscitan. En varias CCAA se constata que ningtin Convenio
ha sido sometido a la autorizaciéon del Parlamento autondmico, pese a la
obligacion que establece el Estatuto o el Reglamento parlamentario en este
sentido. El convenio se estd convirtiendo en un instrumento de accién entre
Ejecutivos que escapa al control de los respectivos Parlamentos, en abierta
contradiccién con el ordenamiento. Parece que ni siquiera funcionan con
claridad los Registros donde tales convenios debieran quedar resefiados.

Este afio aparece como novedad la realizaciéon de Convenios de CCAA con
Regiones y Linder extranjeros (Baviera con las dos Castillas, Extremadura con
Alentejo, Galicia con la Regidn norte portuguesa, Navarra con Languedoc...), en
su mayor parte con anuencia del Ministerio de Asuntos Exteriores. Aunque en
realidad la diversidad de instrumentos existentes en el Derecho Internacional,
bajo la amplia categoria de Gentlement Agreements, exigiria una clarificacion de
lo que se entiende por Convenio en tal campo, la novedad sugiere la aparicién
de una nueva dimensién en la ya compleja problemadtica convencional.

La trayectoria de la jurisprudencia constitucional este afio suscita juicios
encontrados. El retraso de seis afios de las sentencias sobre conflictos de
competencias, y la repeticion del uso excesivo de algunos titulos competencia-
les, principalmente del 149.1.13 CE, se contraponen a algunas doctrinas muy
positivas, como la clarificacion de la supletoriedad, rechazando su naturaleza
como titulo competencial (Sentencia del Cerco), y la admision de la lengua de
las CCAA como mérito para el acceso a la funcidn publica autonémica. Maxima
atencion merece la Sentencia dictada el 6 de febrero de 1992 sobre subvencio-
nes, cuyas consecuencias se incorporan al tratamiento monografico sobre este
tema, en otra parte de la publicacioén.

Parece que en el futuro inmediato la principal via de avance del Tribunal
Constitucional podria pasar por cuidar mucho mds los métodos y técnicas de
interpretacidn en los conflictos entre el Estado y las CCAA: mejorar los métodos
de interpretacidn (el «no vaciamiento de las competencias autondmicas» o la
«prevalencia de la competencia especial sobre la general» resultan ambiguos y
equivocos), el enfoque finalista deberia ser excepcional y la abundancia de
sentencias interpretativas resulta claramente desorbitada; si este tipo de senten-
cias ya provoca problemas en el control de constitucionalidad, resulta claramen-
te negativa cuando se trata de conflictos de competencias, que requiere mayor
precision en el fallo jurisprudencial.

La normativa autondmica de las 13 CCAA que celebraron elecciones ha
experimentado una logica disminucién de actividad. En cambio, se ha incre-
mentado, también logicamente tras las elecciones, la reorganizacidn administra-
tiva, realizada en términos tales que hace aun mas dificil observar un modelo
minimamente homogéneo de organizacion autondmica.
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Llama la atencion el alto nimero de leyes presupuestarias. Unas 65 sobre un
total de 200, que se explican por el abundante recurso a leyes de ampliacion de
crédito o de créditos extraordinarios. Continia destacando en este campo la
mala técnica legislativa, que convierte a las Leyes de Presupuestos en enormes
cajones de sastre.

El funcionamiento de las instituciones autonémicas, y concretamente del
Parlamento, mas alld de su funcion legislativa, da lugar a reflexiones opuestas,
de manera que parece dificil generalizar un diagndstico. Por ejemplo resulta
curioso comparar la posicion de los Parlamentos de Extremadura y Castilla-La
Mancha, pese a ser ambos gobernados por mayoria absoluta del PSOE. En
Extremadura, la tranquilidad de la mayoria absoluta permite ensayos para
revitalizar la actividad parlamentaria: el Presidente del Ejecutivo se somete una
vez al mes a preguntas parlamentarias formuladas con muy poca antelacion, la
mayoria de la Cdmara ha consentido un cambio del procedimiento del debate
presupuestario para permitir mayor control, etc. y en cambio, con la misma
comodidad de mayoria absoluta, el Parlamento en Castilla-La Mancha parece
languidecer.

A su vez, en otras CCAA con mayoria absoluta, la vitalidad del Parlamento
responde a la conflictividad interior del Grupo parlamentario mayoritario. Es
bien conocida la dificultad que oponen las mayorias parlamentarias para
modificar el proyecto de ley de Presupuestos, en cambio, en Murcia ha sido
enmendado de forma notable porque los conflictos que atraviesan al partido
socialista se han concretado en numerosas enmiendas para cambiar las priorida-
des presentadas por el Gobierno.

En otros casos resulta determinante la estructura de las fuerzas politicas. En
Canarias, la atomizacién de los partidos permite a los mds pequefios un espacio
superior al que les corresponde, especialmente si, como sucede, demuestran un
notable pragmatismo a la hora de negociar pactos de gobierno.

Desde otro punto de vista, conviene observar algunos problemas de goberna-
bilidad, incluso cuando el mecanismo legal permite la eleccién del Presidente
(como Navarra o Madrid), pero paraliza a continuacién al Ejecutivo. Aparente-
mente la debilidad del Gobierno refuerza al Parlamento, pero es una falsa
impresiéon porque en realidad sélo refleja las dificultades de la accion de
gobierno, en sentido amplio; en Navarra se paraliza un Reglamento por una
proposicion no de ley, o la misma figura se utiliza en Asturias para suspender las
normas subsidiarias de planeamiento de Llanes.

En general se observa, y merece una dura critica, la préctica ausencia de
informaciéon a la poblacidn sobre actividad parlamentaria. La mayoria de
diarios dedica varias pdginas a cultura, algunos dedican semanalmente varias a
Universidad, pero el conjunto de la informacidn sobre la actividad del méximo
organo representativo de la CA siempre es inferior y mucho menos atractiva.
Convendria estudiar las causas e inquirir la responsabilidad que corresponde a
los medios de comunicacién y a los propios Parlamentos. A lo mejor, el
descrédito de la politica también tiene algo que ver con la desinformacion.

Esa falta de informacién, y formacion, llega a los propios aplicadores del
Derecho: algunos Jueces se dirigen a los servicios juridicos de los Parlamentos
pidiendo certificacién de mociones o de proposiciones no de ley, como si fueran
normas que debieran aplicar en los procesos que conocen.
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3. Notas destacadas del afio.
La sustancial disminucion de los conflictos de competencias.

Constituye una afirmacién sistematica de la doctrina la prevencion sobre la
proliferacién de conflictos de competencias entre el Estado y las CCAA, que

entre otras consecuencias esta produciendo un notorio retraso en las Sentencias
del TC.

Por eso debe destacarse como muy positiva la reduccién del numero de
conflictos planteados este afio. En 1991 han sido finalmente 11 los conflictos
presentados ante el TC ~dos publicados en enero de 1992, entre conflictos y
recursos— frente a los 30 del afio pasado, los 60 de 1989 y los 86 de 1988.
Realmente positivo, pese a lo cual estan pendientes de Sentencia mas de 330 de
los afios anteriores.

(Cudles son las causas de esta rqduc_cién espectacular? @Constituye una linea
general que permita esperar la continuidad o se trata mds bien de un fenémeno
coyuntural?

La respuesta debe ser matizada, y puede deducirse observando las causas
diversas de la disminucién actual.

a) La abundante jurisprudencia del TC permite vislumbrar la solucion de
situaciones que antes producian el conflicto. Por otra parte, el propio retraso del
TC en la solucidn desincentiva la presentacién de nuevos conflictos.

b) Se ha mejorado mucho la relacién entre los organismos del Estado y de las
CCAA que atienden los requerimientos y acaban aconsejando la presentacién o
no del conflicto. Aparte de testimonios personales concordantes de los responsa-
bles, puede comprobarse con el niimero importante de requerimientos acepta-
dos y con los desestimientos. Han mejorado por tanto las relaciones entre los
mdximos responsables juridicos del Estado y de las CCAA, y ello se traduce en
un didlogo m4s abierto.

¢) Influye también la peculiar, por diferentes razones, actitud de las tres
CCAA que tradicionalmente han planteado mds conflictos. En la actualidad
Galicia evita plantear conflictos, probablemente por la idiosincracia de su
Presidente; el Pais Vasco tampoco, pero seguramente por escasa confianza en
las decisiones del TC (aunque si realiza los requerimientos); y en Catalufia
influyen mucho las buenas relaciones de Minoria Catalana en el Congreso con el
Gobierno, que viene aceptando enmiendas importantes en las leyes més deli-
cadas.

d) La existencia de Comisiones de Mediacidn, expresamente dedicadas a la
resolucion de conflictos posibles, no parece ser decisiva, porque solo funciona
con regularidad la existente con Navarra, mientras ha caido en desuso la que
habia existido con Catalufia (aunque probablemente su espiritu ha pasado a la
negociacion directa entre los drganos juridicos responsables) y no funcionan de
forma regular otras.

e) Algunos factores citados pueden permanecer, y cabe esperar por tanto una
conflictividad inferior a los afios anteriores, pero otros son coyunturales; este
afio no se aprobo ninguna ley de Costas, pero puede aparecer el afio que viene
(esta pendiente la ley de Puertos), generando ella sola ocho o diez conflictos.
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Hemos de tener en cuenta que elecciones celebradas en la mayoria de las CCAA
han reducido su actividad normativa, y légicamente eventuales conflictos.

Por lo tanto es posible que la conflictividad tienda a ser inferior, pero no
debe extrafiar si el préximo afio se dobla el nimero de los presentados en
1991.

Las elecciones autondémicas.

Se mencionan en todos los informes de las CCAA y, ademas se estudian
monograficamente con bastante detalle, por lo que podemos reducirnos aqui a
la simple mencioén.

Se debe llamar la atencidon, en cambio, sobre el aumento de la abstencidn,
que podia haber sido mucho mayor de no coincidir con las locales. Algunas
causas apuntadas en el debate resultan comunes al descrédito de la politica que
parece dominar el pais, pero otras giran en torno circunstancias especificas de
las CCAA, especialmente al desencanto sobre la autonomia por carencia de
competencias sobre los problemas reales que afectan la Comunidad respectiva:
casos de reivindicaciones de reindustrializacion en Asturias, y en general el
Cantabrico o Murcia, falta de carreteras en Asturias y Cantabria, etc.

Una parte de la forma en que se ha realizado el Pacto Autondmico
encontraria explicacion en los resultados electorales, que observados globalmen-
te en las 13 CCAA conduciria a pensar que el Estado de las Autonomias es cosa
de dos, el PSOE y el PP, especialmente tras la desaparicion del CDS. Se
incrementan las mayorias absolutas, y los partidos que actian sélo en el 4mbito
de una CA han mejorado unicamente en 1 punto, aunque naturalmente queda-
ban fuera de estos comicios las CCAA que tienen los partidos nacionalistas mas
importantes.

Aparte de las dificultades de gobernabilidad ya apuntadas, conviene tener en
cuenta la existencia de situaciones de estabilidad politico-parlamentaria que
esconden procesos de inquietud o disgregacidn social, como parece apuntarse en
Castilla y Ledn, donde la desindustrializacién de Ledn, y los resquemores del
inicio del proceso autonémico, estdn prestando protagonismo a partidos «leone-
sistas» que vuelven sobre la necesidad de segregar la provincia de la CA o
incluso a partidos de comarca, como un partido de El Bierzo.

La queja de los Ayuntamientos

Constituye una idea comun la afirmacién de que la autonomia local ha sido
sistemdticamente relegada respecto a la prioridad de configuracion de las CCAA,
desde la aprobacion de la Constitucidon. La novedad estriba en la aparicién de una
oleada de quejas generalizadas de los Ayuntamientos, que obligan incluso a
intervenir al Vicepresidente del Gobierno para apagar fuego. El conflicto concre-
to obedece a la diferencia de opiniones entre el Gobierno y los Ayuntamientos
sobre los ingresos financieros, que les corresponden, pero podria resultar mds
general, st se plantea la nueva centralizacidon que estdn configurando las CCAA,
1dea que parece compartir el propio Gobierno cuando se refiere a la conveniencia
de que las CCAA deleguen competencias en los entes locales.
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Ciertamente se pueden observar actitudes criticables de algunos Gobiernos
autonomicos, intentando copar los puestos de los Consejos de Administracion
de las Cajas de Ahorro, en detrimento de los Ayuntamientos, realizando un
control indirecto de las decisiones locales mediante las previsiones urbanisticas
o las autorizaciones de la Ley del Patrimonio Historico Artistico (clamoroso
intento en Cantabria), o utilizando poco democraticamente los Planes de Obras
y Servicios (en las uniprovinciales siguen aprobdndose por el Gobierno, al
margen de reglas parlamentarias, como si fuera tnico heredero de la anterior
Diputacién Provincial), etc. Pero si ¢l Estado mantiene la opinion de que las
CCAA deben delegar en los Ayuntamientos puede iniciarse un largo conflicto a
tres bandas, de consecuencias impredecibles, entre otras razones porque la
distribucion de competencias en régimen local dista de resultar clara.

4. El inicio de reformas decisivas para culminar el modelo de Estado autonémico.

Aunque todas ellas estdn pendientes de adopcion al finalizar 1991, su
preparacidn constituye un elemento fundamental de esperanza para la mejora
del Estado de las Autonomias. Se apuntan ahora los rasgos principales de los
respectivos proyectos, a la espera de un andlisis mds detenido tras su adop-
cion,

El pacto sobre financiacion autonomica

El acuerdo de principio alcanzado se explica detalladamente en otro aparta-
do del Informe (con escritos de los principales responsables) y aqui nos
limitamos a subrayar su importancia, por diferentes motivos: por resultar un
acuerdo casi unanime (menos Canarias) para sustituir al anterior sistema, lo que
en materia de financiacién ya de por si es importante, porque aumenta de forma
notable las transferencias incondicionadas y, sobre todo, porque puede repre-
sentar un cambio cualitativo muy positivo si se acaba aceptando la corresponsa-
bilidad fiscal (clarificacién para los ciudadanos de los recursos del Estado y de
la CA, por un ligamen entre ingresos de la CA vy el esfuerzo fiscal, intrumentado
inicialmente sobre un 15 % del IRPF). Este principio, de momento pendiente de
concrecion, puede introducir cambios de la mayor trascendencia en el funciona-
miento de todo el sistema autonémico. En la misma linea positiva, se estudia la
participacion de las CCAA en la Agencia Estatal Tributaria.

El Pacto Autondémico para la ampliacion de competencias

Responde a la necesidad de abordar la ampliaciéon de competencias de las
CCAA del 143 CE, repetidamente exigida, pero al mismo tiempo homogeneiza
algunos titulos competenciales, que por las expresiones de los Estatutos se
configuraban, sin razén, como diferentes. Por otra parte, se desea plantear la
ampliacion competencial junto al reforzamiento de los mecanismos de colabo-
racion.

El proceso del acuerdo partid de un primer documento del Gobierno
mostrando la multiplicidad de tipos competenciales que derivan de la literali-
dad de los Estatutos y el funcionamiento real de los mecanismos de colabora-
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cion. Sobre €l se realizo la negociacién con el Partido Popular, que muy
correctamente abordd la reforma como una cuestion de Estado, al margen de la
dura posicidn critica que sostiene con el gobierno. Después del acuerdo entre el
Gobierno y el PP, se invit6 a los demds partidos que tienen Grupo parlamenta-
rio en el Congreso a adherirse, lo que se ha recibido con reticencia por
Convergencia y Unidn y por el PNV, por temor a los mecanismos de colabora-
cion y a la pérdida de las relaciones bilaterales con el Gobierno central, y por el
CDS y IU por considerarse invitados de 1ltima hora.

El contenido del Pacto implica la igualacidn sustancial de competencias de
todas las CCAA, con excepcidn de la sanidad, y la subordinacion de educacion a
la implementacion de la reforma escolar en marcha. Se realizard en una doble
fase: mediante una Ley Orgdnica de Transferencias inicialmente y con la
reforma posterior de los Estatutos. Esta fase definitiva serd realizada directa-
mente por la Comunidad Valenciana y Canarias para asumir estatatutariamente
las competencias que tienen delegadas por la LOTRAVA y la LOTRACA.

La valoracion del Pacto Autonémico debe ser positiva, en cuanto responde a
la voluntad expresada por varias CCAA para ampliar sus competencias, como
permite la Constitucién, y porque constituye un paso decisivo para culminar el
desarrollo del Titulo VIII de la Constitucioén, cerrando un modelo que hasta
ahora resulta demasiado provisional. También debe destacarse el acuerdo entre
los dos principales partidos y la falta de oposicidn de los partidos nacionalistas,
aunque de momento no se han adherido. Pero atin parece mds importante la
posibilidad que abre para una una racionalidad superior en el funcionamiento
. del Estado. Ahora aparecera en primer plano la necesidad de reforma de la
Administracion central y probablemente se prestarda mucha mads atencion al
funcionamiento interno de las CCAA.

Junto a estos elementos positivos aparecen otros negativos o al menos
preocupantes. La ausencia en el proceso de las CCAA que son afectadas, con
una situacién especial en Canarias: los dos partidos mayoritarios no alcanzan la
mayoria en Parlamento autondmico, y se estd gestando una reforma del
Estatuto que va mucho mas alld; aunque sea abortada en su dia por el Gobierno
central, conviene prestar mucha atencién a las consecuencias politicas del
especial panorama de los partidos, y mas en general de los problemas de fondo
en Canarias.

También existe preocupacion sobre la forma en que puedan plantearse los
traspasos de competencias, aunque ahora estamos en condiciones de superar los
inconvenientes del primer proceso de transferencias.

Algunas opiniones subrayan el significado de que partidos nacionalistas
como Convengencia o PNV continten reticentes a la ampliacion competencial,
o sdlo anuncien su voluntad de continuar las relaciones bilaterales con el
Gobierno central. Parece conveniente clarificar en el futuro, desde los princi-
pios constitucionales -y especialmente el de la lealtad constitucional- las
relaciones entre el Estado y las CCAA.
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La reforma del Reglamento del Senado para convertirla en Cdmara de represen-
tacion autondémica '

El objetivo general, bien conocido, ha sido iniciado finalmente por la
Comisién de Reglamento del Senado, que ha llegado a elaborar un primer
borrador de reforma al iniciarse 1992. Es muy provisional, presentando incluso
diversas alternativas para un mismo articulo, pero resulta significativo tanto de
la voluntad de cambiar algo en el Senado como de los enormes temores a reali-
zarlo.

Desde este punto de vista, timorato, destaca la composicion de la «Comisidn
General de las Comunidades Auténomas» que no sélo incluye a los Senadores
autondémicos sino también a 25 Senadores designados por los Grupos parlamen-
tarios, ademds de la Presencia —sin voto- de los Presidentes de las CCAA o
Consejeros en quienes deleguen; la forma de votacidn, para la que se baraja el
voto ponderado segin la fuerza de los Grupos parlamentarios, lo que en si
mismo niega la naturaleza autondémica de la Comisidn; y la excesiva pluralidad
de funciones que se pretende atribuir a la Cdmara y su indefinicidn, asi como la
falta de referencia a las relaciones con ¢l Congreso.

En conjunto, parece que la reforma puede quedar tan diluida que no sirva
siquiera para los objetivos minimos que se pretendian, iniciar la representacién
de las CCAA en las Cortes. La verdad es que la conversién del Senado en
Cdmara representante de las CCAA tiene demasiados enemigos: el resto de
Senadores que temen pasar a ser de segunda clase, los partidos nacionalistas que
prefieren seguir con las relaciones bilaterales, €l Congreso que no quiere perder
su total protagonismo en el seno de las Cortes y el propio Gobierno que mira
con desconfianza la aparicion de un nuevo centro de decisidn que pueda
controlarle. Pese a la evidencia de la necesidad de reformar el Senado, son
demasiados obstdculos si la reforma se lleva simplemente por los cauces
reglamentarios y no se realiza un auténtico impulso de los niveles politicos
superiores para culminarla.

Hay que decir con claridad que si la reforma reglamentaria no es mucho mas
ambiciosa, no vale la pena proseguirla; las propia limitaciones de la via
reglamentaria son tan importantes que si no producen al mismo tiempo un
cambio de dindmica politica, quedardn en papel mojado. Pero resulta evidente
que en ese caso s6lo queda como salida la reforma de la Constitucion.

El Comité de las Regiones de Europa

Posee un significado importante, aunque se encuentre aitin en fase embriona-
ria, y por ello le dedicamos también un tratamiento monografico.

Ciertamente esta por ver la posicion especifica que alcance entre las institu-
ciones comunitarias, y ademads debera relacionarse con el papel que corresponde
a las Regiones en cada pais, pero probablemente su funcién concultiva sera
relevante por la actitud ambiciosa que estan. presentando las Regiones, que
probablemente conducird a superar la posicion formalmente equivalente del
Comité Econdmico y Social. También queda por resolver la heterogeneidad que
representa la convivencia entre entes autonémicos y locales, pero sin duda es un

paso importante, en el que ademas el Gobierno espafiol ha jugado un papel posi-
tivo.
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1. NORMAS CON RANGO DE LEY

Joaquin Tornos Mas

A) Valoracion general

En el afio 1991 destaca por su importancia la reforma de diversos Estatutos
de Autonomia adoptada para permitir la disolucion de las Cdmaras legislativas
y una convocatoria unitaria de elecciones en cuanto a la fecha. Si bien la
modificacion estatutaria afecta a una cuestién muy concreta, debe destacarse el
hecho de haberse «acordado» entre las fuerzas politicas iniciar un proceso de
reforma de diversos Estatutos, proceso que, a pesar de las dudas en torno a su
constitucionalidad, se culming sin especiales problemas y permitié una convo-
catoria unitaria de elecciones autondémicas y locales en la mayoria de Comuni-
dades Auténomas.

Al margen de esta novedad, significativa de modo especial por su posible
influencia sobre la discusidén en torno a como abordar formalmente ulteriores
reformas estatutarias, la produccién legislativa estatal con incidencia sobre los
ordenamientos de las Comunidades Auténomas ha sido escasa en numero y de
relativa trascendencia en cuanto a los temas tratados.

Como primera cuestién puede destacarse un dato positivo. En la legislacion
examinada se aprecia una clara vocacion por corregir determinadas disfuncio-
nes propias de nuestro sistema normativo que habian sido denunciadas por la
doctrina y, en concreto, en niimeros anteriores de este Informe. Asi, el legislador
de 1991 ha definido formalmente el cardcter basico de las leyes y ha tratado de
justificar con rigor el titulo competencial habilitante y, en ocasiones, ha tratado
de evitar situaciones de previsible inseguridad juridica. Datos, pues, a destacar,
lo que no impide que también se hayan aprobado algunos textos legales de
dudosa constitucionalidad y con una confusa redaccidn.

Llama también la atenciéon que muchas de las normas legales aprobadas
durante este periodo sean consecuencia de «mandatos» impuestos al legislador,
ya sea por exigencias del ordenamiento comunitario, por tratarse de la ejecucion
de Sentencias del Tribunal Constitucional o por la necesidad de adecuar a la
Constitucion viejos textos legales, necesidad que aparece como imperiosa ante
el surgimiento de algunos problemas concretos.

Parece, pues, detectarse a lo largo de 1991 un cierto grado de moderacion en
la aprobacion de leyes con incidencia directa en competencias autondmicas,
manteniéndose al mismo tiempo la tendencia ya apuntada en el Informe del afio
1990: regulacion estatal de competencias en principio propias y exclusivas con
incidencia parcial en competencias autonémicas, lo que se hace, insisto, con un
notable grado de preocupacion y respeto por el contenido de estas ultimas.
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B) Reforma de los Estatutos de Autonomia. Las leyes orginicas de reforma en
materia electoral.

Las leyes orgdnicas 1 a 7 de 13 de marzo reformaron, respectivamente, los
Estatutos de Autonomia de las Comunidades Autéonomas de Murcia, Madrid,
Asturias, Valencia, Extremadura, Castilla-La Mancha y Cantabria.

El problema que motivé la reforma estatutaria es ya conocido. Las eleccio-
nes autondmicas se convocaban en periodos diversos y separadas de las locales,
lo que daba lugar a una permanente situacion de consultas electorales a nivel de
todo el Estado. Esta ultima situacion es lo que trata de corregirse imponiéndose
un calendario unificado.

Lo remarcable de la solucién es el acuerdo a que se llegd entre las fuerzas
politicas con capacidad para imponer la decision en las Comunidades Autdno-
mas y en el Parlamento estatal, de modo que fue asi posible abordar la reforma
de los Estatutos. La reforma siguié en cada caso los respectivos procedimientos
estatutarios y se aprobaron siete leyes orgdnicas con un mismo objetivo:
permitir la disolucidn anticipada de las Cdmaras e imponer que en el futuro las .
elecciones se celebraran el cuarto domingo de mayo, para lo cual se hace una
remision a la Ley Organica Electoral General.

Esta remision obliga, a su vez, a modificar la Ley Orgdnica Electoral General
(Ley Organica 5/1985 modificada parcialmente por la 1/1987). Asi, se aprobd la
ley 8/1991 de 13 de marzo en la que, entre otros temas, el numero 15 modifico
el art. 42 de la LOREG, estableciéndose en su parrafo tercero el modo en que se
convocaran las elecciones cuando el Presidente de la Comunidad Auténoma no
tenga atribuida la disolucidn de la Cdmara, imponiéndose, en este caso, que las
elecciones se convoquen el cuarto domingo de mayo de cada cuatro afios.

Completando esta regulacion de futuro, la disposicidn transitoria primera
abordo el problema concreto de las elecciones para el afio en curso, imponiendo
de hecho la disolucién anticipada de las Cimaras regionales (apartado b «A
todos los efectos legales se entenderd que el mandato de los actuales miembros
de las Asambleas legislativas de las Comunidades Auténomas y de las Corpora-
ciones Locales a que se refiere esta disposicion finaliza el 10 de junio de 1991»).
Curiosamente, la propia ley orgdnica trata de reforzar su valor al disponer que
«lo establecido en esta disposicion transitoria no puede ser modificado o
sustituido por la legislacion de las Comunidades Autonomas», parrafo este que
parece innecesario por tratarse precisamente de una ley orgdnica.

C) La distribuciéon competencial. Luces y sombras.

Como dato positivo cabe destacar la aceptacién del necesario elemento
formal en la legislacién bdsica. Asi, la ley 9/1991, que modifica diversos
articulos de leyes estatales (incompatibilidades de altos cargos, bases del régi-
men local, contratos y mercado de valores) tiene especial cuidado en indicar en
su disposicion final primera que el articulo y la transitoria que modifican la Ley
de Bases de Régimen Local son normas bdsicas; por su parte, laley 11/1991 de 8
de abril, de organizacion y control de las emisoras municipales de radio difusion
sonora, afirma también en su Exposicién de Motivos su caracter de norma
bdsica, al amparo del art. 149.1.18 y 27.
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Otro dato positivo es la percepcién de la voluntad de fijar con mayor.
precision los titulos competenciales que habilitan la competencia legislativa
estatal. Muestra de esta tendencia es la ley 3/1991 de 10 de enero de Competen-
cia desleal. La Exposicién de Motivos, en su apartado IV, desarrolla el problema
competencial, sin limitarse a una simple acumulacion de titulos a favor del
Estado. Asi, justifica el por qué se acude el art. 149.1.6 y 8, se refuerza la
argumentacion con la referencia al limite autonémico que supone el art. 139.2
CE y se razona la no existencia de invasién con respecto a las competencias
autondmicas de comercio interior y proteccién de consumidores y usuarios.

También debe valorarse positivamente la ley 28/1991 de 5 de diciembre por
la que se deroga la ley 197/1963 de 28 de diciembre, sobre Centros y Zonas de
Interés Turistico Nacional.

La ley citada es sin duda una ley curiosa pues se limita a derogar un texto
anterior que habia quedado «desenganchado» del ordenamiento. No se deroga a
través de un nuevo contenido material aplicando el principio cronoldgico. La
nueva ley, de articulo dnico, se limita a expulsar un texto del ordenamiento.
Expulsion que se hace en garantia del principio de seguridad juridica y por el
hecho de que la nueva realidad del Estado compuesto niega a la ley estatal su
base competencial, al tiempo que la politica turistica que contenia la ley
derogada carece ya de sentido. Lo relevante es que se admite que el Estado no
podria regular sustantivamente de nuevo esta materia, razén por la que no
podia derogar dictando un nuevo texto diverso del anterior. La ley, por tanto, es
muy simple. Un unico articulo de una linea en el que se declara la derogacion de
la ley, y una trasitoria para salvar las situaciones de derecho temporal.

La sombra esta determinada por la ley 10/1991, de 4 de abril, en materia de
espectdculos taurinos. ;Cudl es el titulo competencial alegado? Pues bien, ante el
hecho de que la materia espectdculos piiblicos es de competencia autondmica, se
acude al criterio de la finalidad de la norma y se califica la misma como de
orden publico y seguridad ciudadana, encontrando asi el titulo estatal en el art.
149.1.29 de la CE. Criterio a favor de la competencia estatal que se refuerza con
la alusién a la competencia concurrente en materia de cultura. '

Los criterios aducidos son discutibles, y no va por la afirmacién de que la
fiesta de los toros sea cultura, sino por sustraer de la competencia en materia de
espectdculos publicos el elemento garantizador, para convertirlo en materia de
orden publico y dar la competencia al Estado. Lo cierto es que, sin decirlo, se crea
un «fiesta nacional» que, como especticulo de especial interés, requiere un
reglamento unitario con una aplicacion homogénea. Pero ;es posible tal proceder
con el régimen competencial existente? Las dudas se reflejan en una disposicion
final dificilmente comprensible: «lo establecido en la presente ley serd de aplica-
cion general en defecto de las disposiciones especificas que puedan dictar las
Comunidades Auténomas con competencia normativa en la materia, correspon-
diendo su ejecucién a los drganos competentes de aquéllas, sin perjuicio de las
facultades atribuidas al Estado en relacidn con los espectdculos taurinos».

D) Las leyes debidas y la concurrencia indirecta.

Muchas de las leyes aprobadas en 1991 con incidencia sobre las Comunida-
des Autonomas han sido impuestas a la voluntad del legislador estatal.
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Asi, la ley Orgdnica 12/1991 sobre modificacién de diversos articulos de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal responde a la necesidad de adecuar estaleyala
nueva estructura del Estado en relacion al llamamiento judicial de altos cargos,
entre los que cabe situar a los Presidentes de las Comunidades Auténomas. La
fuerza de los hechos obligd en 1991 a adecuar a la Constitucién de 1978 la ley
de Enjuiciamiento Criminal.

Desde otra perspectiva, también es una Ley debida la 23/1991 de 15 de
octubre, pues con la misma se da cumplimiento a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 132/1989 de 18 de julio que declaré la inconstitucionalidad del
art. 8.2 y de la disposicidn adicional segunda, en tanto precepto basico, de la ley
23/1986. El legislador estatal, de nuevo mostrando en este caso su preocupacion
por la seguridad juridica, dicta la ley 23/1991 para eliminar la apariencia de,
legalidad del texto anterior y desarrollar el contenido de la Sentencia del
Tribunal Constitucional. Asi, la disposicién adicional segunda, que el TC
calificé de imprecisa, es desarrollada para asegurar el destino de los bienes de
las Cadmaras Agrarias.

Otras leyes debidas son las de contenido fiscal. La Ley 20/1991 de 7 de junio
sobre Aspectos fiscales en Canarias trata de dar respuesta a las consecuencias
que sobre el régimen especial fiscal de Canarias supuso el ingreso en la CEE,
creando nuevas figuras impositivas y regulando su gestion (el RD ley 5/1991 de
20 de diciembre aplazd la entrada en vigor del nuevo Impuesto General
Indirecto Canario). Por su parte la Ley 29/1991 de 16 de diciembre de
adecuacidn de determinados conceptos impositivos a las Directivas y Regla-
mentos Comunitarios es también una exigencia derivada del ordenamiento
comunitario que incide en los impuestos cedidos y de gestion delegada a las -
Comunidades Autonomas.

Por tltimo, como apuntamos, se constata que muchas de las leyes aprobadas
en 1991 tienen tan so6lo una incidencia parcial, a veces muy limitada, sobre los
dmbitos competenciales autonémicos. Es el caso de la ley 14/1991 de 29 de
abril, de Creacion del Parque Nacional Maritimo-Terrestre del Archipiélago de
Cabrera (crea un Patronato con presencia de representantes de la Comunidad
Auténoma Balear), la ley Orgdnica 13/1991 de 20 de diciembre del Servicio
Militar (incide en materia de ensefianza y policia autondmica, razdén por la que
la disposicion adicional duodécima de la ley trata de dar cobertura competen-
cial a estos preceptos, remitiéndose al art. 149.1.1, 18 y 30 de la CE), y también
la ley 11/1991 de organizacién y control de las emisoras municipales de
radiodifusion sonora, al incidir en las competencias autondmicas sobre régimen
local.



2. DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS

Joaquin Tornos Mas

A) Aspectos generales

El ejercicio de la potestad reglamentaria por parte del Gobierno del Estado
con incidencia directa en las competencias autondmicas mantiene unas caracte-
risticas generales similares a las ya expuestas en los Informes precedentes. Asi, el
mayor numero de reglamentos sigue vinculado a la ejecucion interna de
disposiciones comunitarias, tratindose en muchos de estos casos de la regula-
cion de procedimientos de naturaleza subvencional. Por otra parte, no aparecen
reglamentos ejecutivos que desarrollen de modo completo un texto legal, si bien
en el afio 1991 nos encontramos con un amplio conjunto de disposiciones
reglamentarias que desarrollan las previsiones de la Ley Orgdnica de Ordena-
cién General del sistema educativo de 3 de octubre de 1990 (LOGSE).

También cabe mencionar que se mantiene la alta presencia de mecanismos
de colaboracidén entre el Estado y las Comunidades Auténomas, tanto a través
de la creacidn de 6rganos mixtos (Consejos Asesores como los de telecomunica-
ciones o de la Agencia del aceite de oliva, el Consejo Superior de Trifico y
Seguridad vial o el Consejo Jacobeo) como a través de la previsién de planes
con fines de coordinacion en la lucha contra determinadas plagas sobre produc-
tos agricolas.

Como datos novedosos cabe sefialar positivamente que se aprecia un notable
esfuerzo por justificar los titulos competenciales en virtud de los cuales se
aprueban las disposiciones reglamentarias, asi como un esfuerzo igualmente
notable por cumplir la exigencia del elemento formal en la aprobacién de
disposiciones bdsicas. El hecho de que en ocasiones pueda discutirse la interpre-
tacion que el Gobierno o la Administracidon del Estado haga de la competencia
propia o de la extension de la normativa bdsica no es dbice para destacar este
avance sustancial en la técnica normativa.

Por 1ltimo, destaca en relacién a afios anteriores el descenso de Reales
Decretos de traspasos, pues tan s6lo aparecen seis normas de este contenido,
una a favor de la Comunidad Auténoma de Murcia y las cinco restantes a favor
de la Comunidad Auténoma de Cataluiia.

B) La implantacion normativa de la reforma del sistema educativo.

La LOGSE exigia un amplio esfuerzo de desarrollo reglamentario para poner
en marcha las previsiones de su articulado, en el cual se regulaba la reforma del
sistema educativo. Este desarrollo reglamentario debe llevarse a cabo tratando
de dar solucién al problema de la diversidad competencial en el sector,
problema ya advertido de modo genérico en la disposicion final primera de la
LOGSE. Nos encontramos, pues, con una materia que exige un desarrollo
reglamentario estatal que en parte serd normativa bdsica de aplicacidn directa,
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en parte normativa de aplicacién supletoria y en relacién a las Comunidades
Auténomas con menores competencias serd normativa de aplicacion directa con
caracter general. Se pone de relieve en este caso la conveniencia de llegar a un
acuerdo sobre la ampliacién de competencias que permita alcanzar una iguala-
cién sustancial, igualacién que permitiria simplificar el ordenamiento y dar
seguridad juridica en el tema competencial.

En todo caso, de lo dicho se desprende que el Estado posee un notable
ambito competencial en materia de educacion, aunque esta normativa tenga
después diversos grados de eficacia. En ejercicio de estas competencias se han
dictado algunas disposiciones de interés. Asi, en materia de ensefianzas mini-
mas para configurar los curriculos (articulo 4 de la LOGSE), materias propias
del bachillerato (articulo 26,6 de la LOGSE), calendario para aplicacion de la
reforma (disposicién final primera de la LOGSE) o cuestiones relativas al
personal (disposicion final novena de la LOGSE, disposicién que establece que
el Gobierno desarrollara reglamentariamente las bases reguladas por la citada
ley en aquellos aspectos que sean necesarios para garantizar el marco comin
bdsico de la funcidon publica docente).

En consecuencia, la LOGSE habilita al Gobierno para dictar con caracter
general un importante paquete de disposiciones reglamentarias. En desarrollo
de estas normas, las Comunidades Auténomas, en ejercicio de sus respectivas
competencias en la materia acabaran de dar contenido normativo a las previsio-
nes de la LOGSE para asi cerrar el proceso de reforma del sistema educativo.

Lo dicho se ha traducido en un importante paquete de normas reglamenta-
rias que se han ocupado de los problemas de los curriculos y ensefianzas
minimas (RR.DD. 1330, 1333, 1344, 1345, 1006 y 1007), de la implantacion
del calendario (R.D. 986) y de las cuestiones relativas al personal de la
Administracién (RR.DD. 574, 575, 1701 y 1644), entre otras disposiciones.

Como ya se ha expuesto, los titulos competenciales del Estado son los
utilizados para aprobar la LOGSE, es decir, los contenidos en el articulo
149,1-1,18 y 30. Pero la existencia de diferentes niveles competenciales entre las
Comunidades Auténomas ha obligado a matizar en cada caso el alcance
competencial de los diferentes preceptos. En esta tarea, cabe destacar, como
seflalamos en las consideraciones generales, un especial cuidado en precisar el
contenido bdsico o no de los diferentes preceptos (puede servir como ejemplo la
disposicion final primera del R.D. 575/1991). Por otra parte es también
remarcable la voluntad de lograr un desarrollo pactado de la reforma con las
Comunidades Auténomas, lo que se refleja en las exposiciones de motivos de
diversos reglamentos, en las que se alude a la negociacion habida, los acuerdos
alcanzados y la conveniencia de colaborar con el Gobierno en determinados
aspectos (a modo de ejemplo pueden consultarse los RR.DD. 1006 y 1007)

C) Subvenciones. Participacion en la gestion y fiscalizaciéon estatal.

La politica subvencional plantea especiales problemas cuando los fondos que
se destinan a la misma provienen, en todo o en parte, de la Comunidad
Econémica Europea. Surge en el momento de gestionar la politica sectorial
concreta la discusidn sobre el titulo competencial que puede aducir el Estado, el
modo de regular la intervencion de la Comunidad Auténoma en la gestién de la
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ayuda y, como prob}ema especifico de las ayudas con fondos comunitarios, el
problema de la fiscalizacion de la conducta del sujeto subvencionado, teniendo en
cuenta que la responsabilidad ante las instancias comunitarias es del Estado.

En la normativa dictada sobre este tema durante 1991 se advierte el interés
por definir de modo mas preciso la intervencion de las Comunidades Auténo-
mas en el proceso de gestion de ayudas con fondos comunitarios, dando
respuesta a la complejidad afiadida que supone el hecho de tener que presentar
los programas y solicitudes ante las instancias comunitarias.

En este sentido parece oportuno destacar la Orden de 4 de julio de 1991, por
la que se especifica el procedimiento de gestion de las ayudas previstas en los
Reglamentos CEE 4042/1989, 866/1990 y 867/1990 relativos a la mejora de las
condiciones de comercializacion y transformacidn de los productos de la pesca'y
acuicultura, agricolas y selvicolas, respectivamente. La citada Orden, como se
sefiala en su exposicion de motivos, se dicta para corregir la Orden de 11 de
marzo del mismo afio e introducir un nuevo procedimiento para la gestion de
las ayudas, en el que se recoja claramente la participacion de las Administracio-
nes autonomica y estatal. El nuevo procedimiento, continia diciendo la exposi-
cidn de motivos, es resultado del acuerdo entre ambas Administraciones, al que
se llega en reunidn convocada al efecto por el Ministerio de Agricultura, Pesca'y
Alimentacion con representantes de las diferentes Comunidades Autdénomas.
Lo recogido en la citada exposicion de motivos es suficientemente significativo.

En cuanto al contenido de la disposiciéon mencionada deben destacarse dos
cuestiones. Por un lado la presencia activa y determinante de las Comunidades
Auténomas tanto en el momento de distribuir los fondos como en la fase de
gestion de las ayudas, y por otro lado la prevision de la exigencia de informacién
relativa al cumplimiento de la normativa subvencional a cargo de las Comuni-
dades Auténomas, a las que se reconoce en primera instancia la facultad de
fiscalizar la ejecucidn de las ayudas recibidas (articulos 8 y 9 de la Orden co-
mentada).

Sobre el tema de la fiscalizacién interna de la utilizacion de ayudas con
fondos comunitarios (tema tratado de modo especifico en este mismo Informe),
cabe apuntar aqui la regulacién de soluciones diversas. Asi, mientras que en la
Orden que acaba de comentarse se reconoce la competencia de fiscalizacion a la
Comunidad Auténoma con la carga de informar a la Administracion estatal, en
la Orden de 2 de agosto de 1991 sobre tramitacion de expedientes de ayudas a
instalaciones de acuicultura se establece en el articulo sexto que la Direccion
general de estructuras pesqueras «podrd realizar inspecciones de los proyectos
subvencionados en coordinacion con la Comunidad Auténoma correspondien-
te, en virtud de sus funciones de informacién y control ante los Servicios de la
Comision de la CEE».

D) Otras disposiciones de interés.

Merecen también ser destacadas por diversos motivos las disposiciones
generales siguientes.

1. El RD. 221/1991, de 22 de febrero, trata de dar contenido y hacer
factible la prevision del articulo 47 de la Ley Orgdnica 2/1986 de 13 de marzo
de Fuerzas y Cuerpos de seguridad del Estado, reglamentando la organizacién
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de las Unidades del cuerpo nacional de policia adscritas a la Comunidad
Auténoma asi como el régimen estatutario del personal afectado.

De este modo se permitird dar contenido a la previsidn de la Ley Orgdnica
citada, que junto a la posibilidad de crear cuerpos de policia propios en aquellas
Comunidades Auténomas con competencia en la materia, previo la posibilidad
de no ejercer dicha competencia y actuar en el sector de la seguridad interna a
través de la adscripcion de Unidades del Cuerpo Nacional de Policia. En
desarrollo del Real Decreto citado se dicté posteriormente la Orden de 19 de
junio en virtud de la cual, y una vez suscrito el acuerdo de colaboracion entre la
Comunidad Auténoma de Galicia y la Administracién del Estado, se constituye
una unidad del Cuerpo nacional de policia y se adscribe a la Comunidad
Autdnoma de Galicia,

2. De singular importancia es la Orden de 21 de junio de 1991 por la que se
modifica la de 21 de octubre de 1987 por la que se establecieron normas
minimas para la proteccidn de las gallinas ponedoras en bateria. El contenido
material de la Orden puede parecer menor, pero lo cierto es que afecta a una
temadtica de importancia como es la relativa a las facultades de ejecucidn interna
del Derecho Comunitario, y mas concretamente los poderes de inspeccion sobre
el cumplimiento de dicha normativa. Ello explica que se planteara un conflicto
competencial ante el Tribunal Constitucional, conflicto que por diversos moti-

vos ha sido muy cacareado, y que trata de evitarse extraprocesalmente a través
de dicha Orden.

En efecto: 1a cuestion debatida era a qué instancia correspondia la inspec-
cion interna, y si el Estado podia prever la existencia de inspectores propios que
acompaiiaran a los Comunitarios para inspeccionar el grado de cumplimiento
de la normativa comunitaria traspuesta internamente a través de una norma
estatal. Reconocida la competencia normativa estatal, se cuestiona la ejecutiva.
La Orden comentada modifica el articulo 4 de la Orden anterior y dispone que
representantes del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién podran
acompailar a los inspectores de la CEE y de las Comunidades Auténomas que
realicen las inspecciones previstas en la norma comunitaria.

3. Porltimo cabe mencionar una disposicién emanada no por la Adminis-
tracion del Estado sino por un Organo constitucional, concretamente el Consejo
General del Poder Judicial. Se trata del acuerdo de 23 de octubre de 1991 que
desarrolla el articulo 314,2 de la Ley Organica 6/1985 de I de julio del Poder
Judicial, estableciendo los criterios de valoracidn del conocimiento del idioma y
del derecho propios. Se trata, pues, de una disposicion significativa por el
organo que la ha emanado, y conflictiva en cuanto a su contenido pues ha sido
impugnada por diversas asociaciones de jueces y magistrados y suspendida
cautelarmente. El nicleo de la discusion se centra en los afios de antigiiedad que
se reconocen a los que acrediten el conocimiento de la lengua o el derecho
propios y en la falta de concrecion de los medios para acreditar tales conoci-
mientos.



3. RELACIONES DE COLABORACION
CON LAS COMUNIDADES AUTONOMAS

Enoch Alberti Rovira

A) Convenios

La instrumentacidn de las relaciones de colaboracién entre el Estado y las
Comunidades Auténomas a través de la técnica convencional ha continuado
siendo en 1991 el cauce principal de colaboracion entre ambas instancias.

Durante este afio han aparecido publicados en el Boletin Oficial del Estado
doscientos cincuenta convenios frente a los mds de ciento setenta que lo
hicieron en 1990 (1). Una conclusién precipitada podria llevarnos a afirmar que
se ha seguido incrementando la utilizacion de este instrumento. Sin embargo, €s
ésta una impresidn equivocada toda vez que la Comisién Delegada del Gobier-
no para la Politica Autonémica autorizé en 1991 doscientos treinta y un
convenios, cantidad inferior respecto a los doscientos cincuenta y dos que
recibieron su autorizacion el pasado afio. Del examen de los datos transcritos se
constata un ligero descenso que puede interpretarse bien como una mera
oscilacién dentro del «volumen normal» de convenios que se producen en
nuestro sistema (alrededor de los doscientos), o bien, como el inicio de una
tendencia decreciente que pretende frenar la actual inflacién de convenios.
Habremos de estar a lo que suceda en afios proximos para verificarla confirma-
cién de una u otra hipétesis.

En relacion al 4mbito material de los convenios examinados cabe hablar de
una continuidad respecto a los afios anteriores. Persiste la enorme heterogenei-
dad de las materias pero ademds se afianza uno de los rasgos que estaba
tomando la practica cooperativa en Espafia pues, como revelaba el Informe del
90, parecen existir unas determinadas lineas de actuacidon publica canalizadas
via convenio. Ello se verifica cuando se observa que hay sectores en los que de
forma recurrente se acude a la técnica convencional, como es el caso de
programas educativos y culturales, planes de vivienda, proyectos de obras
publicas y especialmente programas de accion social, pues no en vano casi una
cuarta parte de los convemos publicados en 1991 versaban sobre asistencia y
servicios sociales.

De continuidad puede hablarse igualmente respecto a las funciones que han
desarrollado lo sconvenios publicados en este afio. Cada vez son mds los
relativos a ejecucioén de obras, especialmente para la construccién de complejos
polideportivos, hospitales, aeropuertos, infraestructura de la red viaria o restau-

(1) Téngase en cuenta que los comentarxos y valoraciones que aqui se vierten toman en
consideracién el niimero total de convenios publicados durante 1991. Este punto de referencia es el
mismo que tomaron los Informes «Pi i Sunyer» 89 y 90, y recuérdese que no sélo incluird los
convenios correspondientes al 91 sino también aquellos que pertenezcan a ejercicios anteriores pero
que no hayan recibido publicidad hasta ese afio. Igualmente debe advertirse que esta cifra de
referencia no comprenderd los convenios que aun habiendo sido autorizados y suscritos en 1991 no
han aparecido publicados en dicho afio.
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racion de monumentos. Todos ellos prevén un compromiso financiero, lo que
determina que el convenio se convierta en un importante instrumento para la
financiacion de aquellas actuaciones. En ocasiones esa funcion adquiere tal
importancia que en algunos convenios pasa a ser su inico contenido, como es €l
caso del convenio sobre financiacién de actuaciones protegibles en materia de
vivienda o del convenio para la remodelacién de la Red Arterial Ferroviaria de
Cérdoba concluido exclusivamente para cubrir el incremento de coste de dichas
obras.

Los convenios celebrados con mayor profusiéon han continuado siendo los
relativos a la elaboracion y desarrollo de planes conjuntos, bien sea asi acorda-
dos (p.ej. los programas y actuaciones especificamente dirigidos a mujeres, de
Lucha contra la Pobreza...), o bien realizados por una parte y en los que se da
entrada a la otra (caso del Plan Nacional de Calidad Industrial del Ministerio de
Energia e Industria).

Junto a estos convenios han seguido suscribiéndose aquellos cuya finalidad
es la prestacion de asistencia técnica o el intercambio de informacién, férmula
por autonomasia de auxilio (p.ej. convenio entre el Ministerio para las Adminis-
traciones Publicas y la Generalidad de Catalufia por el que el Instituto Cataldn
de la Salud prestard asesoramiento e informacidn a los servicios del MUFACE
radicados en aquella Comunidad). Algunos convenios, si bien mucho menos
frecuentes que los anteriores, prevén otros mecanismos de auxilio, asi ocurre en
el convenio con Extremadura para la atencion cultural de emigrantes extreme-
fios y a través del cual se pretende canalizar el interés de la Comunidad
Auténoma en actuaciones sobre las que, en principio, es el Estado quien ostenta
la competencia (este convenio ya se habia ensayado anteriormente con alguna
Comunidad, como es el caso del convenio suscrito entre el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y la Junta de Galicia, BOE 06.10.89).

En la ténica de afios anteriores se han continuado firmando convenios que
establecen un marco general de coordinacion, especialmente en materia de
consumo, gestion de pensiones o politica de empleo. Alguno de estos convenios
como el suscrito para la promocidn de la salud durante la EXPO92 prevén que
su desarrollo se realice a través de convenios singulares, de forma que se
configuran como un Acuerdo-Marco a partir del cual se instrumentaliza toda
una cooperacion particularizada.

Aunque en menor medida que otros aiios, siguen existiendo convenios que
transfieren funciones del Estado a las Comunidades, como ocurre en el caso del
suscrito con el Principado de Asturias sobre gestién de Bibliotecas de titulari-
dad estatal. No se produce en estos supuestos una atribucién de competencias
pues las partes no pueden alterar el orden competencial sustantivo por la via
convencional. Mediante tales convenios unicamente se transfiere a la Comuni-
dad la gestion de ciertos servicios de titularidad estatal a la vez que se delimita
la relacion de las partes en aquellos sectores. A partir de ahi, puede afirmarse
que estos convenios estin desarrollando en la prictica una funcién que los
Estatutos inicialmente asignan a los Reales Decretos de Traspaso.

También se han concluido convenios en sentido contrario, es decir, de
transferencia de funciones autonémicas al Estado como ocurre en los convenios
sobre gestién tributaria concluidos en 1991 con La Rioja, Navarra y el Territo-
rio Histérico de Vizcaya. En virtud de estos convenios, ya celebrados otros
afios, el Ministerio de Economia y Hacienda asume la gestidn recaudatoria en
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via ejecutiva de los tributos cedidos que corresponden a la Comunidad.
Fundamentalmente, las razones que motivan la conclusion de tales convenios
son la imposibilidad de que la Comunidad organice una Administracion Tribu-
taria capaz de llevar la gestién de aquellos tributos, o en todo caso, la facilidad
que supone residenciar esa labor en quien tiene los medios para hacerlo, el
Ministerio de Economia y Hacienda, quien a cambio de asumir aquella gestién
percibira una comisién sobre lo recaudado (convenios de este tipo ya se
suscribieron en 1989 entre dicho Ministerio y las Comunidades de Galicia, BOE
08.02.89, y de Cantabria, BOE 19.08.89, y en 1990 se celebré con Baleares,
BOE 28.11.90).

Una mencidn destacada requieren los cinco Convenios-Marco suscritos
entre el Estado y algunas Comunidades Auténomas para la cooperacién con
Iberoamérica y que tienen por finalidad coordinar ciertas actuaciones de relieve
internacional llevadas a cabo por las Comunidades firmantes (Andalucia,
Principado de Asturias, Comunidad Valenciana y Madrid). Es posible que las
Comunidades Auténomas desplieguen, en materias de su competencia, una
actividad con trascendencia supranacional, si bien dicha actividad no puede
reconducirse al titulo «relaciones internacionales» (art. 149.1.3 CE). A través de
estos convenios las partes (Estado-CCAA) pretenden establecer un marco de
colaboracion que permita llevar a cabo cualquier actividad que se estime de
interés para la promocion del desarrollo en paises latinoamericanos y especifica-
mente se enumera un elenco de proyectos entre los que se cuentan programas en
materia de vivienda, rehabilitacion urbana, ordenacion del territorio, protec-
cién del medio ambiente, recuperaciéon del Patrimonio Histérico, turismo,
gestién de servicios municipales e investigacion y desarrollo agricola y agroali-
mentario. Tales convenios, de los que no se tiene constancia en afios anteriores,
suponen ademds un importante esfuerzo por coordinar la politica exterior del
Estado con las actividades de relevancia internacional que desarrollen las
Comunidades Auténomas a fin de evitar interferencias y conflictos entre ambas
instancias.

A partir de los datos que revela el cuadro adjunto podemos deducir que la
media de convenios publicados por Comunidad Auténoma es de 14,7. Amplia-
mente por encima se situa Catalufia (27) seguida por Andalucia (24), Principado
de Asturias (23), Madrid (21), Comunidad Valenciana (19), Castilla-La Mancha
(17), Murcia (17) y Extremadura (16). Sensiblemente por debajo de la media
aparecen Castilla y Leon (14) y alejdndose de forma mds acentuada Cantabria
(12), La Rioja (12), Navarra (10), Canarias (10), Galicia (9), Aragén (8),
Baleares (7), y Pais Vasco (4). Si se cotejan estos datos con los expuestos en los
dos Informes anteriores se comprueba que cuatro Comunidades (Cataluifia,
Comunidad Valenciana, Andalucia y Asturias) colaboran de forma constante y
considerable con la Administracion estatal mediante convenios. Esta situacion
contrasta con la vivida en la Comunidad Auténoma Vasca donde el recurso a la
técnica convencional es escaso, sin que sea posible entrar aqui en los motivos de
" esta situacién, que no pueden explicarse completamente por el particular
sistema de financiacién del Pais Vasco, pues uno de los convenios suscritos
prevé precisamente la aportacion financiera del Estado para el desarrollo de un
programa de atencion cultural,

Todos los Ministerios han suscrito algin convenio con las Comunidades

Autdénomas a excepcidn de los de Defensa, Interior, Relaciones con las Cortes,
Portavoz del Gobierno y Agricultura y Pesca. Es significativo el descenso



CUADRO DE DISTRIBUCION DE CONVENIOS POR MATERIAS Y CCAA DURANTE 1991

Andafucia| Aragén | Asturias | Baleares | Canarias | Cantab. {Cast-Man [Cast-Ledn| Cataluiia | C. Val. |Extremad.| Galicia | La Rioja { Madrid | Murcia | Navama | P. Vasco | Tota)
Industrias 1 1 1 1 1 5
Medios comunicacién | 1 1 1 3
Sanidad 2 1 1 3|1 1 1 1 1 1 1 1 15
Cultura 2 1 1 1 1 1 2 1 1 11
Gestidn tributaria 1 1 1 3
Consumo i 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
Mujer 3 1 1 1 1 2 2 2 3 2 18
Patrimonio arquitec. 1 1 { 3
Educacién 1 | 1 1 1 3 1 2 1 1 1 t 15
Deportes 1 2 2 2 1 2 1 11
Servicios sociales 4 1 3 1 1 4 3 3 5 2 5 2 4 6 3 1 48
Vda 3 1 .| 1 1 1 2 1 1 6 2 { 1 1 1 1 25
Obras publicas 3 2 4 1 1 1 4 1 1 3 1 22
Funcién piblica 1 2 1
Asistencia téc. 1 1 1 1
Estadisticas 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 1 12
Proteccidn civil 1 1 2
Administracién Pen. 1 {
SS 1 1 1 1 1 I 1 2 1 1 1 1 1 14
Empleo 1 1 1 1 1 2 I 1 1 2 1 1 1 16
Activ. relieve inter. 1 1 1 2 5
Medio ambiente 1 1
Energia 1 1
Total 24 8 23 7 10 12 17 14 27 19 16 9 12 21 17 10 4 | 250
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experimentado por este ultimo que ha pasado de ser parte en diecisiete
convenios durante 1987 a no serlo en ninguno en 1991 y ademds por segundo
afio consecutivo. El Ministerio de Asuntos Sociales que desde su creacion ha
sido uno de los que mds convenios ha suscrito, aparece a la cabeza este afio
participando en casi la tercera parte de los convenios publicados, siguiéndole
con mucha diferencia los Ministerios de Obras Publicas, Educacién y Ciencia,
Cultura, Sanidad y Consumo, y Trabajo y Seguridad Social. Cabe apuntar
también, que durante 1991 ha seguido creciendo el mimero de convenios en los
que actuan los organismos auténomos adscritos a los diversos Ministerios (p.ej.
el Consejo Superior de Deportes es el principal suscriptor por parte del
Ministerio de Educacién y Ciencia).

Las Comunidades Auténomas han suscrito convenios a través sus correspon-
dientes Consejerias o Departamentos y sélo en contados supuestos lo han hecho
a través de sus organismos auténomos (p. €j. en los relativos a la confeccion de
estadisticas o censos donde normalmente intervienen los Institutos de Estadisti-
ca de cada Comunidad). Es preciso destacar la presencia como suscriptora de
una empresa publica (IRMASA) perteneciente de la Consejeria de Hacienda de
la Comunidad de Madrid.

El nimero de convenios en los que son parte las entidades locales se ha
incrementado de forma significativa. A estos efectos ndtese que mds de la mitad
de los convenios que versan sobre realizacién de alguna obra especifica,
principalmente polideportivos, viviendas o infraestructura viaria, dan entrada a
Ayuntamientos y en menor medida a otras entidades locales (p.€j. las Diputa-
ciones Provinciales o la Entidad Metropolitana del Transporte de Barcelona).
Son supuestos mds aislados aquellos en los que tales entidades intervienen en el
desarrollo de proyectos culturales (caso del programa «Culturalcanarias» donde
participan los cinco Cabildos Insulares).

Ocasionalmente, junto a Estado y Comunidades Auténomas aparecen como
firmantes instituciones tan heterogéneas como Universidades, Fundaciones ¢
incluso el Real Club Deportivo del Automdvil o la Oficina Regional Europea de
la Organizaciéon Mundial de la Salud.

Durante 1991 un amplisimo numero de convenios se ha prorrogado o
extendido a otras Comunidades Auténomas. Este dato puede valorarse positiva-
mente en tanto denota el buen funcionamiento de este instrumento entre las
partes y/o en determinadas areas. Por lo general, los casos de renovacion se
corresponden ademds con los convenios que en mayor medida se encuentran
generalizados. Resulta ilustrativo verificar que en 1991 se ha dado continuidad
al convenio sobre prestaciones bdsicas de las corporaciones locales o al relativo
a la financiacion de actuaciones protegibles en materia de vivienda, convenios
de los que ademads son parte todas las Comunidades Auténomas con la sola
excepcion del Pais Vasco. Otros convenios en funcionamiento y que han sido
renovados son el relativo a la ocupacién de trabajadores desempleados suscrito
por catorce Comunidades, el convenio en materia de consumo suscrito por diez
o ¢l concluido para la dotacion de material did4ctico a centros escolares de EGB
suscrito por siete. También se acentuia la tendencia a extender convenios ya
existentes a otras Comunidades Autéonomas, como ocurre en el caso de Navarra,
que se suma al programa sobre Escuelas Viajeras y también el de Catalufia y
Madrid que deciden suscribir el convenio sobre Catalogacion del Patrimonio
Bibliogrédfico. Especialmente sintomdtica resulta la extension del convenio
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sobre programas y actuaciones especificamente dirigidos a mujeres a siete
Comunidades Auténomas que se suman a las tres que ya lo suscribieron el
pasado ano.

Del seguimiento de los convenios publicados en 1991 puede inferirse que se
estd atenuando la marcada bilateralidad con la que hasta €l momento se
concluian. Tal y como indicaban los dos Informes anteriores, hasta 1990 era
una practica constante que modelos generalizables fueran negociados bilateral-
mente con el Estado en momentos sucesivos. En ese mismo afio se dicta el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de 9 de marzo, que intenta racionalizar la
situacion descrita regulando un régimen de autorizacién que facilite la suscrip-
cién generalizada con las Comunidades Auténomas de Convenios-Programa.
Las previsiones del citado Acuerdo han conducido a que en la actualidad se
avance hacia una sustitucidn, alli donde sea posible, de las relaciones bilaterales
por el establecimiento de grandes dreas de cooperacion (piénsese en educacion,
vivienda, consumo, fomento del empleo o accidn social). Junto a ello debe
advertirse que la falta de una plataforma general de encuentro entre el Estado y
las Comunidades determinard que normalmente esos Convenios-Programa se
impulsen desde las Conferencias Sectoriales que se hallen constituidas.

En relacién al Acuerdo del 90 no puede dejar de enjuiciarse el grado de
observancia de las prescripciones que contiene, especialmente en los extremos
relativos al contenido y la publicidad que deben tener los convenios. Por lo que
respecta al primero de ellos, se advierte un esfuerzo importante por respetar el
estindar de contenido previsto en el Acuerdo y de forma significativa en
relacion al régimen de financiacion donde cada vez es mayor la prolijidad con la
que se describen los compromisos financieros. En algunos casos la Comisién
Delegada del Gobierno para la Politica Autonémica ha autorizado convenios
con observaciones, generalmente de escasa trascendencia y que en su mayor
parte son de carécter sistemadtico o de redaccion. Aunque las observaciones no
son impeditivas de la autorizacién si se aconseja a las partes que las incluyan en
el texto.

En relacidn a la exigencia de publicidad, hay que sefialar que no esta siendo
observada én la medida que cabria esperar e incluso se ha producido algun error
aparentemente debido a una falta de coordinacién entre distintos érganos de la
Administracidn estatal (esto es lo que ha ocurrido en el caso del Acuerdo de
adhesion del Instituto de la Mujer al convenio suscrito por la Comunidad de
Madrid y el Instituto Nacional de Estadistica para la realizacién del Estudio
«Proyecto Internacional sobre Estructura, Conciencia y Biografia de Clase»
publicado por dos veces en el BOE y en virtud de dos resoluciones distintas).
Como se exponia al inicio de estas paginas, doscientos cincuenta convenios han
aparecido publicados a lo largo de 1991 pero de ellos sélo algo més de la mitad,
en concreto ciento treinta y nueve, pertenecen a este afio segun datos facilitados
por el Servicio de Convenios. de la Subdireccion General de Cooperacidn
Sectorial del MAP. De ahi se deduce que un nimero superior al centenar
corresponde a ejercicios anteriores pero también que casi noventa convenios
autorizados en el 91 no han recibido publicidad ese mismo afio. La publicacidén
preceptiva que hoy impone el Acuerdo de 9 de marzo del 90 ya estaba prevista
en los Acuerdos de la Comision Delegada del Gobierno para la Politica
Autonémica de 13 de septiembre del 84 y de 18 de junio del 85. Dicha exigencia
fue sisteméticamente desatendida hasta el punto de que mds de la cuarta parte
de los convenios suscritos entre el Estado y las Comunidades Auténomas
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durante el pasado afio no fueron publicados. Muchos de estos convenios son los
que han sido objeto de publicaciéon en los Boletines Oficiales del Estado
correspondientes a 1991, de modo que quiza sea este considerable retraso el que
haya impedido que no recibieran publicidad todos los convenios correspondien-
tes a este ejercicio.

De lo hasta ahora sefialado es ficil advertir que en nuestro sistema la
importancia de los convenios se subraya al constatar el considerable volumen de
dinero que a través de los mismos se estd comprometiendo. Cada vez mais
convenios se afianzan como instrumentos de financiacion y buena parte de ellos
prevén subvenciones del Estado a las Comunidades Auténomas. No pasa
desapercibido el peligro que puede comportar una «territorializacién» de la
gestion de la actividad subvencional como forma de intervencion del Estado
mas alld de su dmbito competencial. :

Finalmente, es preciso advertir que no ha aparecido publicado convenio
alguno entre Comunidades Auténomas. Un afio mds sigue desconociéndose en
nuestro pais la potencialidad de este instrumento que permitiria a las Comuni-
dades abordar y resolver problemas de comiin interés sin necesidad de apelar a
la intervencién del Estado. La falta de una sdélida relacion de cooperacién
horizontal —al menos institucionalizada por via convencional- impide también
el desarrollo de relaciones cooperativas verticales (Estado-CCAA) de mayor
dimensién multilateral o sectorial.

B) Organos mixtos

En 1991 no ha cesado el imparable crecimiento de los drganos de colabora-
cion entre la Administracion del Estado y las autondmicas. Durante el presente
afio se han previsto unos ciento setenta Organos mixtos lo que supone un
incremento préoximo al veinte por ciento en relacion a 1990.

Sigue siendo una caracteristica permanente que la inmensa mayoria de tales
organos tengan su origen en un convenio y sélo en una proporcién muy
reducida —ni siquiera alcanzan la docena- sean contemplados en normas legales
y sobre todo reglamentarias bien sean del Estado o de las Comunidades
Autdnomas. Los convenios verticales han previsto organos de colaboracion de
forma masiva durante 1991, existiendo incluso convenios cuyo unico objeto es
la creacidn de un drgano de esta naturaleza (p. €j. la Comisién Coordinadora de
las actuaciones para la Salud Escolar creada por el convenio para la aplicacién
de la Ley 2/90 de la Comunidad de Extremadura). Entre las disposiciones
legales y reglamentarias una parte de ¢llas también ha previsto la creacién de
tales organos (caso del Patronato del Parque Nacional Maritimo Terrestre de
Cabrera o del Consejo Jacobeo), mientras que otro grupo parece mas preocupa-
do por reestructurar érganos ya existentes o regular la puesta en funcionamiento
de aquellos que contaban con una previsién normativa pero todavia no se
habian constituido (p.ej. el Consejo Asesor de Telecomunicaciones).

Los érganos mixtos siguen desarrollando en 1991 unas funciones consulti-
vas, de coordinacion y en menor medida decisorias. En particular, los convenios
que prevén Comisiones para su seguimiento reiteran, como si de una clausula
de estilo se tratase, que la funcién de los mismos es velar por el cumplimiento
de lo estipulado, si bien a esa mencidn genérica suele adjuntarse un elenco de
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funciones sumamente especificas. Los principales cometidos que de forma mds
generalizada los convenios atribuyen a estas Comisiones son la elaboracion de
informes de evaluacion (p.ej. Consejo Asesor para la Formacion Ocupacional de
la Mineria), la coordinacion de actuaciones de las Administraciones implicadas
(p.€j. la Comisidn de Direccion para el convenio en materia de drogodependen-
cia...), e incluso en ciertos supuestos ostentan facultades de decisién, sobre todo,
aquellas comisiones constituidas para los convenios de ejecucién de obras
donde es habitual que deban informar favorablemente los pliegos de condicio-
nes administrativas particulares que han de regir el contrato, informe que
ademads es preceptivo para la adjudicacion y licitacion de la obra.

La composicién de estos érganos es habitualmente paritaria, de cardcter
gubernamental y por lo comin de segundo nivel. En numerosos supuestos los
convenios detallan minuciosamente los miembros que han de integrar las
comisiones de seguimiento y de ese examen se infiere la presencia del Delegado
del Gobierno en la gran mayoria de ellas. A estos efectos resulta pertinente
recordar que el Acuerdo del Consejo de Ministros de 9 de marzo de 1990
impone que los 6rganos mixtos deberdn prever la representacion de la corres-
pondiente Delegacion del Gobierno cuando el seguimiento sea susceptible de
realizacidn a nivel periférico. A veces, los componentes de estos 6rganos forman
parte de otras comisiones ya en funcionamiento como ocurre en el caso de la
Comisidn del convenio para la construccion de una red viaria donde se integran
representantes de la Comision Coordinadora del Transporte Metropolitano de
Barcelona. También se da entrada a 6rganos de los entes locales, a miembros de
fundaciones o incluso a representantes de las asociaciones sindicales y empresa-
riales mas representativas. En supuestos aislados la configuracion de tales
drganos puede ser abierta permitiéndose que participen especialistas en funcién
de los temas a tratar (p.ej. Comision para el convenio en materia penitenciaria o
Comision de seguimiento del convenio para el Plan de Refugios de Montaiia).

Un considerable nimero de drganos mixtos establecen la periodicidad de sus
reuniones e incluso se contempla la aprobacion de un reglamento interno que
discipline su organizacion y reglas de funcionamiento como ocurre en el caso de
la Comision Mixta sobre Coordinacion de Politica de Empleo.

No puede dejarse de valorar negativamente el abultado volumen de érganos
previstos en 1991. Pocas son las ocasiones en que se han aprovechado los ya
constituidos (linicamente lo han sido la Comision Piloto del Programa sobre
Situaciones de Necesidad, la Comision Coordinadora entre Comunidades Auté-
nomas y Estado en materia de Consumo y el érgano de seguimiento STAR para
proyectos en materia de Telecomunicaciones). Si a esa situacion afiadimos que
mds de una docena de convenios prevén la creacion ya no de un solo érgano de
colaboracidn sino de dos o mds de ellos (p.¢j. Comisién Autondmica y Comisio-
nes Comarcales de seguimiento previstas para el convenio sobre Ayudas a
Domicilio) es obvio que se estd tejiendo una inextricable marafia de 6rganos
mixtos.

El abuso de esta relacién de colaboracion contribuye a que muchos de estos
organos no tengan un ambito funcional claramente delimitado o aun teniéndo-
lo, ni siquiera hayan sido constituidos y puestos en funcionamiento. Tal y como
se proponia en el Informe 90, seria bueno proceder a una «limpieza» de érganos
de colaboracidn que conduzca a mantener sélo aquellos cuyo funcionamiento se
ha revelado satisfactorio.
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C) Otros mecanismos de colaboracion en la normativa estatal.

Ademds de convenios y drganos mixtos la normativa estatal ha contemplado
una multiplicidad de férmulas de colaboracién. Ya se ha sefialado que numero-
sas disposiciones administrativas y en menor medida legales han previsto Ia
creacién y puesta en funcionamiento de 6rganos mixtos en los que se amplia y
refuerza la presencia de las Comunidades Auténomas. Junto a tales previsiones,
hay un buen nimero de normas reglamentarias y, en algunos casos, leyes que
contienen mecanismos de colaboracién de indole diversa.

Especialmente significativos son los procedimientos participados o comple-
jos que suponen una intervencién de las Comunidades en la adopcidén de una
decision estatal. Dentro de esta formula pueden diferenciarse dos categorias:

- Por una parte, hallamos unos procedimientos orientados a la aprobacién
de normas generales. Asi sucede en los casos en que las Comunidades Auténo-
mas participan en la elaboracion de la normativa estatal sobre ensefianzas
minimas (RD 1006/91,RD 1007/91). También aqui pueden subsumirse aque-
llos supuestos donde se contempla el establecimiento de planes y programas del
Estado con intervencion de la Administracion autondémica, como ocurre en el
caso de los Planes Nacionales de Cultivos Marinos en cuya elaboracion se da
entrada a las Comunidades que resultan afectadas.

~ Por otro lado, junto a estos procedimientos participados encontramos
otros encaminados a la adopcidn de resoluciones singulares donde la participa-
cion de las Comunidades adopta diferentes modalidades. Una de ellas consiste
en la emisién por la Comunidad Auténoma de un informe previo que normal-
mente tiene cardcter vinculante para el Estado en caso de ser negativo (p. €j.
modificacion de los aspectos fiscales del régimen econdmico fiscal de Canarias,
o calendario de aplicacién de la nueva ordenacién del sistema educativo). Sin
embargo, la modalidad mds comun consiste en atribuir a la Comunidad la
recepcion y tramitacidn de solicitudes, especialmente de subvenciones, y confiar
su resolucién definitiva al Estado (p.ej. ayudas econémicas por paralizacion
definitiva de la actividad de buques de pesca).

De esas dos categorias de procedimientos complejos solo la primera, es
decir, aquellos que entrafian una decision de cardcter normativo o de planifica-
cién suponen una auténtica participacién de las Comunidades Auténomas en la
formacion de una decision estatal. No ocurre lo mismo en el caso de los
procedimientos que se circunscriben a la tramitacién por las Comunidades de
un expediente administrativo en un procedimiento bifdsico, pues aqui el Estado
no hace mds que utilizar los servicios administrativos de la Comunidad sin que
la Administracién autondmica pueda incorporar su voluntad en la decisién que
finalmente haya de adoptar la Administracion estatal.

Al lado de los procedimientos participados reviste menor importancia la
prevision de mecanismos de auxilio, especialmente los relativos al intercambio
de informacién. Esta formula que habitualmente se instrumentaliza mediante
convenio, también aparece prevista en numerosas disposiciones reglamentarias
que contemplan la necesidad de que las Comunidades Auténomas remitan
datos e informacion a los Departamentos Ministeriales correspondientes (p. ¢j.
campafias de saneamiento ganadero para la erradicacion de la brucelosis, o
clasificacién de canales de vacuno pesado).
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Al igual que en los afios anteriores otro de los mecanismos contenidos en la
normativa estatal de 1991 es la previsién de convenios que desarrollen unas
relaciones de colaboracion particularizadas en ciertos sectores (p. €j. salvamento
maritimo, gestion de pensiones no contributivas, viviendas de proteccion
oficial...). En tales supuestos hay una apelacion a la colaboracidén a través de la
técnica convencional cuya concrecién se difiere al momento en que se conclu-
yan los convenios inicialmente previstos.

Procedimientos participados, intercambio de informacion y previsidén de
convenios son algunas de las formulas de colaboracidn especificas que aparecen
en las normas del Estado durante 1991. No obstante, frente a la especificidad de
estos mecanismos no cabe olvidar que son muchos los supuestos en los que la
normativa estatal inicamente contiene una alusién genérica a la colaboracion
entre el Estado y las Comunidades Autonomas. La indeterminacién y vaguedad
de tales exprestiones comporta que la colaboracién prevista no llegue a materiali-
zarse hasta un momento ulterior, es decir, cuando se instrumentalice a través de
alguna de las técnicas sefialadas.

D) Otras férmulas de colaboracion en Ia normativa de las
Comunidades Auténomas.

La normativa autondmica sigue contemplando algunos mecanismos de
colaboracién entre la Administracion del Estado y las Comunidades Autdno-
mas, pero especialmente, entre éstas y la Administracién Local.

En el Informe referido a 1990 el profesor Tomds FONT apuntaba que «la
red de conexiodn entre el mundo local y el autondmico es cada vez mds tupida y
adquiere una mayor consistencia» (Informe Pi i Sunyer 1990, pig. 238). Esa
misma afirmacion puede extenderse al afio que nos ocupa pues durante 1991
siguen siendo muchas las disposiciones autondmicas que prevén la colaboracion
entre Comunidades Auténomas y entes locales bien sea mediante convenios,
procedimientos participados, asistencia técnica, formulas de coordinacién (so-
bre todo entre la Administracion autondmica y las Diputaciones Provinciales) y
especialmente a través de la presencia de los entes locales en 6rganos mixtos
creados por una norma autonémica.

En relacion a las férmulas de colaboracién con la Administracion del Estado,
la normativa de las Comunidades Auténomas sigue conteniendo férmulas muy
variadas. En unos casos se prevé la celebracion de convenios en sectores
especificos e incluso encontramos supuestos en los que una norma autonémica
desarrolla lo estipulado en un convenio previo, tal es el caso del Decreto 285/91
de la Comunidad de Castilla y Ledn que, en cumplimiento de un convenio
suscrito entre la misma y la Administracidn estatal, atribuye la gestion de las
pensiones no contributivas a la Consejeria de Bienestar Social de aquella Comu-
nidad,

A veces, las Comunidades Autéonomas intervienen en el desarrollo de
programas del Estado o de las Comunidades Europeas como por ejemplo prevé
la Orden de 23-01-91 de Cantabria sobre desarrollo de campafias de saneamien-
to ganadero en esa Comunidad.

En otras ocasiones, se observa la participacion de la Administracion estatal
en la elaboracion de las disposiciones autondmicas. Asi sucede en los Decretos
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27/91 y 28/91 de la Comunidad de Extremadura que son aprobados tras haber
sido oido el Ministerio de Educacion y Ciencia.

También durante 1991 se mantiene la presencia de la Administracién del
Estado en drganos mixtos cuya creacidn o reestructuracion orgdnica se prevé en
normas autonomicas, es el caso entre otros del Consejo de Transporte Terrestre
de Extremadura (Decreto 24/91) o del Centro Coordinador Jacobeo en Galicia
(Decreto 32/91). No obstante, junto a estos supuestos la normativa autondémica
ha previsto excepcionalmente, la retirada de la representacion de la Administra-
cion del Estado en la composicion de un drgano mixto (en ese sentido, el
Decreto 64/91 por el que se reorganiza el Consejo Regional de Caza de Extrema-
dura).
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ANDALUCIA
Pedro Cruz Villalon (¥

1. Rasgos generales

El 30 de diciembre de 1991 el Estatuto de Autonomia para Andalucia (L.O.
6/1981) ha cumphdo su primer decenio, sin particulares conmemoraciones.
Apenas cabe resefiar otro dato que la concesion, el 28 de febrero tiltimo, de la
medalla de Andalucia a los miembros de la ponencia que elabor6 el «Estatuto de
Carmona». Nuestra «norma institucional basica» ha alcanzado este aniversario
con la general aceptacidn de las fuerzas politicas, en particular sin llamamientos
a la reforma ni reivindicaciones de incrementos competenciales. La tarea y el
objetivo parecen encontrarse mds bien en la llamada «profundizacion» de la
autonomia, es decir, la actuacion de todas las potencialidades del Estatuto. En
materia de «transferencias», sin embargo, los flecos pendientes siguen siendo
aproximadamente los mismos del afio pasado: Cadmaras Agrarias, obras hidrau-
licas, administracion de justicia (Cfr. «Disposiciones estatales sobre traspasos
de funciones y servicios del Estado a la Junta de Andalucia y CC.AA.»,
Consejeria de la Presidencia, Servicio de Legislacidn, recursos y documenta-
cion. Enero de 1992, cop. dact.). El precepto estatutario mas vacante acaso sea
el art. 14.1, en el que se prevé la creacion de un «Cuerpo de Policia Andaluzay;
la opcién parece ir dirigida en este momento hacia la adscripcién de una unidad
de la Policia Nacional con dependencia funcional de la Junta.

El 9 de julio, al cumplirse un afio del debate de investidura del Presidente,
tuvo lugar el debate parlamentario sobre «El estado de la Comunidad». «Pro-
pugno para Espaiia un modelo de federalismo cooperativo», afirmaba entonces
el Sr. Chaves Gonzilez, asumiendo asi posiciones similares del a las anterior
Presidente de la Junta. No debe extrafiar esta continuidad de planteamientos,
pues responden a lo que Andalucia representa dentro del Estado: Una Comuni-
dad que, sin pertenecer al grupo de las nacionalidades historicas, ni a las
insulares, ocupa una posicion vertebral en el conjunto del sistema autondémico
tanto por su historia inmediata como por su propio volumen. El 28 de febrero
de 1980 no se decidio sélo la autonomia andaluza, sino que también se inclind
decisivamente la balanza del lado del Estado de las autonomias que hoy
conocemos. Andalucia, por tanto, es la comunidad que con mas autoridad
puede reclamar esa racionalizacién de la descentralizacién politica que es, en
definitiva, la idea subyacente a la férmula del federalismo cooperativo, mds alld
de las disquisiciones tedricas acerca de si esto merece 0 no el nombre de Estado
federal. Por lo demds, el discurso del Presidente, sobre «el estado de la
Comunidad», constituye una expresiva vision de conjunto sobre la actualidad
politica andaluza (ed. por la Consejeria de Presidencia. Oficina del Portavoz del
Gobierno, 1991).

* Deseo expresar mi agradecimiento por la colaboracién prestada por los servicios de
documentacidn del Parlamento de Andalucia y de la Consejeria de Presidencia, asf como a mis
compafieros de Departamento Ana Carmona y Fernando Alvarez-Ossorio.
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2. Instituciones

Politicamente las aguas se han calmado en este afio 1991, afio «de visperas»,
por excelencia, para esta Comunidad. La separacion de la secretaria regional del
Partido Socialista y de la Presidencia de la Junta en distintas personas, el propio
talante del nuevo Presidente han hecho olvidar la ultima época de la segunda
Legislatura, con las continuas escaramuzas desarrolladas en el interior del
mismo partido y en el de las propias instituciones.

Las elecciones de 1991, exclusivamente locales en Andalucia, no han mani-
festado grandes cambios en la orientacion del electorado andaluz. Lo cual no ha
impedido que alguna alteracidén haya resultado en un auténtico descalabro
politico: asi ha podido ser interpretada la pérdida de la alcaldia de la capital por
parte del PSOE.

La Guerra del Golfo puso de actualidad la base aérea de Mordn de la
Frontera, en la que encontraron apoyo los B-52 en su ruta hacia Irak. No hubo
lugar a debate parlamentario sobre la materia, tal como solicité Izquierda
Unida.

La Comunidad ha salido bastante bien librada en el capitulo de los «escidn-
dalos». De relativamente menor hay que calificar el relativo a las «mdquinas
tragaperras», en cuyo contexto se produjo la dimisién del Delegado provincial
de Sevilla de la Consejeria de Gobernacion.

3. Ejercicio de competencias.
A) LEGISLACION.

Mais corto que nunca ha sido €l numero de leyes aprobadas por el Parlamen-
to en este aflo, apenas tres, de las cuales una es la Ley de Presupuestos para 1992
(Ley 3/1991) y otra una autorizacion de crédito extraordinario para sufragar los
gastos de las elecciones al Parlamento (Ley 2/1991). Queda, pues, la Ley del
Patrimonio Historico (Ley 1/1991) como tnica ley en sentido material. No
obstante, deben tenerse en cuenta las modificaciones operadas en la Ley de
Presupuestos de otros textos legales, ya sea de forma transitoria o permanente,
como es €l caso de la Ley General de Hacienda Publica y de la Ley de
Ordenacidén de la Funcién Publica.

El Predmbulo de la Ley de Patrimonio Histérico de Andalucia (Ley 1/1991)
es expresivo de la voluntad conciliadora del legislador autondmico, que ya vio
impugnada su Ley de Archivos, impugnacion saldada, como se sabe, con una
caracteristica sentencia interpretativa. La Ley se promulga seis meses después
de la Sentencia del Tribunal Constitucional 17/1991, recaida en relacion con la
Ley estatal 16/1985, reguladora del Patrimonio Histérico. En su predmbulo se
indica, en efecto, que la ley andaluza «introduce los planteamientos formulados
por la ley 16/85», habiéndose tratado de incorporar sus principios, adaptdndo-
los a las necesidades de la Comunidad Autdénoma; asimismo se afiade que «los
instrumentos de proteccidn establecidos por esta Ley se han concebido para
resultar compatibles con los del Estado, de tal manera que pueda sumarse la
accion protectora o promotora de ambos cuerpos legales».



I1I. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 41

Por lo demds, no quiere esto decir que los diputados no hayan trabajado en
otras normas, que han quedado para su promulgacion en 1992, Tal es el caso de
la Ley sobre Ordenacién de las Universidades andaluzas. Y otros proyectos de
ley, aprobados por el Consejo de Gobierno, pueden ser integrados en el haber
del 91. Aqui prodriamos anotar el segundo intento de creacién de un Consejo
Consultivo, que correrd previsiblemente mas suerte que el primero.

B) EJECUCION.

Los primeros Decretos del afio 91 tienen que ver con lo que afios atras
aparecidé como la expresion mas comprometida de la autonomia andaluza, la
Reforma Agraria, entendida como ya decia el Estatuto, mds como «transforma-
cién, modernizacion y desarrollo de las estructuras agrarias» (art. 12 EAA) que
como simple reparto de la tierra. Las comarcas afectadas han sido las de la Vega
de Sevilla, los Montes (Granada), Medina Sidonia (Cadiz), Campifia de Cadiz y
Vega de Andujar y Campifias Bajas (Jaén).

Entre los reglamentos institucionales cabe destacar los del Consejo Andaluz
de Municipios (D.11/91), el de Coordinacion de la Informacion y divulgacion
de la accion institucional (ID.35/91), el de la Comisién Interdepartamental de
asuntos migratorios (D.37/91) y el de Coordinacion de Asuntos Comunitarios
(D.122/91). También se ha creado una Comisién Andaluza para la prestacion
social de los objetores de conciencia (D. 24/91).

En el dmbito de la radiodifusion el D.202/91 ha regulado la concesioén para
la gestion indirecta por parte de las Corporaciones Municipales del servicio de
radiodifusidn sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia; la
competencia sancionadora en esta materia ha sido abordada en el D. 246/91.

En el 4mbito de la «politica social y econdmica» el Consejo de Gobierno ha
aprobado diversos Programas de Apoyo al Empleo (D.61/91), de formacién
profesional ocupacional (D.69/91), 1a creacion de Centros para la Educacion de
Adultos (D.87/91), entre otros.

Por ultimo, 1991 ha sido el segundo afio consecutivo en el que se aborda la
regularizacion de la funcién publica andaluza. La STC 27/91, dictada en
relacidn con la legislacion andaluza y canaria de Funcién Publica, incorporando
la atenuante de las circunstancias excepcionales, incluso 1nicas, a las desviacio-
nes del principio de igualdad impuestas por la tarea de fundar un nuevo aparato
administrativo (vid. FJ 5 C), han permitido el desbloqueo definitivo del pro-
ceso.

4. Conflictividad

En 1991 no se ha interpuesto recurso ni conflicto alguno entre el Estado y la
Junta. Pero se han resuelto algunos procesos en los que era parte la Junta. Asi,
ésta aparece como co-recurrente en el conflicto por el que se impugna el
Reglamento de la Ley de Costas (STC 198/91), asi como en el interpuesto frente
a diversos Reales Decretos relativos al control metroldgico (STC 236/91); llama
la atencidn el que, en ambos casos, la Junta se haya dirigido sélo frente al
desarrollo reglamentario de estas materias, sin sumarse a los recursos de



42 PRIMERA PARTE: VALORACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

inconstitucionalidad de las respectivas leyes (SSTC 100 y 149). Sola frente al
Estado aparece en un conflicto sobre extension de convenio colectivo (STC
102/91), que es simple aplicacion de la doctrina fijada en la STC 86/91. Por otra
parte, siguiendo una tdnica seguramente general de 1991, se ha puesto fin por
desistimiento a algunos recursos y conflictos: Asi, el 1105/88, sobre la Ley de
Cdmara de Cuentas de Andalucia, y el 166/86, sobre un Decreto andaluz de
regulacién de mercados de productos agrarios en zonas de produccién. El
recurso 775/85, sobre la Ley de Sociedades Cooperativas andaluzas concluyd
por desaparicion del objeto. En este momento quedan pendientes cinco recursos
de inconstitucionalidad, cuatro sobre leyes andaluzas (Ley de Ordenacién de la
Funcién Publica ~dos recursos—, Ley de Puertos Deportivos y Ley de Coordina-
cion de Policias Locales) y uno sobre la Ley del Estado de Conservacién de los
Espacios Naturales. Por lo que hace a los conflictos, hay cinco pendientes,
cuatro planteados por la Junta (879/85, 1065/86, 779/87, y 1784/88) y uno por
el Estado (1251/89).

5. Materiales.

Entre las aportaciones doctrinales aparecidas en este afio destaca singular-
mente, Agustin Ruiz Robledo. «El ordenamiento juridico andaluz». Madrid,
Civitas, 1991. La revista «Administracion de Andalucia» ha mantenido la
puntualidad en su aparicion trimestral en este su segundo afio de publicacidn.
La recopilacion normativa mds completa sigue siendo, «Legislacion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia» (ed. Pedro Escribano Collado), Sevilla,
Instituto Andaluz de Administraciéon Publica, 1989.



ARAGON

Fernando Lopez Ramon

1. Rasgos generales

Las elecciones autonomicas de mayo constituyen el hecho politico de mayor
relevancia durante 1991 en la Comunidad Auténoma de Aragédn. Sin entrar
aqui en el andlisis electoral propiamente dicho, que se realiza en otro lugar del
Informe, conviene hacer una breve referencia a los principales problemas
politicos que han incidido en el gobierno de la Comunidad Auténoma, antes y
después de las elecciones.

Antes de las elecciones, graves tensiones incidian en la actividad del Ejecuti-
vo aragonés:

a) El pacto de coalicion PAR-PP era insuficiente para obtener la mayoria
absoluta en las Cortes de Aragdn, de manera que se necesitaba, al menos, la no
hostilidad del CDS para gobernar, lo que se traducia en un excesivo protagonis-
mo parlamentario de este partido, que, desde el inicio de la Legislatura, habia
obtenido la misma Presidencia de las Cortes.

b) Las relaciones entre PAR y PP no eran ni mucho menos fluidas, por
diferentes causas: las tensiones internas del gabinete, donde los Consejeros del
PP siempre se han quejado de encontrarse aislados; la sensacidn que aqueja al
PP de estar infrarrepresentado en las Cortes de Aragdn, por entender que el
PAR le priva de una parte importante de lo que seria su electorado natural; el
hostigamiento parlamentario del PP al PAR, sazonado de alusiones personales,
en un intento global de destacar las diferencias entre ambos partidos. Todos
estos elementos se exacerbaron en los primeros meses del afio, ante la proximi-
dad de las elecciones, con ataques reciprocos entre PAR y PP que producian
cierta desorientacién en la opinién publica. El mismo pacto de gobierno se
cuestionaba constantemente en ese periodo por miembros destacados del PP,
aunque después de las elecciones, pronto las aguas volverian a su cauce, no sin
que para ello fueran precisos importantes sacrificios personales, incluido el
cambio de Presidente de la Comunidad Auténoma.

¢) El propio partido que lideraba el Gobierno (PAR) tenia serios problemas
internos y con el electorado, como pondrian de relieve los resultados electorales
(descendid de 19 a 17 Diputados). Los problemas internos derivaban de lo que
sectores significativos del PAR consideraban un excesivo protagonismo perso-
nal del Presidente de la Comunidad Auténoma, tanto en su partido, que él
mismo fundo, como en el Gobierno. Con frecuencia los medios de comunica-
cion destacaban plantcamientos victimistas, por parte del Presidente, de las
relaciones de la Comunidad Auténoma con el Estado, asi como el acentuamien-
to dialéctico de los rasgos singulares de Aragon.

Tras las elecciones de mayo 1991, parece que se ha logrado suavizar alguna
de esas tensiones, aunque todavia es pronto para llegar a conclusiones definiti-
vas y desde luego hay problemas que continian pese a los cambios producidos:
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a) La coalicion PAR-PP ha salido globalmente reforzada, puesto que el
pequeiio bajon electoral del PAR se ha visto compensado con la subida del PP,
alcanzando entre ambos partidos la mayoria absoluta en las Cortes de Aragon.

b) La composicidn del Gobierno ha intentado reflejar un pacto igualitario
entre PAR y PP, que se han distribuido a partes iguales las ocho Consejerias,
reservando la presidencia del Ejecutivo al PAR y la de las Cortes al PP. Sin
embargo, los enfrentamientos dialécticos, con una especial beligerancia por
parte de destacados miembros del PP, han persistido.

¢) La no continuidad del anterior Presidente (H. Gémez de las Roces),
sustituido por otro miembro del PAR (E. Eiroa), se ha considerado necesaria
para lograr un clima mads propicio al didlogo y al pacto. El cambio se produjo
con gran discrecidn, presentindose ante la opinion publica como la ldgica
solucién de un problema de discrepancia personal del anterior Presidente con
los términos del pacto de coalicion.

Si hemos de atenernos a las actividades con relevancia piblica, lo cierto es
que el Gobierno autondémico salido de las ultimas elecciones ha incrementado
los contactos con el Gobierno del Estado. Hasta el punto de que la voluntad de
obtener pactos politicos en relacidon con una serie de temas concretos, pendien-
tes de resolucion, es quiza el rasgo que mejor caracterizaria al actual Ejecutivo
aragonés. Y ello, tanto con referencia a problemas que afectan también a otras
Comunidades Auténomas (programa de viviendas, financiacidn autondmica)
como con respecto a problemas especificos de Aragén (autovia Somport-
Sagunto, tinel de Benasque, pacto del agua, olimpiadas de invierno en Jaca).

El recurso constante al pacto politico es una manera de gobernar en cuya
valoracidén aqui no se va a entrar, aunque si cabe destacar que, junto a sus
ventajas innegables, como la estabilidad institucional que proporciona, puede
suscitar problemas importantes, entre otros, de pérdida o falta de diferenciacion
de las identidades ideoldgicas, de obsesién por el mantenimiento de una
situacion dada, de abandono de toda preocupacion por las parcelas de poder
cedidas y de dificultades para su traduccion juridica.

La misma configuracion del Ejecutivo refleja esos problemas. Las Conseje-
rias se han dividido a partes iguales entre PAR y PP. No sélo eso. También se
ha dividido el poder del Gobierno. Aunque no se ha procedido a nombrar
Vicepresidentes, de hecho la situacion politica parece ser la siguiente: bajo el
consenso general que proporciona el Presidente (del PAR), se desenvuelven dos
grandes dreas de actividad, la politica (controlada por el Consejero de Presiden-
cia y Relaciones Institucionales, del PAR) y la econémica (dominada por el
Consejero de Economia y Hacienda, del PP),

Ese esquema de gobierno resulta escasamente inquietado por la oposicion
parlamentaria de PSOE y CAA-IU. Este segundo grupo parlamentarlo se
muestra, en proporcion a su numero de parlamentarios, mas activo que el
PSOE, aquejado por fuertes tensiones internas a las que en seguida se hard refe-
rencia.
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2. Ejercicio de las competencias.
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA.

~ Al igual que en afios anteriores, la actividad legislativa de las Cortes de
Aragoén ha sido escasa. Se han aprobado ocho Leyes a lo largo de 1991. De ellas,
con trascendencia normativa general, inicamente dos: la Ley 1/1991, de 4 de
enero, de Cajas de Ahorro y la Ley 6/1991, de 25 de abril, del Patrimonio
Agrario de la Comunidad. Tres de las Leyes restantes introducen algunas
modificaciones en la legislacion existente sobre personal, elecciones y niimero
de Departamentos, una declara un espacio natural protegido, otra autoriza la
cesién de un inmueble y otra aprueba los Presupuestos.

La Ley de Cajas de Ahorro, cuya tramitacion ha incluido una larga espera en
las Cortes de Aragon, ha sido impugnada ante el Tribunal Constitucional por el
Gobierno del Estado, encontrdndose suspendida la vigencia de algunos de sus
preceptos.

La Ley del Patrimonio Agrario, que también pasé una larga temporada en
las Cortes de Aragdn, ha derogado la Ley del Banco de Tierras, emblema del
ultimo Gobierno socialista de Aragdn, ante la impotencia del PSOE.

La escasa actividad legislativa de las Cortes de Aragén no guarda relacion
con las iniciativas producidas. Asi, al finalizar la II Legislatura (en junio de
1991), se encontraban pendientes Proyectos de Ley con contenidos significati-
vos, como los relativos a la Renta Minima de Insercion, Caza, Reforma del
Estatuto de Autonomia, Inspeccién y Procedimiento en materia de Disciplina
Turistica, Tasas y Precios Publicos, Carreteras; también las Proposiciones de
Ley del Consejo de Proteccion de la Naturaleza (de iniciativa popular), Ordena-
cion del Territorio, Deporte, entre otras.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA.

Mas variada ha sido, ldgicamente, la actividad reglamentaria de la Comuni-
dad Autonoma, centrada destacadamente en la regulacion de elementos organi-
zativos: Comision Aragonesa para Europa, Fondo de Cooperacién Local, Equi-
pos de Atencion Primaria, Comisiones del Patrimonio Cultural, Registro de
Arrendamientos Rusticos, Servicio Aragonés de la Calidad y Seguridad Indus-
trial, Consejo y Comisiones Provinciales de Ordenacion del Territorio, Registro
de Policias Locales, ademas de los Decretos que fijan la estructura organica de
los diferentes Departamentos.

De todos ellos, parece especialmente destacable el Decreto 135/1991,de 1 de
agosto, por el que se crean el Consejo y las Comisiones Provinciales de
Ordenacion del Territorio, en la medida en que se trata de una experiencia
organizativa que quizd pueda ser tenida en cuenta por otras Comunidades
Auténomas. El Decreto inicia el desarrollo de la funcidn publica de ordenaciéon
del territorio con una reforma orgdnica que trata de unir diversos érganos, con
ambito de actuacion en toda la Comunidad Auténoma o en las Provincias, que
ejercian funciones en materia de urbanismo, medio ambiente y patrimonio
historico. Aunque la distribucién de los componentes de los nuevos drganos es
probable que merezca reconsiderarse en el futuro, a fin de lograr una activa
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colaboracion de todos los sectores implicados, 1a idea de unir a esos sectores en
unos organos coordinadores comunes parece positiva.

C) ACTIVIDAD DE GESTION.

El peso que ya tradicionalmente vienen teniendo los aspectos de gestion, se
ha acentuado a lo largo de 1991, dado que es en ese dmbito donde mayores
facilidades encuentra el consenso. En todo caso, cabe destacar los siguientes
datos en relacion con las actividades de gestion:

a) En un plano general, conviene insistir en el relativo grado de hipertrofia
que aqueja al Consejo de Gobierno, por el alto nimero de competencias
regladas o de escasa trascendencia que se le atribuyen. El dato es observable
también en el 4mbito estatal. Se ha reproducido en las Comunidades Autdno-
mas, como consecuencia del mimetismo organizativo que han propiciado los
procesos de transferencia de competencias del Estado, segiin ha destacado la
doctrina. En Aragdn empieza a alcanzar altas cotas, sin que existan intentos de
racionalizar el sistema, dada la desconfianza interna hasta ahora caracteristica
del Gobierno de coalicidn.

b) Algunas actividades ejecutivas tienen gran trascendencia porque impli-
can condicionamientos o vias de actuacion para diversos sectores. En tal
sentido, puede mencionarse el inicio de importantes trabajos de planificacion
sobre las Directrices de Ordenacion del Territorio y el Plan Estratégico de
Aragon. En ambos casos se trata todavia de documentos internos de la Adminis-
tracion Autondmica, elaborados por empresas consultoras privadas, pero no
cabe duda de que, sea cual sea su suerte, estos documentos condicionaran el
ejercicio de amplias parcelas de la actividad de gestion de la Comunidad
Auténoma en el futuro.

¢) En relacion con grandes proyectos de promocion de la Comunidad
Auténoma, deben mencionarse al menos los relativos a las Olimpiadas de
invierno en Jaca (la llamada Universiada para 1995 y los Juegos Olimpicos para
2002, una vez que fracasé el intento de celebrarlos en 1998) y la participaciéon
aragonesa en la Exposicién Universal de Sevilla de 1992. Ambos proyectos
suponen un serio esfuerzo financiero, con la esperanza de obtener sensibles
mejoras en las condiciones econémicas de la Comunidad Auténoma. '

d) Desde el punto de vista de la organizacién territorial, puede ponerse de
relieve la politica de fomento de la constitucién de Mancomunidades municipa-
les, iniciada en 1985 y que continuia proporcionando buenos frutos.

¢) El presupuesto ordinario de gastos de la Comunidad Auténoma para
1991 ascendi6 a 84.844 millones de pesetas, correspondiendo las dotaciones
mds importantes a Ordenacion Territorial, Obras Publicas y Transportes
(22.098 millones), Sanidad, Bienestar Social y Trabajo (16.307 millones) y
Agricultura, Ganaderia y Montes (15.977 millones). Destaca, en relacion con el
ejercicio del afio anterior, el importante incremento de los gastos correspon-
dientes a Ordenacidén del Territorio.

f) La conflictividad competencial con el Estado formalizada en 1991 se
redujo a un conflicto positivo planteado por la Diputacion General de Aragon
contra la Orden de 11 de marzo de 1991 del Ministerio de Agricultura, Pesca 'y
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Alimentacion, sobre gestion de ayudas CEE (Providencia del Tribunal Constitu-
cional de 22 de julio de 1991); conflicto del cual luego desistié la Comunidad
Auténoma (Auto del Tribunal Constitucional de 15 de octubre de 1991).

3. Conflictos politicos.

No ha habido graves problemas institucionales entre las diversas fuerzas
politicas aragonesas a lo largo de 1991, centrandose la conflictividad politica en
cuestiones internas de los diferentes partidos politicos.

Los problemas que afectan a los partidos de la coalicidn de gobierno
PAR-PP ya han sido mencionados al tratar de los rasgos generales de la
actividad politica en la Comunidad Auténoma.

El PSOE aragonés no ha encontrado en 1991 soluciones adecuadas a la crisis
que cristalizo en la pérdida del poder ejecutivo autondmico en 1987 (con raices
anteriores). Persiste la situacidén de deterioro de las relaciones internas, con
enfrentamientos constantes entre tres sectores del partido, que ante la opinién
publica se presentan como meras disputas personales. La ausencia de un
liderazgo definido es probablemente la causa de la situacion. Pese a todo, el
PSOE ha mejorado sus resultados electorales, pasando de 27 a 30 Diputados,
por lo que sigue siendo el partido mas votado de Aragén.

CAA-IU ha mejorado considerablemente sus posiciones parlamentarias,
aunque es notable la pérdida de protagonismo de los comunistas en esa
coalicidn electoral, conforme a las pautas comunes a todo el Estado.

El CDS en Aragén practicamente ha desaparecido como fuerza politica
significativa, habiendo perdido toda su representaciéon parlamentaria. Sobre el
destino de sus votos perdidos existen diversas interpretaciones, aunque domi-
nan las de quienes los consideran distribuidos entre PP y PSOE.

Aunque no ha logrado acceder a las Cortes de Aragdn, cabe destacar la
presencia general de la Chunta Aragonesista, como nueva fuerza politica en las
elecciones de 1991.

4. Modificaciones administrativas importantes.

Algunas modificaciones importantes en la estructura administrativa de la
Comunidad Auténoma se han producido durante este afio, a consecuencia de la
toma de posesion del nuevo Consejo de Gobierno.

Cabe destacar, en primer término, la reconstitucién del Departamento de
Economia y Hacienda (Ley 7/1991, de 21 de octubre), que refunde los dos
Departamentos separados por Decreto de 31 de julio de 1987.

Dos servicios administrativos han mejorado su nivel organizativo, accedien-
do al rango de Direccion General, conforme al Decreto 136/1991, de 2 de
agosto. Se trata de la Direccion General de Conservacion del Medio Natural, en
el Departamento de Agricultura, Ganaderia y Montes, y de la Direccion General
de Juventud, en el Departamento de Cultura y Educacién. Por otra parte,
completando el contenido general de ese Decreto, Decretos posteriores han
aprobado la nueva estructura organica de diversos Departamentos.
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Junto a las anteriores reformas departamentales, cabe recordar el significado
de la creacion del Consejo vy las Comisiones Provinciales de Ordenacion del
Territorio (Decreto 135/1991, de 1 de agosto), ya destacado al tratar de la
actividad reglamentaria de la Comunidad Auténoma.



ASTURIAS

Leopoldo Tolivar Alas

1. Rasgos generales

Como ya sefialdbamos en la valoracion correspondiente al afio 1990, la crisis
total de la economia asturiana estd muy presente en la actuacidn, casi siempre
testimonial o de denuncia, de las instituciones autonémicas del Principado. Si
se examina la actividad no legislativa de la Asamblea territorial puede compro-
barse que la casi totalidad de las Resoluciones y Mociones aprobadas tienen
como objeto de debate el desmantelamiento de la empresa publica radicada en
la region, asi como las igualmente drésticas reconversiones del sector agrario y
de la industria naval. También afloran constantemente los pronunciamientos de
la Junta General del Principado acerca de la penosa red de comunicaciones que
padece Asturias y los lacerantes retrasos en la ejecucion del Primer Plan
Nacional de Carreteras. Bien es cierto, en este ultimo aspecto, que, como
continuamente aducen los responsables del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, la orografia asturiana multiplica por cuatro el coste medio de
inversién en autovias aplicable al conjunto del Estado. Pero este esfuerzo
financiero innegable queda deslucido con las demoras y prorrogas a las empre-
sas constructoras, toda vez que, tanto desde el mundo universitario como desde
las organizaciones patronales y sindicales, existe la coincidente conviccion de
que la decrepitud asturiana no cesard hasta que las infraestructuras -y no sélo
los hipotéticos incentivos— animen a instalarse en el Principado a los inversores
extranjeros. No deja de ser paradigmadtico, en la interrelacién apuntada, el
hecho, aparentemente anecdotico, de que la primera medida de fuerza que
adoptan los mineros en los graves incidentes iniciados en la Navidad de 1991 es
precisamente el corte de trafico de la carretera nacional 630. Esta exigua y
saturada via de comunicacién que une Asturias con la Meseta es un facil
objetivo estratégico para dejar a la regidn pricticamente incomunicada.

Pero, desde el punto de vista que m4s interesa a esta valoracidn, tal vez sea
el dato mads relevante que puede extraerse de la conflictividad minera (y quiza,
en breve, también la siderirgica) el desairado papel que le corresponde jugar al
Gobierno auténomo, ayuno de competencias y, aparentemente, desbordado por
los acontecimientos. Pese a que, como no se ha puesto suficientemente de
relieve en esta crisis, el Presidente de la Comunidad Auténoma es €l represen-
tante ordinario del Estado, lo cierto es que en los procesos negociadores
iniciados, la legitimidad orgénica est4 siendo sustituida por comisiones intersin-
dicales, grupos de alcaldes, reuniones de concejales de la oposicidén, grupos
parlamentarios, etc., cuyos dignisimos cometidos no son, ciertamente represen-
tar institucionalmente al Principado de Asturias.
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2. Ejercicio de las competencias.

A lo largo de 1991 se han publicado en el Boletin de la Comunidad
Autonoma un total de catorce leyes, lo que en principio, contrasta con las dos
unicas aparecidas a lo largo del afio precedente. Sin embargo, como también
resefidbamos en el Informe de 1990, en diciembre de dicho afio se aprobaron
cuatro leyes que no vieron la luz hasta comienzos del siguiente. Entre las leyes
publicadas en 1991 destacan la Prohibicion de Venta de Bebidas Alcohdlicas a
Menores, la de Edificacion y Usos en el Medio Rural, la de Patrimonio del
Principado, la de Ordenacién de la Funcién Publica, la de Proteccién de los
Espacios Naturales, la del Ingreso Minimo de Insercidn, la de Asistencia y
Proteccion al Anciano y la de Organizacion de la Administracion del Principa-
do. Reglamentariamente, entre los numerosos Decretos aprobados, debemos
resefiar el desarrollo de la Ley del Ingreso Minimo de Insercidn y las multiples
disposiciones que reorganizan por completo los érganos superiores de la Admi-
nistracién auténoma.

Las previsiones de regulacion de algunos temas culturales, aplazada ya en
afios anteriores (caso del Patrimonio Histdrico-Artistico o el uso del Bable), se
ha pospuesto, al menos, por un afio mds, bien por razones técnicas, bien por
motivos de oportunidad politica.

Si conviene destacar en este punto como de un sencillo andlisis de las
normas publicadas a lo largo de 1991 puede observarse didfanamente la
existencia de una primera mitad, muy prolifica en leyes y reglamentos, y de una
segunda mitad del afio en la que poco mds se ha hecho, en apariencia, que
ordenar la Administracién y aprobar la Ley de Presupuestos, asi como otra ley
de fijacion de un Recargo sobre el Impuesto de Actividades Econdmicas. La
primera parte del afio coincidiria con el impetu liquidador de la anterior
legislatura y la segunda con la entrada del nuevo Ejecutivo, limitado en sus
acciones por el continuo acoso moral, manifiestamente injusto hasta el momen-
to, de las fuerzas sociales afectadas por la crisis general y de algunos medios de
comunicacion social. Esta primera visidon, aun teniendo mucho de veraz,
ocultaria los continuos esfuerzos del Gobierno y la oposicién parlamentaria por
sacar a Asturias de su ocaso industrial. En este aspecto deben resaltarse las
iniciativas institucionales del Presidente (cuya ingente labor normativa puede
apreciarse en Informes anteriores, cuando ostentaba la cartera de Sanidad y
Servicios Sociales), tanto dentro de Espafia como en el extranjero, para encon-
trar inversores que reindustrialicen la Comunidad. Y en esa misma linea, el
Consejo de Gobierno ha creado o6rganos delegados para el seguimiento y
coordinacion de ese, aun quimérico, proceso revitalizador. El mayor problema
de tipo tedrico que afronta no ya este Ejecutivo en concreto sino el propio
modelo autondmico, es la posible decepcion ciudadana al ratificar, dia tras dia,
que por ausencia juridica de competencias y por carencia de recursos economi-
co privativos, la Comunidad Autonoma nada puede hacer por aliviar los
problemas acuciantes de la sociedad asturiana. Al lado de éstos, la correcta
administracion de otros sectores es, para una buena parte de la poblacion, pura
anécdota.
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3. Actividad institucional, en general.

Producida la renovacién de los érganos parlamentarios y ejecutivos debe
destacarse como, en plena crisis, el Partido Socialista ha logrado obtener, con
parecido nimero de votos, un escafio mds que en la anterior legislatura.
Crecimiento que es mds ostensible en el Partido Popular y en Izquierda Unida,
muy posiblemente a costa del descenso significativo de la opcidn centrista.
Resulta igualmente de sumo interés la apariciéon de un diputado nacionalista
por la Coalicién formada por el Partido Asturianista y Unidad Nacionalista de
Asturias.

Mediante un acuerdo entre PSOE e U, el candidato socialista a la Presiden-
cia del Principado obtuvo, en la investidura, los votos de la coalicién de
izquierdas. En ese mismo espiritu de concertacién, el Partido Socialista apoyo
en eleccion de la candidata de IU a la Presidencia de la Asamblea Legislativa.
Es, también, la primera vez que una mujer ostenta este cargo institucional.
Posteriormente, como consecuencia de distintos criterios sobre el tratamiento
de los problemas asturianos, el acuerdo inicial, que se extendia a cuestiones
politico-administrativas, fue unilateralmente denunciado por IU, aunque la
colaboracion se ha mantenido en temas concretos, como el presupuestario.

4. Modificaciones administrativas importantes.

Se han reducido de diez a ocho el nimero de Consejerias, apareciendo la
figura, hasta la fecha inédita, del Vicepresidente del Consejo de Gobierno.
Frente a la reduccion de gasto que supone la supresion de dos Departamentos
nos encontramos con la previsién, con cardcter potestativo, de Viceconsejerias.
Organos, por cierto, que habian desaparecido en Asturias al fenecer el régimen
preautonomico.

5. Otros aspectos.

El afio 1991 ha sido, como venia vaticindndose tras un declive econdmico
extensamente larvado y temerosamente abordado, el del estallido de la crisis
general en el Principado. El afio 1991, con sus grandes fastos, puede traer la
miseria definitiva a Asturias y a buena parte de la cornisa cantédbrica. Soplan,
pues, malos vientos para la andadura autondémica en el Principado, toda vez
que la complejidad de los problemas y las instancias para su improbable
solucidn trascienden claramente el ambito territorial de la Comunidad. El
propio modelo descentralizado, uno de cuyos pilares es la solidaridad interterri-
torial, podria ser objeto, desde sectores sociales, de fuertes criticas en meses
venideros. Esta solidaridad, bien es cierto que impuesta afios ha desde un poder
absoluto que intentaba mantener tranquilamente satisfechos a los sectores
obreros tradicionalmente mds combativos, es la que ha sostenido artificialmen-
te las explotaciones de carbdon y la elaboracion del acero. El Gobierno del
Estado, compelido también por sus compromisos europeos, no puede dilatar el
proceso reconversor (que debio iniciar gradualmente hace varios afios), pero
debe, por una parte, ofrecer soluciones imaginativas de sustitucion del tejido
industrial, mediante la mejora de infraestructuras, medidas de fomento empre-
sarial y busqueda personalizada de inversores; por otra parte, no puede dejar
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marginado y, por ende, desautorizado el Gobierno autonémico del Principado
como si fuera una figura decorativa en medio de un sistema sélo ficticiamente
descentralizado. La administraciéon Central tampoco puede considerar como
solucién que aplaque todas las iras sindicales, la concesion de miles de jubilacio-
nes anticipadas, que son pan para hoy y hambre para las siguientes generacio-
nes. Las jubilaciones anticipadas o son una incitacion a los trabajos de econo-
mia sumergida o bien propician un tiempo libre infinito, un ocio malsano y no
pocas depresiones que terminan en letales adicciones. Se da la cruel circunstan-
cia de que sobre todas estas previsibles circunstancias si posee atribuciones la
Comunidad Auténoma.



ISLAS BALEARES

Avelino Blasco

1. Valoracion general

El panorama juridico-publico de esta Comunidad durante 1991 se ha visto
definido por dos. aspectos fundamentales: la celebracion de las elecciones
autondémicas y la mejora sustancial de las relaciones con el Gobierno de la Na-
cion.

Las elecciones de mayo de 1991 han dado la mayoria absoluta (31 diputados
sobre un total de 59) a la coalicién conservadora formada por el Partido
Popular y la formacion regionalista Unién Mallorquina. Con ello se ha puesto
fin a la situacién de inestabilidad de la anterior legislatura, en la que ambos
partidos sélo disponian de 29 escafios, teniendo que recurrir al voto de un
diputado trdansfuga del grupo parlamentario del CDS para obtener mayorias
puntuales. La nueva mayoria absoluta existente en la tercera legislatura ha
variado notablemente la correlacién de fuerzas del parlamento balear y la ténica
misma de la politica en esta Comunidad, al estar gobernadas por aquella
coalicion las principales instituciones de las islas (Comunidad Auténoma,
Consells Insulars y Ayuntamiento de Palma), en las que se imponen de modo
rotundo los criterios de la coalicidn conservadora.

Al mismo tiempo, se ha producido una mejora sustancial de las relaciones
entre el Gobierno balear y el Gobierno de la Nacidn. Las perspectivas de la
firma del Pacto Autonémico y de una reconsideracidn del trato suministrado
por el Gobierno Central con respecto a la C.A.L.B. han acercado las posiciones
de ambos Ejecutivos y han dado soporte a la aparicion de un nuevo clima entre
los mismos. Fruto de ese nuevo ambiente ha sido la entrevista entre los
Presidentes de los dos Gobiernos (la primera en varios afios) o la declaracién de
intenciones del Ministro de Administraciones Publicas de considerar a esta
Comunidad como pluriprovincial a efectos de financiacidn, teniendo en cuenta
el hecho insular, y también las perspectivas de prorrogar el vigente convenio de
carreteras, asumiendo el Estado la financiacidn de algunas de las principales, a
pesar de que no existen en las islas carreteras «de interés generaly».

2. La actividad normativa

La actividad normativa de la CAIB no ha sido especialmente importante en
1991. La celebracion de elecciones al Parlamento, con la consiguiente paraliza-
cién tanto de éste como —en menor medida- del Ejecutivo Balear, no podia
dejar de tener influencia en la produccién normativa de la Comunidad. Sélo
doce leyes, la mayoria de ellas de poca importancia, y menos decretos que otros
afios.

Destaca, por encima de las demds normas, la importante Ley de Espacios
Naturales y Areas de Especial Proteccion (de la que luego hablaremos), Ley que
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fue aprobada todavia en la legislatura 1987-1991. Pasemos entonces a examinar
los distintos sectores sobre los que se ha proyectado la normativa balear.

A) ORGANIZACION INSTITUCIONAL

La CAIB ha dictado en 1991 varias normas referidas a la organizacion y
funcionamiento de sus instituciones. Al respecto, destaca la reforma de determi-
nados articulos del Reglamento del Parlamento. La reforma establece nuevas
previsiones en cuanto a la constituciéon del Grupo Mixto e introduce y regula
también la figura de los Diputados no adscritos. Por ultimo, la reforma
modifica el régimen de constitucién de las Comisiones Parlamentarias (enten-
diéndolas validamente constituidas cualquiera que sea el nimero de Diputados
presentes, si entre ellos estd el Presidente o el Vicepresidente de la Comision) y
crea dos nuevas Comisiones Legislativas Permanentes (la de Turismo y la de
Economia).

En segundo lugar, la CAIB ha regulado la iniciativa legislativa popular. La
ley reguladora de la misma en las Islas Baleares (n° 4/1991, de 13 de marzo)
recoge el modelo y la regulacion de la homdnima ley estatal, con algunas
variaciones. Pasamos a exponer las mas significativas.

En cuanto a los requisitos de la iniciativa, la Ley balear reduce el nimero de
firmas requeridas a la cifra de diez mil o, alternativamente, al 30 por 100 de los
electores de una circunscripcion electoral, aunque no se llegue a aquella cifra. Si
recordamos que en Baleares las circunscripciones electorales para las elecciones
autonomicas son cada una de las cuatro islas, parece claro que esta segunda
alternativa estd pensada para la isla de Formentera, que tiene una escasa pobla-
cion,

La Ley balear amplia también las causas de inadmision de la proposicion de
ley que se presente, incorporando el supuesto de contradicciéon manifiesta de la
misma con los valores superiores del ordenamiento juridico, o con el autogo-
bierno, la defensa de la identidad de las Islas o la promocién de la solidaridad
de sus pueblos.

En lo referente al procedimiento de tramitacion, el dato mds destacable es la
sustitucion de la Junta Electoral Central y de las Provinciales en la comproba-
cion y recuento de las firmas recogidas, por la propia Mesa del Parlamento
balear, que es quien verifica aqui el nimero de firmas presentadas.

Siguiendo con las normas de cardcter organizativo-institucional, hay que
aludir a la Ley 8/1991, de 29 de marzo, que modifica la Ley de Sindicatura de
Cuentas de 1987, reduciendo de cinco a tres el nimero de sindicos que
componen aquélla, De todos modos, hay que sefialar que todavia no se ha
constituido la citada Sindicatura, a pesar de los afios transcurridos desde la
aprobacion de la Ley. Ello parece deberse a la falta de acuerdo entre los dos
grupos mayorltarlos del Parlamento (popular y soc1allsta) lo que impide
alcanzar la mayoria de tres quintos requerida por la Ley.

La ultima norma que debemos citar en este apartado organizativo-institucio-
nal es la Orden de Presidencia del Gobierno de 26 de septiembre de 1991, por la
que se reorganiza el Gobierno balear. La reorganizacion ha consistido simple-
mente en suprimir la Vicepresidencia (supresién motivada sin duda por el
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acceso del hasta entonces Vicepresidente a la Presidencia del Consell de
Menorca) y en establecer un orden de prelacion para la sustitucion del Presiden-
te del Gobierno balear, en caso de ausencia o enfermedad (orden que estd en
franca contradiccion con lo establecido en el articulo 11 de la Ley de Régimen
Juridico de la Administracién de la CAIB, el cual sefiala que —en defecto de
Vicepresidente— serd el Conseller de mas edad quien sustituya al Presidente).

B) ORDENACION DEL TERRITORIO Y MEDIO AMBIENTE

El segundo bloque normativo a resefiar es el de ordenacion del territorio y
medio ambiente.

En este apartado se ha dictado la que es, sin duda, la norma mds destacada
de toda la produccion normativa balear de 1991: la Ley de Espacios Naturales y
Areas de Especial Proteccion (Ley 1/1991, de 30 de encro). Esta es una Ley de
enorme significacion e importancia, que declara protegidas mas de 80 espacios
y areas naturales —enumeradas en la propia Ley-, entre las que estdn las de
mayor belleza y valor de las islas, abarcando con ello una extensién de alrededor
de un tercio del territorio balear. Con ello, la CAIB culmina una evolucién
legislativa de proteccidn de los espacios naturales, evolucidén que se inicié
precisamente con la primera ley dictada por el Parlamento balear (la Ley
1/1984, de 14 de marzo, sobre las dreas naturales de interés especial) y que
continud durante afios con la promulgacién de una docena de leyes singulares
de proteccion de dreas determinadas. Con la Ley 1/1991, la protecciéon y la
ordenacién dejan de ser para espacios singulares aislados y se encuadran en una
planificacidén de caracter general, que incluye de una vez la totalidad de los
espacios protegidos. Desde el punto de vista politico, ademas, la Ley supuso una
derrota del partido gobernante, que votoé en contra de muchas de las determina-
ciones finalmente incluidas en la Ley.

En este apartado debemos también citar la Ley de proteccion de los drboles
singulares (Ley 6/1991, de 20 de marzo). Esta proteccidn se dispensa a través de
la inclusién en un catdlogo de aquellos arboles de corte, edad o caracteristicas
extraordinarias (relacién con hechos historicos, inspiradores de obras plésticas o
literarias, etc).

Por ultimo, hay que destacar aqui el Decreto 39/91, de 2 de mayo, sobre
declaracion de dreas de rehabilitacidn integrada, que fomenta la rehabilitacién
integral de dreas urbanas de relevante interés arquitectonico, histdrico o cultu-
ral, de modo parecido a como han hecho otras muchas Comunidades Auténo-
mas.

C) TURISMO

La produccidn normativa balear sobre turismo ha descendido en compara-
cién con la de otros afios, siendo de resefiar inicamente el Decreto que regula la
actividad del agroturismo y el turismo rural (D. 30/91, de 4 de abril).
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D) REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS

Tres normas muy distintas han afectado al régimen juridico de las Adminis-
traciones Publicas. Empezando por la mas breve, la Ley 7/91, de 20 de marzo,
modifica la Ley de Patrimonio de la Comunidad, corrigiendo discordancias de
la redaccidn original.

La Ley 5/91, de 27 de febrero, regula las Mancomunidades de Municipios,
describiendo las potestades de que estdn dotadas, el contenido de sus estatutos,
el procedimiento de constitucion (en el que los estatutos son aprobados por el
Consell Insular respectivo), asi como medidas de fomento de las referidas Man-
comunidades.

Por ultimo, la Ley 10/1991, de 27 de noviembre creé y regula el Instituto
Balear de Administracién Publica.

E) NORMAS DE CARACTER TRIBUTARIO.

La CAIB ha creado en 1991 dos tributos nuevos, a través de sendas leyes,
aprobadas con la oposicién de las minorias parlamentarias.

El primero de ellos es el canon de saneamiento de aguas (Ley 9/1991, de 27
de noviembre), canon que se configura como un tributo destinado a la financia-
cion de las actuaciones de saneamiento del agua en los nticleos urbanos,
incluyendo la evacuacion, el tratamiento y la reutilizacién de las aguas residua-
les. Para ello, la Ley considera como hecho imponible el consumo de agua y
como base imponible, los metros cubicos consumidos, y fija una doble cuota:
una cuota variable (una determinada cantidad en pesetas por cada metro
ciibico) y una cuota fija, directamente establecida por la Ley para las viviendas
y los diferentes tipos de establecimientos industriales y comerciales. Asi conce-
bido, el nuevo tributo ha suscitado la critica y la oposicién de los partidos no
gobernantes v de las asociaciones empresariales y ciudadanas, que argumentan
que el canon incurre en doble fiscalidad y en invasion de competencias lo-
cales.

El segundo tributo creado en 1991 es el impuesto sobre instalaciones que
incidan en el medio ambiente (Ley 12/1991, de 20 de diciembre). Se trata de un
curioso impuesto que grava la simple titularidad de instalaciones destinadas a la
produccidn, almacenamiento, transformacioén, transporte efectuado por elemen-
tos fijos y suministro de energia eléctrica y de carburantes asi como de las
comunicaciones telefonicas o telemdticas. La base imponible se determina
capitalizando al 40 por 100 la media de los ingresos brutos de explotacion del
sujeto pasivo durante los tres ultimos ejercicios, base a la que se le aplica un tipo
de gravamen del uno por ciento. Como puede verse, lo que se grava en el fondo
con este impuesto son las grandes empresas (norma]mente estatales) producto-
ras o relacionadas con la energia y de comunicaciones, con independencia de
que realmente contaminen o no el medio ambiente, porque no se adivina qué
contaminacién producen los cables del tendido telefénico. Es mas, el hecho
imponible se daria aunque los cables fueran subterrdneos, ya que consiste en la
simple titularidad de las instalaciones referidas.
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3. Conflictividad con el Estado.

La conflictividad juridica entre el Estado y la CAIB ha sido muy escasa en
1991. Solo se ha interpuesto un recurso de inconstitucionalidad, se ha desistido
de otro, y se ha planteado un conflicto de competencia.

El recurso de inconstitucionalidad fue el presentado por el Estado contra
varios preceptos de la Ley de Disciplina Urbanistica (RI 358/91), atinentes a la
necesidad de licencia para obras de construccidn de infraestructuras, la caduci-
dad de las licencias y ciertos aspectos de la regulacion de las garantias en las
urbanizaciones de iniciativa particular. El recurso del que se ha desistido es el
interpuesto en 1987 por el Estado contra la Ley balear de Sindicatura de
Cuentas. Y el conflicto de competencia planteado ha sido el interpuesto por el
Estado contra el Reglamento que desarrolla la Ley balear sobre el Impuesto de
Loterias.



CANARIAS

Gumersindo Trujillo

1. Rasgos generales

A) Como en las restantes Comunidades accedidas al autogobierno por el
procedimiento constitucional ordinario, la vida politico-institucional de la
Comunidad Auténoma de Canarias durante 1991 ha estado sustancialmente
condicionada por el final de la Segunda Legislatura autonoémica, las elecciones
subsiguientes y la formacion de la nueva mayoria parlamentaria y del corres-
pondiente Gobierno con los que se inicia la Tercera Legislatura. Ello determina
que el afio que aqui se resefia venga marcado por el cierre de un periodo y su
correspondiente balance y por la apertura de una nueva etapa cualificada por el
cambio de signo en la nueva mayoria que gobierna en la Comunidad. Un
cambio sin embargo relativo, puesto que en esa mayoria se integran fuerzas
politicas que ya formaron parte del anterior Gobierno.

Desde la perspectiva de la actividad parlamentaria y gubernativa, la primera
parte del afio transcurre bajo el sindrome del cierre préximo de la Segunda
Legislatura y el inminente final de un periodo de gobierno. El el plano
normativo ello se traduce en una cierta aceleracién de los procesos legislativos
en curso, como se aprecia en el niimero inusual de leyes aprobadas en los cuatro
primeros meses del afio. También en la instrumentacion normativa -legislativa,
en algtin significativo supuesto; reglamentaria en los mas— de una politica de
nivelaciones retributivas, atencidn a expectativas de mejora de status del
personal funcionario o laboral, subvenciones a Corporaciones locales o a
determinadas actividades empresariales privadas (agricultura y acuicultura,
obras hidrdulicas, etc.). De todo ello se da puntual noticia en el epigrafe 2.1. de
este Informe.

B) Una valoracién de lo que ha sido la Legislatura recién concluida pudiera
parecer aqui fuera de lugar. Pero no, quizd, un breve apunte de lo que, en
nuestra opinion, ha significado en el acontecer institucional de la Comunidad
Autonoma la ejecutoria politica de la coalicion cuatripartita (CDS/AIC/PP/
AHI) que ha gobernado en Canarias el cuatrienio 1987-1991, si bien en los
ultimos meses de esta etapa la coalicion se convierte en tripartita —y, consi-
guientemente, minoritaria- al quedar el PP fuera de la misma.

Habria que destacar ante todo la establilidad del Pacto de Gobierno. Una
coalicidn cuatripartita debe seguramente suponer una buena dosis de identifica-
cién con un sentido «consociativo» de la democracia, en el que la negociacion y
el acuerdo interpartidista atempera en buena medida la rigida inteligencia de la
regla de la mayoria; algo que en el caso de Canarias viene impuesto por una
fragmentacidn politica peculiar y persistente. En este sentido, parece evidente
que lo que falta en nuestra Comunidad de esa tradicidon consensualista, en la
que en otras latitudes se han apoyado tales practicas, se compensa por la
necesidad «vital» de encontrar formas validas de asegurar la gobernabilidad de
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una Comunidad fuertemente dividida en su expresion politica al cruzarse en su
dindmica representativa las divisiones ideoldgicas e insulares.

El signo de la estabilidad es manifiesto si se tienen en cuenta estos tres
grandes escollos que dicha mayoria hubo de sortear: la cuestién universitaria, la
derrota de una cuestion de confianza, y la salida de uno de los socios de la
coalicion. En el primer caso, es buena prueba de lo que decimos el desacuerdo
entre las AIC, incluida la AHI, y los restantes componentes de la mayoria. Un
desacuerdo que lleva a estas dos fuerzas a votar en contra de una Ley de
iniciativa a la vez cabildicia y popular, en abierta discrepancia con el resto de la
Cimara y del Gobierno (del que, no obstante, forman parte), permaneciendo
pese a ello inalterada la coalicion, conservando los partidos que la integran las
mismas dreas de responsabilidad que desde el principio asumieron. También
confirma dicha estabilidad la continuidad de la coalicién a pesar de la derrota
del propio Gobierno en una cuestion de confianza planteada por su Presidente,
del CDS, derrota que no obstante estar propiciada por uno de sus socios, las
AIC, se salda sin mds quebranto que la salida de dicho Presidente, su sustitu-
cion por el Vicepresidente, del mismo partido. Igual significacién cabe atribuir
a la cancelacion de las reiteradas discrepancias con el Gobierno de algunos
Diputados del PP —partido asimismo integrado en la coalicién que lo forma-
por el expeditivo expediente de prescindir de sus dos Consejeros y afrontar los
riesgos de gobernar en minoria, fidndolo todo al pragmatismo de la negociacion
cotidiana, situacién en la que se llega al final de la Legislatura.

Es muy posible que un Gobierno de estas caracteristicas adolezca de cierta
incapacidad para llevar a término eficientemente una politica propia. Pero este
es un riesgo que no siempre puede evitarse en un contexto politico tan
fragmentario como el nuestro. :

Evidentemente, no todo fue provisionalidad en el Gobierno saliente. Esta
solo afecta a los ultimos diez meses de su mandato. Por lo demds seria injusto
no reconocerle ciertos logros relevantes en la vida institucional de la Comuni-
dad tales como, entre otros, por referirnos sélo a los grandes temas, la revision,
con espiritu transaccional, de ciertas leyes de especial relevancia en la misma
(Cabildos, Aguas); la renegociacion del Régimen especial de Canarias en el
ambito de la CEE, en términos bastante favorables, pese a los ajustes y
sacrificios que este cambio conlleva; la destacada intervencion de la Comunidad
-Parlamento y Gobierno- en la negociacion y tramitacién de la Ley estatal
20/1991, de 7 de julio, de modificacion de los aspectos fiscales del Régimen
Economico-fiscal de Canarias, de tan alto interés en nuestra Comunidad.

C) En lo que respecta concretamente al afio que ahora se reseia, hay que
referirse en primer lugar a las elecciones autonémicas y a los cambios y reajustes
subsiguientes, sobre los que volveremos luego. También se debe destacar como
aspectos mas caracteristicos de lo que ha sido la vida politico-institucional de
Canarias en 1991, el planteamiento de algunos temas de evidente trascendencia
en la conformacién y evolucién de las instituciones autondémicas que, aun
cuando por el momento resulta dificil predecir su futuro, ya se han ganado con
su presencia en nuestro panorama politico el derecho a figurar en la crénica
politico-institucional de las actividades y preocupaciones autondmicas. Nos
referimos a las pretensiones, explicitadas tanto en sede gubernativa como
parlamentaria, de incorporar a las atribuciones del Presidente del Gobierno
auténomo la facultad de disolver potestativamente y bajo ciertas condiciones, la
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Camara autonémica. El tema se suscitd, como luego se relata, con ocasion de la
reforma de la ordenacidn electoral autonémica con objeto de adecuarla a la
reforma que se habria de introducir en la LOREG a fin de predeterminar una
fecha comun cuatrienal para la celebracion coincidente de las elecciones autono-
micas en las Comunidades del grupo al que pertenece la nuestra. Las dificiles
negociaciones para la formacion de Gobierno que subsiguen a dichas elecciones
mantiene de actualidad el tema, hasta el punto de ser incluida su incorporacién
al Ordenamiento autondmico en los compromisos asumidos por el actual
Presidente del Gobierno con ocasidn de su investidura asi como en la fijacién
de la posicion del Gobierno que tiene lugar posteriormente sobre los contenidos
de una eventual reforma del Estatuto de Autonomia.

Esta reforma misma es otro de los grandes temas politico-institucionales que
hoy se hallan incluidos en la agenda de nuestra Comunidad. Es probablemente
el tema de mas calado politico planteado hasta ahora en lo que va transcurrido
en la Tercera Legislatura.

Otro de los grandes temas en los que se ha centrado el quehacer autonémico,
tanto por parte del Gobierno como del propio Parlamento, es el que se refiere a
la posicion de Canarias respecto del Acuerdo de financiacién autondémica para
el periodo 1992-96 respecto del cual la Comunidad Canaria mantiene una
actitud aun discrepante a pesar de haberse ya cerrado la correspondiente
negociacion con las restantes Comunidades Auténomas.

De todo ello nos ocuparemos en otros apartados de este Informe.

2. Sobre el ejercicio de las competencias autonémicas
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa de los ultimos cuatro meses de la Legislatura anterior
se concreta en la aprobacién de nueve Leyes. Las materias ordenadas o
afectadas por las mismas son las siguientes: 1). estadistica, 2) modificacién
puntual de la ordenacién electoral autondmica; 3) impuesto autonémico sobre
combustibles derivados del petrdleo (y subvencidn al transporte interinsular de
viajeros); 4) homologacién paulatina de funcionarios docentes no universitarios
"~ con los restantes de la Comunidad correspondientes a su nivel; 5) crédito
extraordinario para atender a determinadas insuficiencias financieras de las
Corporaciones locales; 6) crédito extraordinario para dotar a estas Corporacio-
nes de recursos para afrontar obligaciones derivadas de ciertos programas de la
CEE asi como para atender determinadas mejoras retributivas de cierto perso-
nal de las mismas; 7) regulacién de la utilizacion de ciertos simbolos de la
naturaleza animal y vegetal de las islas por las Administraciones publicas y por
los particulares y empresas; 8) proteccion de los animales domésticos de
compaiiia y regulacidn de la utilizacion de animales en espectdculos y activida-
des deportivas; 9) clasificacion y ordenacion de las carreteras.

Desde el punto de vista de su significacidn institucional, destaca de estas
leyes la que tuvo por objeto modificar la legislacién autonémica en vigor con el
fin de ajustar la finalizacién del mandato de la Asamblea y de los parlamenta-
rios al propdsito politico ~convenido en un conocido pacto politico nacional-
de celebrar las elecciones autonémicas en una fecha predeterminada. En la
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primera de sus aplicaciones previstas, esta fecha pugnaba con la ordenacién
electoral vigente y planteaba, ademas, complejos problemas juridicos ~no sélo,
por cierto, «formales»— que fueron sin embargo sorteados en ejecucion de dicho
acuerdo con mds voluntarismo politico que ortodoxia constitucional.

En la Comunidad Canaria el compromiso de este ajuste motivo un doble y
sucesivo planteamiento. En un primer momento, el Gobierno se propuso
modificar la Ley autonémica 1/83, de 14 de abril, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad, con el fin de atribuir al Presidente del
Gobierno la facultad de disolver, bajo ciertas condiciones, la Cdmara autonomi-
ca y convocar nuevas elecciones. Al propio tiempo se pretendia incorporar a la
referida Ley proyectada una disposicién por la que se modificaba, ademds, no la
Ley autondmica indicada, sino otra distinta, cual era la Ley autonémica 3/1987,
de 3 de abril, de medidas urgentes en materia electoral, con el fin de adecuar las
previsiones de su articulo 14 a la nueva redaccién propuesta en los acuerdos
referidos para el art. 4 de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen
electoral general (efectivamente modificada con posterioridad en este punto por
la Ley Orgénica 8/1991, de 13 de marzo). El correspondiente Anteproyecto fue
negativamente dictaminado por el Consejo Consultivo de Canarias (DCC 4/91,
de 28 de enero). Fundamentalmente, por entender que la pretension de incorpo-
rar mediante Ley del Parlamento auténomo el derecho de disolucidn anticipada
del mismo por decision del Presidente de la Comunidad Auténoma, previa
deliberacion del Consejo de Gobierno, no contaba con suficiente cobertura
estatutaria pudiendo pugnar incluso con ciertos preceptos constitucionales al
alterar sustancialmente el contenido estatutario necesario sin acudir a tales
efectos a la reforma del Estatuto.

El Gobierno desistié de esta iniciativa, decisién en la que, junto a los
argumentos juridico-constitucionales, tuvo seguramente notable influencia el
acuerdo alcanzado con el PSOE, entonces principal partido de la oposicion,
para restar apoyos parlamentarios a una proposicion de Ley del Grupo popular
con la que se pretendia modificar la legislacion electoral autondémica para
incorporar a la misma la prohibicion de concurrir simultaneamente una misma
persona como candidato al Parlamento autéonomo y a una Corporacion local,
proposicién que, finalmente, fue desestimada por la Cdmara. De esta proposi-
cion y de su significado politico se dio cuenta en el Informe de 1990 (vid. pégs.
90-91).

En sustitucién de dicho Anteproyecto, el Gobierno remiti6 al Parlamento un
Proyecto de Ley de modificacion de la Ley 3/87, antes citada, de medidas
urgentes en materia electoral, el cual se proponia modificar el texto del art. 14
de la misma para adecuar el Ordenamiento electoral autonémico al referido
acuerdo interpartidista nacional e incorporar a su vez al texto convenido una
breve matizacidn, con el propdsito de mantener la puerta abierta a una limitada
facultad de disolucién potestativa de la Camara por parte del Presidente del
Gobierno auténomo. De nuevo fue objetada esta iniciativa por el Consejo
Consultivo (DCC 6/91, de 8 de febrero), mas que en lo que respecta a la clausula
de preservacion del régimen juridico de disoluciéon de la Cdmara que se
pretendia afiadir al texto convenido en aquel acuerdo, sino, especialmente, por
las dudas que planteaba la modificacién propuesta del régimen electoral general
respecto de la coincidencia durante un breve tiempo de los mandatos de los
diputados salientes y electos en relacién con diferentes preceptos del Ordena-
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miento autondmico (arts. 16.2, in fine, EACan y 11.5, id. v 59 y 54.1 del
Reglamento de la Cdmara).

En el texto finalmente aprobado por el Parlamento auténomo se mantiene
una reserva respecto de la adecuacion a lo previsto en el art. 42.3, LOREG
(modificada) al que segln se preceptua en la nueva redaccion del art. 14.1 de la
Ley electoral autondmica debe ajustarse la convocatoria de elecciones a dicha
Camara, «sin perjuicio -se afiade- de lo que disponga en el régimen juridico de
disolucidn de la Camara». Con ello se ha entendido no renunciar a una eventual
incorporacion al Estatuto, mediante reforma del mismo, de una facultad de
disolucidn facultativa limitada por parte del Presidente del Gobierno auté-
nomo.

Otra de las Leyes indicadas que ofrece cierto interés, quizds no tanto por la
ordenacion que la misma incorpora, cuanto por los problemas que subyacen a la
misma, es la Ley 9/1991, de 8 de mayo, de Carreteras.

Dicha Ley, en efecto, se acomodo a las previsiones de la Ley estatal 25/1988,
de 29 de julio, de carreteras, en lo que se refiere a la especificacién de los
distintos tipos de vias asi como en otros aspectos relativos a la conceptuacion
técnico-juridica de las carreteras y sus zonas y tramos especiales. En funcién del
interés de las mismas, incorpora igualmente una catalogacion de las carreteras
de Canarias distinguiendo las vias regionales, insulares y municipales.

La condicidn insular de Canarias facilito sin duda la incorporacion al Estatuto
de las carreteras como materia de la competencia exclusiva de la Comunidad (cfr.
art. 29.13) sin especificacion alguna respecto de la conexion que el tema pudiera
tener con los Planes nacionales a cargo del Estado. Para las restantes Comunida-
des esta cuestion queda resuelta por las salvedades que en sus respectivos
Estatutos se hacen al vincular su competencia en la materia a aquellas carreteras
cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comunidad (cfr.
por ejemplo, art. 9.14, EACat). No sucede asi en los casos de Canarias y Baleares,
Comunidad ésta en la que se observa la misma indeterminacion indicada (cfr. art.
10.5, EABal). Ahora bien, la discontinuidad del territorio puede servir de base,
como en este caso ocurre, a que en los dos Archipiélagos no resulte necesario
ceiiir la competencia autondmica exclusiva en materia de carreteras a las que
desarrollen integramente su itinerario en el territorio de la Comunidad y no a las
otras, porque éstas, obviamente, no existen. Pero ello no quiere decir que, por lo
mismo, se deba entender —como asi parece haberse entendido por el Gobierno
central- que el Estado carece de titulo adecuado para incluir en el Plan nacional
correspondiente aquéllas que, por insoslayables condicionamientos geograficos,
son materialmente insulares y, formalmente, de la competencia exclusiva de una
y otra Comunidad. Porque titulos hay en la Constitucion en los que amparar las
correspondientes asistencias financieras, que es de lo que efectivamente se trata.
Pensemos en las obras publicas de interés general (art. 149.1.242, CE), o bien en
las previsiones sobre las competencias estatales exclusivas respecto de la regula-
cion de las condiciones bdsicas de la igualdad de todos los espafioles en el
ejercicio de los derechos constitucionales (art. 149.1.12, id.) en relacién con el
deber de los poderes publicos (de los que evidentemente no es posible excluir al
Estado) de promover las condiciones para una igualdad efectiva (art. 9.2, id.); v,
en todo caso, el no menos comprometedor deber estatal de aseguramiento de la
solidaridad nacxonal «atendiendo en particular a las circunstancias del hecho
insular» (art. 138.2, 1d)
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No le faltan, pues, razones fundadas y argumentos constitucionales suficien-
tes al Gobierno auténomo canario cuando reivindica, tanto el anterior como el
actual, la asistencia estatal y su instrumentacién mediante un convenio que
permita a ambas partes satisfacer los intereses a su cargo sin mengua de sus
respectivos status competenciales. Algunas de las Leyes aprobadas en el ultimo
tramo de la Legislatura tienen por objeto acordar ciertas mejoras retributivas a
categorias determinadas de funcionarios, autonémicos o locales, o bien prestar
asistencia financiera a las Corporaciones locales para la ejecucion de determina-
dos proyectos de la CEE.

Dentro de este grupo destaca, en primer lugar, la Ley 4/91, de 29 de abril, de
homologacién de los funcionarios docentes no universitarios que prestan sus
servicios en Canarias. Esta medida planteaba algunas dificultades en la asigna-
cion de los correspondientes complementos retributivos tanto desde perspecti-
vas formales, al tratarse de Cuerpos nacionales, como materiales, puesto que,
aun tratindose de una asuncidn gradual, durante cinco afios, de los costes de
esta homologacidn por los Presupuestos Generales de la Comunidad, es eviden-
te la comunicabilidad que este tipo de medidas a los colectivos funcionariales
homdlogos que prestan sus servicios en otras Comunidades y los riesgos que
tales medidas pueden comportar para la lealtad institucional. El monto global
de la homologacién se estimo en 14,500 millones de pesetas que la Comunidad
s¢ obliga a incorporar gradualmente a sus Presupuestos a partir de 1991. Para
financiar la primera anualidad se afecta directamente a este fin —con dudosa
ortodoxia presupuestaria- un incrementeo del impuesto autonémico sobre los
combustibles derivados del petrdleo que la propia Ley, curiosamente, acuerda.
Debe sefialarse que la medida homologadora habia sido instada de la Cidmara
por un Proposicién de Ley de iniciativa legislativa popular que no llegd a
tramitarse al ser retirada por sus proponentes.

Hay que hacer asimismo referencia a la Ley 5/91, de 30 de abril, que, a la
vista, se dice, de la disminucion de los ingresos de las Corporaciones locales
(como consecuencia de la incidencia en sus ingresos de las rebajas arancelarias
derivadas de la integracion en la CEE) aprueba un crédito extraordinario de
unos dos mil millones de pesetas, aproximadamente, para dotar a estas Corpo-
raciones de recursos estimados como necesarios para el desenvolvimiento de sus
actividades. Andlogas finalidades se persiguen con la Ley 6/91, también de 30
de abril, que aprueba un crédito extraordinario y un suplemento de crédito para
la participacién de las Corporaciones locales (Programa REGIS) y financiar el
aporte autondémico a ciertos programas concertados con la CEE (Programas
STRIDE y de Desarrollo de Canarias para mejora de las telecomunicaciones
interiores asi como para atender a determinadas mejoras retributivas a los
funcionarios sanitarios locales y para la funcionarizacion de cierto personal
laboral de las mismas.

Por otra parte, la Ley 3/91, de 12 de abril, modificadora de la Ley 5/86,
reguladora del impuesto autondmico sobre los combustibles derivados del
petroleo, ofrece una nota de cierta singularidad por el modo en que instrumenta
la asignacién de fondos autonémicos para subvencionar el transporte interinsu-
lar maritimo de pasajeros: en lugar de declarar la exencidon del tributo autono-
mico sobre el combustible, se opera —con similar técnica a la empleada en la
referida Ley de homologacién de ciertos funcionarios, Ley 4/91- a través de una
asignacidn directa de los ingresos devengados por tal concepto a dicha finalidad,
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técnica que puede quiza parecer discutible en términos de ortodoxia hacendisti-
ca al quebrar los principios de unidad de caja y de asignacién presupuestaria in-
determinada.

La Ley 7/91, de 30 de abril, de proteccién de los animales constituye sin
duda un oportuno tributo a cierto tipo de cultura ecologista en la que, cada vez
mds, se insertan significativas capas sociales. Dicha Ley, en efecto, estuvo
precedida de una iniciativa parlamentaria frustrada (proposicién de Ley presen-
tada por un Diputado de la mayoria que finalmente dimitid al ser desestimada
su proposwlén por el Pleno de la Cdmara), y una proposicion de Ley de
iniciativa popular, promovida por dicho ex Diputado, que actualmente se halla
en tramite de recuento y comprobacidn de las firmas recogidas. A este mismo

grupo pertenece también la Ley 8/91, de 30 de abril, de simbolos de la natura
leza.

La Ley 1/91, de 28 de enero, de Estadistica de la Comunidad, persigue el
objetivo eminentemente técnico de favorecer la mejora del caudal de conoci-
mientos demograficos, econémicos, sociales, etc., de los que tanto precisan las
Administraciones publicas y no solo ellas. Se ordena el régimen juridico de la
actividad estadistica y se crea un drgano ad hoc, el Instituto Canario de Estadis-
tica.

En el segundo semestre del afio, primero de la Tercera Legislatura, ademas
de la Ley 11/1991, de 26 de diciembre por la que se aprueban los Presupuestos
Generales de la Comunidad Autdénoma, se ha aprobado también la Ley 10/91,
del mismo dia, por la que se concede un suplemento de crédito para atender a
ciertos aspectos de la politica educativa: financiacidn del transporte escolar,
ayudas individualizadas a este transporte, comedores escolares y reformas,
ampliacién y mejora de determinados Centros de Ensefianzas Integradas.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA DE LA CAMARA

Dentro del capitulo relativo a la actividad normativa de la Cdmara autono-
mica debe consignarse también la tramitacidén y aprobacién definitiva de un
nuevo Reglamento del Parlamento de Canarias que deroga al anterior de 1983
(vid. BOC n° 70, de 24 de mayo de 1991). Este Reglamento se separa del modelo
representado por el vigente aun del Congreso de los Diputados, inspirdndose
precisamente en el proyecto de reforma del mismo, elaborado y publicado,
aunque no aprobado, por la Cimara baja en la anterior Legislatura.

Como novedades mds importantes pueden destacarse las siguientes: a)
incorpora al procedimiento legislativo un debate de primera lectura que supone
que para que éste se produzca no es necesario, como hasta ahora, que se haya
planteado una enmienda de totalidad al correspondiente proyecto; b) se perfec-
cionan los mecanismos de control del Gobierno, buscando una mayor agilidad
al acortar plazos y eliminar tramites; c) se incorpora la modalidad del debate
general sobre el estado de la Comunidad, que ha de celebrarse preceptivamente
en el primer pleno del ultimo periodo de sesiones de cada afio, exceptuandose
no obstante aquél en el que hubiese tenido lugar el debate de investidura.
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C) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA DEL GOBIERNO

En el apartado correspondiente de este Informe se recogen cuarenta y siete
disposiciones en las que se concreta la actividad reglamentaria del Gobierno
autéonomo durante el periodo resefiado. Treinta y dos de dichas disposiciones
(veinticuatro Decretos v ocho Ordenes) corresponden al primer semestre del
afio y, consiguientemente, expresan la actividad reglamentaria del Gobierno
anterior. Los quince Decretos restantes han sido dictados por el Gobierno ac-
tual.

Agrupadas sectorialmente —segin la Consejeria concernida, exclusiva o
principalmente, por la materia de las mismas- dichas disposiciones tratan de los
contenidos que seguidamente se sefialan:

~ La Consejeria de Hacienda figura a la cabeza, con catorce disposiciones
que se refieren a las siguientes cuestiones: gestion del nuevo Arbitrio sobre
produccion e importacidn (API) y reglamentos de precios y de tasas publicas, de
recaudacién en via de apremio y de utilizacién del niimero de identificacion
fiscal; reglamentacién de la funcidén interventora; incremento retributivo del
personal funcionario, laboral y altos cargos de la Comunidad para adaptarlo a
los incrementos acordados por el Estado; régimen general de ayudas y subven-
ciones o ayudas a Corporaciones locales, actividades del sector agrario y
pesquero, proyectos de obras hidraulicas y autoconstruccion de viviendas.

- Con la Consejeria de Presidencia tienen que ver las siguientes disposicio-
nes reglamentarias: regulacién de la funcion de asesoramiento a las Corporacio-
nes locales; reglamentacion del Consejo de entidades canarias en el exterior;
concesion de emisoras municipales de radiodifusion; reglamento de los Colegios
profesionales; modificaciones de los reglamentos del juego del bingo y de los
casinos de juego.

— En Educacion: aprobacion de los Estatutos de la Universidad de Las
Palmas; regulacion de los cursos de formacién profesional ocupacional; regula-
cién de las zonas de actuacion educativa preferente.

— Agricultura: ayudas para mejorar los canales de financiacion de las
empresas pesqueras y de acuicultura; indemnizacion compensatoria en zonas
desfavorables.

- Politica territorial: regulacion de las condiciones de aplicabilidad de
determinados preceptos de la Ley 7/1990, de disciplina urbanistica y territorial.

- Obras publicas, vivienda y agua: ordenanza del registro y del catdlogo de
aguas; reglamento de auxilio a obras hidraulicas de iniciativa privada; condicio-
nes de habitabilidad de viviendas y procedimiento para la expedicion de
cédulas de habitabilidad.

— Turismo y transporte:; registro regional de empresas turisticas.

- Industria y energia: regulacién de las entidades de inspeccion y control de
seguridad de productos, equipos e instalaciones industriales.

- Trabajo, Sanidad y Servicios sociales: aprobacion de medidas urgentes de
insercién social.

Los Decretos dictados por el gobierno actual durante el periodo que va de
julio a diciembre de 1991 se refiere a las siguientes materias:
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- Reestructuraciones de las diferentes Consejerias que integran el Gobierno
auténomo; reorganizacion de los departamentos de la Administracidén autono-
mica; reglamentos orgdnicos de la Presidencia del Gobierno y de las Consejerias
de Presidencia y modificacidn posterior del mismo, Economia y Hacienda,
Educacion, Cultura y Deportes, Politica territorial, Agricultura y pesca, Indus-
tria, Comercio y consumo, Obras publicas, Vivienda y Aguas y Sanidad y
Asuntos sociales.

— Reglamento de los servicios juridicos del Gobierno de Canarias y modifi-
cacion parcial de este reglamento.

— Régimen general de ayudas a la pequefia y mediana empresa con recursos
procedentes del FEDER (programa REGIS) y del Gobierno auténomo.

D) RELACIONES DE COOPERACION CON EL ESTADO Y CON LA
ADMINISTRACION

Aunque probablemente sea incompleta, incluimos la siguiente relacién de
convenios celebrados por el Gobierno auténomo con distintos Ministerios u
Organismos de la Administracion del Estado.

Obras ptiblicas: convenio para la financiacién de actuaciones protegibles en
materia de vivienda.

Economia y Hacienda: convenio para la dotacidn de libros escolares y demads
material didactico a los Centros escolares de Eduacion General Basica sosteni-
dos con fondos publicos en el curso 1991/1992.

Justicia: convenio de colaboracion en materia penitenciaria.

Cultura: convenio de colaboracidn entre el Ministerio de Cultura, el Gobier-
no de Canarias y los Cabildos de La Palma, La Gomera, El Hierro, Fuerteventu-
ra y Lanzarote para el desarrollo del programa culturalcanarias.

Transporte, Turismo y Comunicaciones: convenio para la financiacidn, gestion
y seguimiento de las obras de infraestructura del aeropuerto de La Gomera.

Asuntos Sociales: a) convenio sobre prérroga de un convenio-programa para
el desarrollo de prestaciones bdsicas de servicios sociales de Corporaciones
locales de la Comunidad; b) convenio sobre coordinacion de la gestién de las
pensiones no contributivas de la Seguridad Social; c¢) convenio por el que se
prorroga el anteriormente suscrito para el desarrollo de programas para situa-
ciones de necesidad.

Instituto Nacional de Consumo: convenio en materia de consumo: asistencia
técnica, cooperacidn en actividades de inspeccion e intercambio de informacidn
estadistica.

E) RECURSOS DE INCONSTITUCIONALIDAD CONTRA
LEYES AUTONOMICAS

En 1991 tuvieron lugar las siguientes actuaciones en relaciéon con dos

recursos de inconstitucionalidad planteados en su momento por el Gobierno del
Estado:
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- Recurso de inconstitucionalidad n° 14.149/90, contra determinados pre-
ceptos de la Ley autondmica 11/1990, de 13 de julio de prevencion del impacto
ecoldgico: levantamiento de la suspension (BOC, 44, de 5.04.91).

- Recurso de inconstitucionalidad n° 2.451/90, contra determinados precep-
tos de la Ley autondémica 13/1990, de 26 de julio, de Cajas de Ahorros:
mantenimiento de la suspension (BOC, 44, de 5.04.91).

3. Otras actividades institucionales de la Comunidad
A) LAS ELECCIONES AUTONOMICAS: RESULTADOS

Los resultados electorales de mayo de 1991 determinan cambios de cierta
entidad en el panorama politico de 1a Comunidad Canaria. Los partidos de la
coalicidn que gobernaba desde 1987, €l centro-derecha (que entonces obtuvo el
50’33 % de los votos emitidos), desciende en 1991 al 48°93 %, mientras que los
restantes partidos, el PSOE y las fuerzas convencionalmente situadas a su
izquierda, pasan del 41°17 % al 44’84 %, con lo que los 9’16 % puntos que
separaban ambos bloques entonces se reducen ahora a 4°09. Ello determina una
situacidn cualitativamente nueva en la que concurren factores que, segin se¢
mire, acentuan las dificultades o favorecen el entendimiento entre las fuerzas
politicas a la hora de conjuntar una mayoria de gobierno.

Los resultados globales de estos comicios expresados en términos de pérdida
o ganancia de escaifios por parte de las distintas fuerzas politicas quedan
configuradas del siguiente modo: el PSOE pasa de 21 a 23 Diputados; las AIC
de 11 a 16; ICAN (resultado de la fusion de IC-ACN e ICU) de 4 a 5; el PP con 6
Diputados, permanece igual; el CDS sufre una fuerte derrota, al pasarde 13 a 7;
también son importantes en términos relativos las derrotas de AM que pasa de 3
a 2 Diputados y de AHI, de 2 a 1.

Un elemental andlisis de estos resultados sugiere las siguientes observacio-
nes:

- Llama sobre todo la atencion que el PSOE, la fuerza politica més votada en
el conjunto de la Comunidad, con un incremento de 43.850 votos equivalente al
32’71 % (es decir, un 4’79 % sobre el porcentaje de la eleccion anterior) gane tan
sdlo 2 escafios mientras que las AIC con un aumento de 24.259 votos, equiva-
lentes al 22°48 % (= 2’32 % sobre el porcentaje anterior) obtenga una ganancia
de 5 escafios. La explicacion ha de -buscarse en el cardcter insular de la
circunscripcion electoral unido a las distorsiones de la proporcionalidad consi-
guiente a las exageradas correcciones territoriales que caracterizan el sistema
electoral canario. Asi, mientras para el conjunto de Canarias la relacion escafio/
voto era, en las pasadas elecciones de 11.705 votos por Diputado, el PSOE, con
un incremento en Tenerife de 16.198 votos obtiene un nuevo Diputado,
mientras que las AIC con un aumento en Lanzarote de 11.189 votos, ganan tres
nuevos Diputados.

- Las importantes pérdidas del CDS acusan un generalizado descenso de
. esta formacion en seis de las siete islas. La excepcion es Gran Canaria donde
mejora ligeramente en votos (pasa del 23°57 % al 25’36 % de los votos emitidos)
lo que le permite mantener los cuatro escafios que ya tenia en la anterior
Legislatura. Pierde escafios y votos en Tenerife (pasa del 12°12% al 4’54 % y
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pierde dos escafios que tenia en la Legislatura anterior), Fuerteventura (del
2720 %, baja al 17°54 %); La Palma (del 16’75 % al 7°39 %) y Lanzarote (del
32'23 % al 10’5 %) con pérdidas, respectivamente, de I, 1 y 3 escafios. La
busqueda post-electoral de un componente «nacionalista» para su discurso,
acredita una evidente debilidad de su identidad ideoldgica, factor que puede sin
duda contribuir a explicar el retroceso resefiado.

- Los resultados de ICAN (fruto, como se ha dicho de la fusién de
AC-INC/ICU) que, no obstante descender ligeramente en su porcentaje global
de votantes (pérdida de 1.078 votos lo que supone descender del 13’09 al
12’11 % de los votantes), obtiene un escafio mds que lo que ambas fuerzas
obtenian respectivamente, encuentra sin duda su explicacién en el sistema
D’Hondt de asignacion de escafios que, como se sabe, prima a los mayores
cocientes electorales.

- El «castigo» relativamente fuerte recibido de sus respectivos electores por
AM y AHI, tiene su explicacion en la dindmica no distorsionada de su propia
circunscripcion, por tratarse de fuerzas de dmbito insular. Con una pérdida de
517 votos, AM pasa de obtener el 27°25 % de los votos emitidos a recibir tan
solo el 17°20 %, lo que supone la pérdida de 1 de los tres escafios de que
disponia en la anterior Legislatura. AHI, por su parte, pese a ganar 70 votos,
pasa sin embargo del 35’55 % de los sufragios expresados en 1987 al 34’72 %, lo
que supone la pérdida de uno de los dos Diputados con que contaba en la
Camara anterior.

B) LA DIFICIL ARTICULACION DE UNA MAYORIA DE GOBIERNO

a) Pluralidad de opciones y difuminacién de identidades politicas.

A la hora de formar Gobierno, las dificuitades que ofrece el panorama que
estos datos permiten entrever son considerables.

En efecto, el moderado crecimiento del PSOE (que pasa de 21 a 23
Diputados) unido al mds espectacular aumento de las AIC (que de 11 pasan a
16) convierten a una y otra fuerza en hegemonicas, en la izquierda y en la
derecha, respectivamente, del espectro politico. Ello quiere decir que asi como
tras las elecciones de 1987 se produce una polarizacion del orden de 32/28 en
favor de las fuerzas de centro-derecha representadas por la coalicién CDS/AIC/
PP/AHI (que con 32 escaiios forman gobierno) en detrimento del PSOE y de las
restantes fuerzas de izquierda -esto es, PSOE/AC-INC/ICU/AM- que sélo
suman 28 escafios, tras las elecciones del 91, dicha polarizacién, expresada en
numero de escafios es de 30/30. Ello va a tener importantes repercusiones en las
negociaciones que siguen a los comicios, dada la imposibilidad de alcanzar la
mayoria absoluta por la coalicidén saliente, lo que obliga a sus socios a buscar -
nuevas alternativas, sin excluir no obstante la posibilidad de una reconduccion
del pacto anterior adaptada a la nueva situacion, que inevitablemente les
obligaria a buscar un quinto socio.

Para entender esta situacidn es preciso empezar por recordar, como ya se ha
apuntado, que la mayoria anterior no se mantuvo como tal mayoria a lo largo de
toda la legislatura, puesto que el PP fue excluido de la misma al prescindirse de
sus dos Consejeros inicialmente integrados en el Gobierno. Consecuentemente,
éste queda en minoria durante diez meses, debiendo por ello buscar acuerdos
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puntuales con los grupos de la oposicién, particularmente con el PSOE, que ya a
tales alturas de la Legislatura estdn mds interesados en una estrategia de
desgaste y de prefiguracion de nuevas alianzas que en derribar a un Gobierno
condenado a sobrevivir breves meses con las dificultades propias de su condi-
cién minoritaria en un contexto politico de acentuadas divisiones partidistas.
Dicha exclusién, evidentemente, en unioén de otros factores mds personales
(nuevo liderazgo del PP por el ex Presidente y ex lider del CDS no apoyado
suficientemente por la mayoria anterior en la cuestién de confianza por él
planteada) dificultan, al menos de inmediato, la reconstruccién de la anterior
mayoria que al totalizar sélo 30 escafios (y rehuirse por todos la hipétesis de un
Gobierno minoritario), no tendria més remedio, como decimos, que ampliar el
tetrapartidismo anterior buscando una férmula pentapartidista para la que
quiza cabia pensar en AM (dos Diputados) como socios mas idoneos.

Estas dificultades, ademds, no eran las tinicas que obstaban a la reedicion del
pacto de centro-derecha. Tampoco daban facilidades al respecto los buenos
resultados de las AIC que, sin embargo, no bastaban por si solos para compen-
sar las pérdidas, relativamente fuertes, de sus socios el CDS y AHI.

Es verdad, por otra parte que en el conjunto de las restantes fuerzas las cosas
no estan mds claras, pues, en la mejor de las hipdtesis, solo pueden llegar a
sumar 30 Diputados, lo que supone un empate que todos buscan afanosamente
deshacer con un Gobierno de mayoria, por entender que sin €l la perspectiva
que se abre es la de una acentuada inestabilidad, habida cuenta de la fragmenta-
cion del espectro politico en la Comunidad canaria y la facilidad con que los
partidos mds pequefios propician el acuerdo con las mds diversas identidades
politicas.

Porque, en efecto, visto desde preocupaciones institucionales no partidistas,
es evidente que el problema fundamentalmente se plantea a partir de los
resultados de los comicios de mayo, es el que proviene de la extrema labilidad
de las pequefias formaciones politicas para aproximar posiciones y propiciar
gobiernos de coalicion integrados por fuerzas bien alejadas entre si en dicho
espectro. Y, por lo que se vio tras los comicios, bien dispuestas a difuminar su
identidad en la bisqueda del acuerdo.

Asi, en los dias que transcurren entre la celebracion de las elecciones y la
constitucidn de la Camara se suceden los encuentros y «acuerdos de principio»
del mas variado signo ante la perplejidad con que la ciudadania contempla una
situacion en la que las fuerzas politicas minoritarias buscan denodadamente
integrarse en una mayoria de gobierno hegemonizada bien por el PSOE, bien
por las AIC convertidas en virtud de los resultados electorales en hegémones de
uno y otro de los dos bloques de 30 Diputados en que ha quedado dividido el
espectro politico en su expresion parlamentaria. Cada una de las fuerzas
menores muestra a una v a otra de las mayores su disposicién a integrarse en
una mayoria «que asegure la gobernabilidad de Canarias». Cosa que se ve
favorecida por la conviccidn comiin —que también comparten los dos partidos
mds votados- de los riesgos de un gobierno minoritario que, con su sola
existencia, insistimos, habria de ser blanco propicio del entendimiento de todos
los demds en la oferta de una nueva alternativa.

Aunque resulta dificil resumir una situacién que variaba cada vez que uno
de sus principales lideres se manifestaba al respecto, puede decirse que se
barajaron estas cuatro formulas, cada una de las cuales sumaba los escafios que
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se indican: I) acuerdo PSOE e ICAN (con AM), a los que se uniria AHI: 31
escafnos; II) acuerdo AIC (con AHI), CDS e ICAN: 3; III) acuerdo PSOE, ICAN
(con o sin AM) y CDS: 35 o 37; y IV) acuerdo AIC (con AHI), CDS, PP y
AM: 32.

La primera de estas férmulas encontrd su principal obstaculo en las dificiles
relaciones entre el PSOE y AM (fuerza ésta que, por consecuencia de pasados
episodios en la lucha politica en Fuerteventura y por la dinamica misma de esta
lucha, sentia una manifiesta aversion por el PSOE); por otra parte, los tiempos
que corren parecen aconsejar a dicha formacion, nacionalista y de izquierda,
inclinarse por el primero de los términos del binomio definitorio de su identi-
dad politica, lo que le llevaba a buscar el entendimiento con la otra posible
mayoria, no con ésta.

El segundo, tropezd con los problemas derivados de la dificil compatibilidad
de AIC e ICAN, a lo que se afiadia probablemente, la firmeza del CDS en que
no se prescindiese de su candidato para presidir ese Gobierno.

El tercero tenia enormes dificultades de prosperar por la dificil integracion
en él del CDS, por la misma motivacion que la anterior.

El cuarto tenia en su contra la dificultad de los nacionalistas «de izquierda»
para gobernar con el PP. ICAN, en efecto, es una agrupacion de izquierdas que
incorpora un componente nacionalista no bien definido, pero creciente, por lo
que no tenia inconveniente en resaltar su nacionalismo, atin a costa de cierta
inconsecuencia con sus origenes. Las dificultades de pactar con el PP provenian
del interés de los nacionalistas de izquierda, incluida AM, en lograr una especie
de «Gran acuerdo nacionalista» (que incluiria también al CDS, muy «naciona-
lista» también, especialmente, tras las elecciones de mayo).

Asi las cosas, al constituirse la Camara, e iniciarse en ella el juego tdctico que
hasta entonces habian seguido en las negociaciones las fuerzas minoritarias (lo
que determina una inicial derrota del candidato de las AIC a la Presidencia del
Parlamento), se aborta riapidamente su continuacién en sede parlamentaria
alcanzdndose un acuerdo entre las dos fuerzas con mayor representacion, el
PSOE y las AIC -al que se incorpora AHI- permitiendo asi alcanzar una
mayoria de 40 Diputados y formar el actual Gobierno.

b) El nuevo Gobierno.

Con este importante apoyo parlamentario, se constituye un Gobierno de
coalicion practicamente bipartito, puesto que a la hora de asegurar su constitu-
cion o su estabilidad, la contribucion del tercer socio, la AHI (que, segin su
«tradicion», se incorpora al acuerdo alcanzado, en este caso por los dos grandes)
es irrelevante. Aunque no debe sin embargo ignorarse que dicha participacion es
significativa en aquellos supuestos en los que resulte necesaria una mayoria
altamente cualificada como sucede en los casos de modificacidn, dentro de los
limites estatutarios, del nimero de Diputados autonémicos y su distribucion
por circunscripciones electorales (art. 8.3 y 4 en rel. d.t. primera.1, EACan) o la
emisién del preceptivo informe parlamentario respecto de una eventual refor-
ma, estatal, del Régimen econémico-fiscal de Canarias (art. 45.3, id.). En ambos
casos se requiere los 2/3 de la Camara, es decir, cuarenta Diputados, nimero
que se alcanza por la actual mayoria de Gobierno con la participaciéon del
Diputado de AHI. Debe no obstante relativizarse la significacidon de este dato
teniendo en cuenta que este tipo de decisiones parlamentarias conlleva por su
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propia trascendencia la bisqueda de acuerdos que amplien el consenso de las
distintas fuerzas politicas mas alld de los apoyos ordinarios de un Gobierno.
Hasta el punto de que de no obtenerse estos apoyos parlamentarios, lo normal
es que reformule la correspondiente iniciativa o se desista de ella.

La participacién de los partidos coaligados en el nuevo Gobierno queda
establecida del siguiente modo: corresponde al PSOE la Presidencia y cinco
Consejerias: Educacion, Cultura y Deportes; Politica Territorial; Industria,
Comercio y Consumo; Trabajo y Funcion Publica y Sanidad y Asuntos Sociales.
Corresponde a las AIC la Vicepresidencia y otras cinco Consegjerias: Presiden-
cia, Economia y Hacienda; Turismo y Transportes; Agricultura y Pesca y Obras
Publicas y Vivienda. El Vicepresidente asume la Consejeria de la Presidencia,
por lo que la composicion personal del Consejo de Gobierno cuenta con seis
miembros del PSOE y cinco de las AIC.

Quizd tenga algin interés —siempre que se use con las debidas cautelas—
correlacionar este reparto de dreas de responsabilidad con el peso o entidad de
cada Consejeria o Departamento, medida en términos de porcentaje de partici-
pacion en el Presupuesto de gastos de la Comunidad gestionado por cada una de
estas unidades. Aunque, como decimos, ello no expresa por si solo la «cantidad
de poder» de que cada fuerza dispone. Tan solo es un indicio, no irrelevante sin
duda, de los equilibrios o desequilibrios del acuerdo del Gobierno que no
dispensa, evidentemente de barajar otros indicadores.

En el Presupuesto de 1992 (primero elaborado por el nuevo Gobierno) dicha
participacidn es la siguiente:

A) Departamentos (Presidencia) y Consejerias (5) a cargo del PSOE: gestio-
nan el 70’95 % del gasto total asignado a Departamentos y Consejerias. Su
distribucidn es la siguiente: Presidencia (estimacidn: 0°19 %), Politica Territo-
rial (3’00 %), Sanidad y Asuntos Sociales (10’36 %), Industria, Comercio y
Consumo (2°66 %), Educacion, Cultura y Deportes (51°67 %), Trabajo y Fun-
cion Publica (3'07 %).

B) Departamentos (Vicepresidencia) y Consejerias a cargo de las AIC:
gestionan el 29°02 %, distribuido del siguiente modo: Vicepresidencia (estima-
cion: 0’13 %), Consejeria de la Presidencia (2’47 %), Economia y Hacienda
(3’69 %), Obras Publicas y Vivienda (13’18 %), Agricultura y Pesca (4’47 %),
Turismo y Transporte (5’06 %).

Estos datos sin embargo deben ser corregidos teniendo presente el enorme
desequilibrio que resulta de gestionar o no la Consejeria de Educacién, Cultura
y Deporte, que consume el 51°67 % del Presupuesto de gastos. Por eso, si se
tiene en cuenta que una parte del gasto que asume dicha Consejeria es muy poco
eldstico —como asimismo ocurre, es cierto, en otras Consejerias— y, por conse-
cuencia, deja muy escaso margen a decisiones de la misma, por tratarse de
retribuciones de funcionarios docentes o de atenciones universitarias previstas
en la correspondiente anualidad del Plan universitario aprobado por el Parla-
mento, puede estimarse en un 8’90 % el gasto de la Consejeria de Educacion
homologable a las restantes a los efectos que aqui nos interesan. Con ello, la
relacion PSOE/AIC seria, respectivamente, de 49°25% a 50’74 %, lo que
traduce en términos de participacidn presupuestaria un notable desequilibrio.

¢) Reajustes de las Consejerias y reorganizacion de la Administracion auto-
nomica.
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Como consecuencia de los acuerdos para la formacidn del Gobierno actual y
del consiguiente reparto de dreas de responsabilidad entre el PSC-PSOE vy las
AIC, se producen los reajustes que se indican en las siguientes Consejerias:

— La Consejeria de «Hacienda» se transforma en «Economia y Hacienda» al
incorporar parte de la anterior Consejeria de Economia y Comercio, que
desaparece como tal.

— «Industria y Energia» se transforma en «Industria, Comercio y Consumo»,
integrando parte de la anterior Consejeria de «Economia y Comercio».

— «Trabajo, Sanidad y Servicios Sociales» se transforma en «Trabajo y
Funcién Publica», dejando esta ultima de pertenecer a la Consejeria de la Presi-
dencia.

— Se crea la nueva Consejeria de «Sanidad y Asuntos Sociales», dreas
anteriormente integradas en Trabajo.

En clave de reparto politico, todo ello significa que «Economia y Hacienda»
(AIC), «gana» Economia (antes en manos del CDS). Industria (PSOE) incorpora
Comercio (ambas dependian del CDS en ¢l anterior Gobierno). Trabajo (PSOE)
incorpora Funcién ptblica (antes en Presidencia, CDS). De modo que, con
matices, puede decirse que el PSOE reemplaza al CDS «perdiendo» no obstante
respecto de éste la Vicepresidencia y las Consejerias de la Presidencia (excepto
Funcion publica) y Economia, y «ganando» en cambio «Educacién, Cultura y
Deportes», asumida por las AIC en el Gobierno anterior.

Estos datos, evidentemente, deben ser relativizados teniendo en cuenta, por
ejemplo, que no todos los Altos Cargos de una Consejeria pertenecen al partido
del Consejero; que el Consejero de Hacienda tiene un «peso politico» superior
al que indica el gasto asignado a la Consejeria que ostenta, etc.

Este reajuste politico del Gobierno conlleva la reorganizacién de la Adminis-
tracion autondmica que se halla contenida en los Decretos que se relacionan en
otro lugar de este Informe.

d) Incidencias del Pacto de Gobierno en las Corporaciones locales.

La coincidencia de los comicios locales y autondmicos tan positivamente
valorada recientemente como uno de los motivos explicitos de la reforma de la
LOREG y de siete Estatutos de autonomia, ha tenido en la Comunidad Canaria
efectos bastante perturbadores al trasladarse al ambito local las secuelas del
desacuerdo de las fuerzas politicas de la oposicién con el pacto PSOE/AIC.
Tales desacuerdos han hecho sentir sus efectos en diferentes Corporaciones. En
el Cabildo de Gran Canaria y en el Avuntamiento de Las Palmas, gobernado el
primero por el PSOE y en vias de serlo en el segundo. En ambos casos con el
apoyo de ICAN, se acusan de inmediato sus efectos: las fuerzas que en la
Cédmara parlamentaria son oposicién, se conciertan en el plano local para,
mediante mocion de censura, sustituir al Presidente socialista del Cabildo por el
candidato de ICAN (apoyado por CDS, ICAN y PP) y votar el candidato del
CDS para la Alcaldia (con el apoyo, asimismo, de ICAN, CDS y PP). Otras
Corporaciones también experimentan cambios motivados por el enfrentamien-
to ICAN/PSOE por consecuencia de dicho pacto para el Gobierno auténomo,
como ocurre en el Ayuntamiento de Santa Cruz de La Palma en favor del
candidato del PP y en contra del candidato de ICAN que hubiera sido alcalde de
no faltarle las asistencias previstas del PSOE. Una disidencia interna del PSOE
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en Tenerife (receloso del pacto con las AIC) es probablemente la explicacién de
la cuddruple coalicién (PSOE/PP/ICAN/PMI) que cierra ¢l paso en el Ayunta-
miento de La Laguna al candidato mds votado, de ATI (AIC), y apoya al
candidato socialista que hoy ostenta la Alcaldia.

C) PRINCIPALES DEBATES EN LOS COMIENZOS DE LA
ACTUAL LEGISLATURA

En lo que va transcurrido de la presente Legislatura cabe contabilizar tres
importantes debates general, uno, y monograficos en otros dos.

a) La investidura del nuevo Gobierno.

El primero de ellos, como se puede disponer, es el debate de investidura del
nuevo Gobierno, del cual, sin desconocer el interés que pueda tener su conside-
racion pormenorizada, debemos destacar aqui la explicita preocupacion que en
el correspondiente discurso se contiene por ciertas reformas institucionales
parte de las cuales conllevan reformas estatutarias, abriéndose en este sentido la
via al debate sobre la reforma de la Camara. Se trata, segun se dice alli, de
reformar y desarrollar el Estatuto de Autonomia con el fin de incrementar el
autogobierno y alcanzar el maximo nivel de competencias compatible con la
Constitucion. En concreto, se propone:

- Incluir como competencias propias las derivadas de la LOTRACA.

— Establecer la capacidad del Presidente de la Comunidad Auténoma para la
disolucién del Parlamento y convocatoria de elecciones en caso necesario.

- Solicitar, en base al Articulo 150.2 de la Constitucion, la competencia en el
Parlamento de Canarias para modificar los tipos de los impuestos del REF.

— Clarificar el valor juridico del informe previsto en el art. 45.3, EACan.

-~ Negociar un sistema de financiacion para la Comunidad Auténoma a
partir de 1992 que garantice un ejercicio adecuado de las competencias estatuta-
rias y que coordinado con los Fondos Comunitarios y las inversiones estatales
permita la especial atencion al hecho insular que establece la CE.

A partir de aqui, se explicitan en la Comunidad Canaria -clase politica y
medios de opinidn- un doble orden de preocupaciones que dard lugar a otros
tantos debates parlamentarios. De un lado, los contenidos de una eventual
reforma del Estatuto. De otro la actitud de la Comunidad ante la negociacion
del Acuerdo de financiacién autonémica para el ejercicio 1992/1996.

b) La reforma del Estatuto.

Hasta ahora, esta cuestion -planteada, como se acaba de decir, en la
investidura del nuevo Gobierno- ha tenido las siguientes incidencias parlamen-
tarias principales: a) comparecencia ante la Cdmara del Presidente del Gobierno
a instancia del Grupo Parlamentario centrista para informar sobre la posicion
del Gobierno de Canarias sobre el pacto autonémico nacional, cuestiéon con la
que se imbrica el tema de la reforma del Estatuto (16.10.91). b) debate sobre
una comunicacion del Gobierno relativa a la reforma del Estatuto de Autono-
mia tras el que se acuerda nombrar una Comision Especial de las contempladas
en el art. 50 del Reglamento de la Cidmara con el encargo de elaborar un
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dictamen que se habrd de someter a la aprobacién del Pleno para que sirva de
base a las iniciativas que procedan de acuerdo con las previsiones de los
articulos 63, del Estatuto y 12 del Reglamento de la Cdmara asi como con los
arts. 12 y 139 de uno y otro cuerpo legal, respectivamente. El acuerdo contem-
pla la posibilidad de incorporar especialistas a los trabajos de esta Comisidn
(26.11.91). ¢) Aprobacion de las normas de funcionamiento de esta Comision
(26.12.91).

Los planteamientos del Gobierno contenidos en la indicada Comunicacion a
la Cdmara se concretan en los siguientes puntos:

1) Establecer la capacidad del Presidente de la Comunidad Auténoma para
disolver el Parlamento y convocar elecciones. 2) Solicitar el ejercicio de la
competencia para modificar los tipos de los impuestos del REF. 3) Clarificar el
valor juridico del informe previsto en el articulo 45.3 del Estatuto de Autono-
mia Canario. 4) Computar como territorio de Canarias las aguas comprendidas
dentro del perimetro archipieldgico e introducirlo en relacion con el articulo 2
del Estatuto de Autonomia de Canarias. 5) Establecer el marco o los principios
bésicos que inspiren las propuestas que la Comunidad puede elevar sobre
residencia y trabajo que prevé el articulo 36 del actual Estatuto. 6) Clarificacion
y desarrollo del status de los senadores representantes de la Comunidad
Auténoma. 7) Profundizar en el modelo organizativo de la Comunidad, en
relacion con los Cabildos como 6rganos de gobierno insular. 8) Ampliacién de
los mecanismos de financiacion autondmica previstos en los articulos 138 de la
Constitucion y 54 del Estatuto de Autonomia, derivados del hecho insular, la
lejania y la doble insularidad y 9) Estudio del procedimiento de la Reforma Es-
tatutana.

Este ambicioso programa de reformas estatutarias contiene, como se ve,
algunos puntos que, tal como aparecen enunciados, pudieran incluso pugnar
con los limites de lo constitucionalmente posible y necesitar, en su caso, un
acomodo extraestatutario.

Debe senalarse, por otra parte, que este fundamental objetivo de la politica
institucional del Gobierno auténomo se plantea con una gran flexibilidad,
puesto que no cierra el paso a otros temas, ni excluye los matices, ajustes o
reformulaciones que sean necesarios como consecuencia de los trabajos de la
Comisidn especial y de las opiniones de los expertos que sean consultados.

Sin embargo, tras las negociaciones que actualmente se llevan a cabo para la
concertacidon de un Pacto autondmico nacional bajo los auspicios del Ministerio
de Administracion territorial ~y, especialmente, tras el acuerdo alcanzado con el
PP-, resultan evidentes las dificultades para llevar a término una reforma como
la prevista.

Ante la nueva situacidn, las AIC han orientado su estrategia conforme a un
doble objetivo: lograr que del Acuerdo autondémico nacional resulte una particu-
lar relacion de Canarias con el Estado (andloga a la que pretenden el PNV y
CIU) o bien, de no ser ello posible, incluir en los mismos la expresa manifesta-
cién de salvaguarda del posterior desarrollo estatutario de Canarias.

Es muy probable que, de plantearse este tema en la Cdmara autondmica, sea
compartido este planteamiento por todos los grupos politicos (de los que no se
excluiria, seguramente, el PSC-PSOE, por su compromiso institucional, y en



HI. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 75

evitacion de los riesgos de exacerbacion «nacionalista» que ello evidentemente
habria de comportar).

Quizd convenga afiadir, como dato para una reflexion final, una referencia a
los escollos que cabe prever para el Pacto nacional como el que se gesta, en el
que intervienen el Gobierno del Estado y los partidos, pero no las Comunidades
Auténomas como tales: ademds de las cuestiones que pudiera suscitar la
concepcidn del Estado que subyace en los mismos (sobre la que algo habria que
decir en relacidn con su plena ortodoxia constitucional), no se debe desconocer
que en Canarias, a diferencia de lo que sucede en las restantes Comunidades de
su grupo, el acuerdo PSOE-PP encuentra un reflejo parlamentario minoritario,
que no garantiza a priori la expresion institucional de la Comunidad ajustada a
dichos pactos.

¢) Posicidon de la Comunidad Auténoma respecto del acuerdo de financia-
cion autondémica para el periodo 1992-1996.

Cronoldgicamente, el debate sobre la posicion de la Comunidad respecto de
este Acuerdo queda fuera de los limites de este Informe, puesto que tiene lugar
en un pleno celebrado el 22 de enero del presente afio sobre la base de una
Comunicacién del Gobierno auténomo. Todos los grupos expresaron su apoyo a
éste en la defensa de sus planteamientos ante las instancias del Estado.

D) PARTICIPACION CIUDADANA MEDIANTE EL EJERCICIO DE LA
INICIATIVA LEGISLATIVA POPULAR

A lo largo de 1991 se ha ejercitado esta modalidad participativa en tres
ocasiones por los correspondientes colectivos de ciudadanos. Se trata en cada
caso de: a) promover una Ley proteccionista para una zona agricola del Valle de
La Orotava en Tenerife, b) una Ley de proteccién de los animales y ¢) una Ley
de homologacién con los funcionarios de la Comunidad correspondiente a su
nivel del importante colectivo de funcionarios docentes no universitarios.

La primera de estas iniciativas fue tomada en consideracion y remitida a la
Comision de Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente. La segunda se halla
en tramite de recuento y comprobacién de las firmas (aunque se da la paradoja
de haberse aprobado ya sobre dicha materia una Ley de iniciativa gubernativa).
La tercera fue retirada por los proponentes. También se aprobd una Ley de
homologacidén de los referidos funcionarios como ya se recoge en el correspon-
diente apartado.

Conforme se ha indicado, debe recordarse que el Gobierno se anticipo a las
dos ultimas de estas iniciativas remitiendo al Parlamento los correspondientes
Proyectos de Ley con posterioridad al planteamiento de aquéllas.
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SIGLAS DE PARTIDOS O COALICIONES

AC-INC: Asamblea Canaria-Izquierda Nacionalista Canaria.

En las pasadas elecciones autonémicas, fusionada con ICU, concurrié como
ICAN.

AHI: Agrupacion Herrefia Independiente.
AIC: Agrupaciones Independientes de Canarias.

AIT: Agrupacién Tinerfefia Independiente. Es el nticleo inicial y mas influ-
yente de AIC.

AM: Asamblea Majorera. Fuerza insularista de Fuerteventura.
CDS: Centro Democratico y Social.
ICAN: Izquierda Canaria. Resultado de la fusién de AC-INC ¢ ICU.

ICU: Version canaria de IU. En las tltimas elecciones concurrié integrada
ICAN. ‘

PP: Partido Popular.

PMI: Plataforma Municipal Independiente. Agrupacion electoral para con-
currir a las elecciones municipales de La Laguna.

PSOE o PSC-PSOE: Partido Socialista Obrero Espafiol en Canarias.



CANTABRIA
Luis Martin Rebollo

El afio 1991 en Cantabria ha estado presidido, como el anterior, por datos
conflictivos de indole politica que traen causa de la mocidn de censura aproba-
da en diciembre de 1990. Tras ella y la constitucién de un nuevo Gobierno de
gestion presidido por el socialista J. Blanco y en el que estaban presentes todos
los partidos con representacion parlamentaria (PSOE, PP, PRC y CDS), el
horizonte politico tenia como referente la celebracion de las elecciones autono-
micas del 26 de mayo de 1991. Los resultados de éstas, con el probablemente no
esperado ascenso del nuevo partido creado para la ocasidn por el ex-Presidente
Hormaechea, condujeron a un pacto entre dicho partido, la U.P.CA (Unién
para el progreso de Cantabria), y el PP como resultado del cual volvié a la
Presidencia del Gobierno el Sr. Hormaechea, integrado de nuevo en el grupo
parlamentario popular, que forman los diputados electos del PP y la UPCA.

El procesamiento del Presidente y buena parte de su anterior Gabinete,
conocido en noviembre de 1991, supone una cierta paralizacién de la actividad
politica de la Comunidad y abre una crisis institucional cuyo desenlace no cabe
vislumbrar al finalizar el afio. Crisis institucional a la que hay que afiadir la
gravedad de la situaciéon econdmica, con un nivel de endeudamiento reconocido
que oscila en torno a los 80-90.000 millones de pesetas en una regién cuyo
Presupuesto anual de ingresos no llega a la mitad de esas cifras.

Es necesario, pues, tener en cuenta estos datos a la hora de comprender la
actividad de la Comunidad Auténoma en 1991 y atender igualmente a dos
periodos claramente distintos en dicho afio: el que transcurre hasta las eleccio-
nes del 26 de mayo y el inaugurado con la toma de posesion del nuevo Gobierno
que surge de la nueva Asamblea Regional tras la celebracién de los mencionados
comicios.

1. Actividad normativa. Leyes

La actividad legislativa de la Comunidad durante 1991 ha sido, como en
afios precedentes, escasa. Las leyes aprobadas han sido 8 (frente a 11 el afio
anterior) de las que 3 son leyes de créditos extraordinarios, 1 es la Ley de
Presupuestos para el afio 1991, 2 modifican leyes anteriores y otras 2 se refieren
a aspectos sectoriales concretos de relativa importancia (creaciéon de un Centro
de investigacién de medio ambiente y establecimiento de una tasa de inspeccion
y control sanitario de carnes frescas).

Sin perjuicio de que consten también en las fichas informativas, se reprodu-
ce ahora para una mas clara informacion la referencia concreta de las ocho leyes
mencionadas. Son las siguientes:

— Ley 1/1991, de 31 de enero (BOC 29, de 8 de febrero), de crédito
extraordinario para ayuda a las explotaciones afectadas por la perineumonia
contagiosa bovina, por un importe de 100 millones de pesetas.
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- Ley 2/1991, de 20 de febrero (BOC 41, de 25 de febrero), de crédito
extraordinario para ayudas a la ganaderia de Cantabria como consecuencia de la
sequia, por un importe de 500 millones de pesetas.

- Ley 3/1991, de 22 de marzo (BOC 61, de 26 de marzo), de crédito
extraordinario de regularizacion y financiacién de insuficiencias por actuacio-
nes anteriores al 14 de diciembre de 1990. Ley importante, que en el lenguaje
_popular y periodistico se denomind pronto como el «presupuesto basura» y con
la que el nuevo Gobierno surgido de la mocidn de censura de diciembre de 1990
tratd de regularizar compromisos anteriores sin la correspondiente cobertura
presupuestaria. Asi, se dice en la Exposicién de Motivos que se han advertido
actuaciones que no responden a los principios basicos de una adecuada gestion
econdmica: «1) Se sobrepaso el limite de endeudamiento presupuestario autori-
zado como consecuencia de la realizacién de inversiones y otorgamiento de
subvenciones de capital sin formalizacién, asi como también el atipico empleo
de la empresa publica regional «Cantur, S.A.», y del contrato de arrendamiento
financiero como instrumentos crediticios. 2) Se comprometieron subvenciones
que, si bien determinaron la correspondiente reserva de crédito en contabilidad,
estdn originando obligaciones para cuyo cumplimiento no se dispone de finan-
ciacidn por haberse presupuestado los ingresos en cuantia superior a lo que, con
buen criterio, hubiera sido razonable. 3) Se adquirieron importantes compromi-
sos de gastos de caracter plurianual, haciendo para ello una utilizacién laxa de la
legislacidén vigente; fundamentalmente en lo que atafie a la distribucion de
porcentajes anuales de gasto, que ha desplazado a los ejercicios futuros desme-
suradas cargas de financiaciéon de los mismos.» En su virtud el art. 1 de la ley
aprueba «los créditos necesarios para la financiacién de los compromisos
derivados de las actuaciones del Consejo de Gobierno de la Diputacién Regio-
nal de Cantabria anteriores al 14 de diciembre de 1990, que figuran en los
anexos de esta ley como estimacién de posibles deudas, con la imputacidn,
destino y cuantia que se detallan en los mismos y cuyo importe total asciende a
27.426.621.482 pesetas.»

La elaboracion de esta Ley fue muy discutida y trae causa también de los
trabajos de la Comisidn de Investigacion parlamentaria creada en julio de 1990
sobre la Consejeria de Economia de la que se dio cuenta en nuestro Informe del
afio pasado.

- Ley 4/1991, de 22 de marzo (BOC 61, de 26 de marzo), por la que se
modifica la Ley 5/1987, de 27 de marzo, de Elecciones a la Asamblea Regional
de Cantabria. Se modifican los arts. 8, 18, y 41 y se afiade una D.A. 42 Las
modificaciones son de escaso relieve y se refieren a excluir determinadas
actividades, ya contempladas en la ley de incompatibilidades de altos cargos de
1984, del régimen de incompatibilidades; a adecuar la convocatoria electoral a
las previsiones de la reforma de la Ley orgdnica del régimen electoral general
llevada a cabo en marzo de 1991 para permitir la celebracidn conjunta de los
comicios autonémicos; a modificar determinadas especificaciones del régimen
de subvenciones a los partidos; y a prever que cuando la celebracion de
elecciones autondmicas coincida con otras convocatorias electorales la Admi-
nistracion electoral actuante sea la Junta electoral provincial y no la Junta
Electoral de Cantabria, lo que deja a ésta ultima, érgano permanente por el
periodo de una legislatura, pricticamente sin competencias, dado que las
elecciones autondmicas siempre coinciden con las locales. Sus funciones se
limitan casi exclusivamente a atribuir los escafios vacantes en caso de falleci-
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miento, incapacidad o renuncia de un diputado electo una vez disuelta la Junta
provincial, para lo que no estd previsto sin embargo que, previamente, dicha
Junta envie a la autonomica certificacién de los resultados electorales.

- Ley 5/1991, de 27 de marzo (BOC extraordinario 2, de 27 de marzo), de
Presupuestos Generales de la DCR para 1991,

- Ley 6/1991, de 26 de abril (BOC 90, de 6 de mayo), de creacion del Centro
de Investigacion del Medio Ambiente.

— Ley 7/1991, de 26 de abril (BOC 92, de 8 de mayo), por la que se establece
la tasa de inspeccion y control sanitario de carnes frescas para el consumo.

- Ley 8/1991, de 28 de noviembre (BOC 250, de 16 de diciembre), por la
que se modifica la Ley 1/1990, de 12 de marzo, por la que se regulan los érganos
rectores de las Cajas de Ahorros con sede social en la Comunidad Auténoma,
para solucionar el «impasse» producido en la eleccién de Presidente de estas
entidades por las insuficiencias o lagunas de la ley anterior,

Existen diversos proyectos de ley pendientes de aprobacion, entre ellos el
discutido proyecto de constitucién de reservas regionales de suelo y otras
actuaciones urbanisticas; el de accidn social; el de inspeccion y régimen sancio-
nador en materia de turismo; el de proteccion de los animales; el de tasas y
precios publicos de la DCR; el del establecimiento del recargo provincial sobre
las cuotas minimas del impuesto de actividades econdmicas; y el de la facultad
de disolucién de la Asamblea Regional de Cantabria, proyecto este tltimo de
muy dudosa viabilidad habida cuenta que el Estatuto de Autonomia de Canta-
bria establece expresamente en su art. 10.3, incluso tras la modificacién operada
por la Ley orgdnica 7/1991, de 13 de marzo, que «la Asamblea sélo podra ser
disuelta en los supuestos del articulo 16.2», es decir, si transcurridos dos meses
desde la primera votacion de investidura tras las elecciones ningun candidato
hubiera obtenido la confianza de la Cdmara.

Por otra parte, estan igualmente pendientes de aprobacidn, en su caso, las
proposiciones de ley de creacién del Consejo econdmico y social, y de salud
mental.

2. Actividad reglamentaria. Sectores

La actividad reglamentaria del Consejo de Gobierno se ha plasmado,
durante 1991, en 168 Decretos de los que tan sélo 53 presentan auténtico
contenido normativo, pudiendo considerarse al resto como actos administrati-
vos (autorizaciones a los Ayuntamientos para utilizar su escudo herildico o
bandera, ofertas de servicios, actividad subvencional abundante, declaraciones
de urgencia a efectos expropiatorios, convocatoria de oposiciones y concursos,
nombramientos de personal y cargos publicos, premios, fijacién de servicios
minimos en casos de huelga, declaraciones de bienes de interés cultural,
modificaciones concretas de las relaciones de puestos de trabajo, etc.).

En general, y esto es cada vez mds frecuente, la actividad juridica del
Consejo de Gobierno estd mds proxima a la resolucion de expedientes adminis-
trativos concretos y al desarrollo de medidas singulares de cardcter subvencio-
nal que a la formulacién de disposiciones de cardcter general y auténtico
contenido normativo. Administra, pues, mas que regula. Invierte, ejecuta y
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aplica normas previas, muchas de ellas estatales, mds que innova. Lo cual, en si
mismo, no es necesariamente criticable, pues si bien es cierto que la Comunidad
tiene competencias legislativas no se trata de que infle su labor legiferante a base
de leyes imposibles, repetitivas o retdricas sino que, fijado el marco legistativo
apropiado, se vuelque en la gestion, en la traduccidn de las normas en servicios,
en fomentar el dinamismo social, en articular el territorio, en la bisqueda, en
fin, del valor constitucional de la eficacia, aunque ese valor se articule en el seno
de una sociedad inspirada también en la garantia que supone el principio de le-
galidad. :

La actividad reglamentaria puede, pues, clasificarse segun los sectores si-
guientes:

- Cuestiones organizativas: Registro de intereses de altos cargos; cambios de
denominacion de Consejerias; creacién de 6rganos como la Tesoreria Regional,
Oficina de Informacidn General Administrativa y de Informacion de asuntos
relacionados con la CEE, nuevas Direcciones Regionales; creacion de la Junta
Consultiva de Contratacién de la Administracién Regional...

~ Agricultura, Ganaderia y Pesca: regulacion de vedas, tallas, artes y cebos
de pesca; normativa sobre saneamiento ganadero y vacunaciones obligatorias;
normas sobre subvenciones y ayudas diversas a las explotaciones ganaderas y a
la capacitacion agraria; modificacién del catalogo de montes de utilidad publi-
ca...

— Economia y Hacienda: Limitacion del gasto de las campafias electorales;
normativa contable de la DRC; regulacion de rendicién de cuentas de oficinas
liquidadoras...

- Cultura y Deporte: creaciéon de una Comisién para la recuperacion y
rehabilitacion del camino de Santiago a su paso por Cantabria; normas y
convocatoria de subvenciones de cardcter cultural y deportivo en diversas
materias; creacion de certdmenes y premios culturales y deportivos; normativa
reguladora del acceso a las cuevas naturales de Cantabria; normas sobre
inscripcion y subvenciones a las Casas de Cantabria instaladas fuera de la
Comunidad Auténoma...

— Medio ambiente: normas sobre ayudas y subvenciones a la investigacion
ambiental; construccion de vertederos; normativa sobre educacion ambiental...

- Sanidad: regulacion de la vacunacién antirrdbica; normativa higiénico-
sanitaria de preparacion de los ovoproductos; normas higiénico-sanitarias para
los trabajadores de servicios de atencion al piblico; regulacion y convocatoria
de subvenciones diversas...

— Servicios sociales: Plan de lucha antidroga; subvenciones a entidades que
presten servicios sociales...

- Trabagjo: ayudas a la formacién profesional y sindical; fijacién de las
fiestas laborales regionales).

- Turismo: creacién de la Comisién «Proyectos’92»; cédigo de identifica-
cioén de las agencias de viaje; subvenciones a las iniciativas turisticas de diversa
indole...

— Vivienda: Plan de vivienda regional.
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3. Actividad de gestién

Aludo aqui, brevemente, a la gestidn del gasto presupuestado que ascendio,
en el Presupuesto de 1991, a 49.911 millones, mds otros 1.327 de la empresa
publica «Cantur, S.A.» y cantidades menores correspondientes a otros entes
como la Fundacién Valdecilla (540), la Escuela de Funcién Publica (26),
Sodercan (381), el Conservatorio de musica (116), etc.

Conviene retener, no obstante, que el cardcter uniprovincial de la Comuni-
dad Auténoma implica ciertos compromisos de colaboracién municipal y que
este dato aumenta un tanto ficticiamente los ingresos de la DRC procedentes
del Estado pues al disponer el art. 51.2 del Estatuto que la participacion de los
entes locales en los ingresos del Estado se percibiran a través de la DRC, «que
los distribuira de acuerdo con los criterios legales fijados o que se fijen por las
leyes del Estado», el papel de 1a DRC es el de un mero depositario que debe
canalizar, con criterios estatales, ingresos ajenos no afectados. De ahi que el
Presupuesto real de la DRC sea inferior al citado. Asi, 6.440 millones corres-
ponden a la participacién municipal en ingresos estatales, 1.151 son tributos
locales recaudados por la DRC que se le transfieren a los municipios a los que
corresponden, 322 constituyen aportaciones de los propios municipios como
colaboracidén a planes de obras y servicios...

El Presupuesto global citado (49.911 millones) es ligeramente superior al del
afio 1990 (49.828 millones) y en él se adivina pronto su criterio restrictivo en
atencion al problema de la deuda. Criterio restrictivo que se observa en el
capitulo de inversiones reales (9.825 millones frente a los 17.184 de 1990) y que
contrasta con los gastos financieros, que inevitablemente aumentan (7.790
millones, frente a los 5.704 presupuestados en 1990). Los gastos de personal
ascienden a 10.514 millones (7.366 en 1990) y las transferencias corrientes
suman 12.368 millones (11.184 en 1990).

Los 7.790 millones de gastos financieros presupuestados corresponden bdsi-
camente al pago de intereses excepto 329 que se imputan a amortizaciones.

En el capitulo de ingresos se incluyen 12.667 millones de «préstamos a
concertar» y se presupuestan también 915 millones correspondientes a ayudas
de la CEE (FEDER, FEOGA, FSE).

El capitulo de obras y subvenciones sigue acaparando el bloque principal de
gastos, aunque el primero considerablemente reducido, segun se ha dicho.
Pricticamente todo el montante de los gastos de inversién se concentran en
cuatro Consejerias: la de Turismo, Transportes y Comunicaciones (2.282); la de
Obras Piiblicas, Vivienda y Urbanismo (2.713); la de Ganaderia, Agricultura y
Pesca (1.428) y la de Ecologia, Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(1.491). Diversos planes de accién especial, actuaciones en la red viaria,
saneamientos y otras obras concentran el grueso de la inversién. En cuanto a la
actividad subvencional se observa una amplia gama diversificada por sectores y
organismos publicos y privados. En este contexto destacan 200 millones presu-
puestados para la Universidad de Cantabria, que practicamente no aparecia en
el Presupuesto de otros afios, fruto de un convenio firmado en 1991 entre dicha
Institucidn y el Gobierno llamado de gestidn.

En todo caso, al analizar el Presupuesto para 1991 no puede dejar de tenerse
en cuenta la Ley antes citada de 22 de marzo de 1991, de crédito extraordinario
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por un montante de 27.426 millones de pesetas para regularizar y financiar
insuficiencias por actuaciones anteriores a diciembre de 1990.

4. Conflictividad juridica

No ha habido durante 1991 ninguna Sentencia del TC que afecte de manera
singular a Cantabria, ni se han planteado conflictos constitucionales de compe-
tencias. Estdn pendientes, no obstante, de resolucién algunos de los suscitados a
los largo de 1990 y afios anteriores, aunque en algun caso el Gobierno ha
desistido, como en el recurso de inconstitucionalidad 2965/90 promovido
contra diversos articulos de la Ley de Presupuestos de 1990 que posibilitaban la
contratacion directa en contratos inferiores a 20 millones y excluia la publica-
cién de licitaciones en el BOE cuando la cuantia no superara los 80 millones
(Véase al respecto el Tuforme de 1990). Dichas limitaciones desaparecieron de la
Ley de Presupuestos para 1991, posibilitando asi la retirada del citado re-
curso.

En cuanto a la conflictividad ordinaria respecto de los actos y resoluciones
de la DRC que conoce la Sala de lo contencioso-administrativo del Tribunal
Superior de Justicia no hay elementos destacados. Unicamente el dato estadisti-
co de que un porcentaje considerable de las Sentencias de dicha Sala se refiere
ya a actos de la Comunidad Auténoma, lo que parece 16gico y demostrativo, sin
mads, del volumen de ejecucion que poco a poco va adquiriendo la DRC. Por lo
demds, el ritmo de trabajo de dicha Sala resulta ejemplar y excepcional en el
panorama general de la lentitud judicial. Hasta ahora no llega a seis meses el
tiempo de duracién de un proceso desde la interposicion del recurso, lo que sin
duda contribuye no s6lo a la realizacién de la justicia en el caso concreto sino, lo
que es mds importante, a la «socializacion» de la misma impidiéndose asi la tan
frecuente prdctica de muchas Administraciones Publicas de «condenar al recur-
so» como forma de ganar tiempo al amparo de la citada lentitud. Un elemento,
pues, extraordinariamente positivo.

5. Aspectos institucionales y politicos

Los dos datos fundamentales del afio 199_1 vienen constituidos por las
elecciones de mayo y el procesamiento del Presidente del Consejo de Gobierno
conocido en noviembre.

A) LAS ELECCIONES DE MAYO

El Gobierno de gestion fruto de la mocidn de censura de finales del afio 1990
encar6 las elecciones sin romperse y con la confianza de que el electorado
comprenderia las razones del paso que todos los partidos que votaron la mocién
(PSOE, PP, PRC y CDS, mds dos diputados del Grupo mixto) habian dado. En
particular, el PP y el PRC parecian los partidos cuyas expectativas eran mas
desconocidas. El primero porque no sabia cudl iba a ser la respuesta de su
electorado tras la ruptura con el ex-Presidente Hormaechea, independiente en
las filas del Grupo popular en el momento de la censura. Ruptura que habia
supuesto, a su vez, la del propio PP cuyo grupo parlamentario pasé de 19
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diputados al comienzo de 1990 a tener s6lo 7 al finalizar aquel aiio. E1 PRC, por
su parte, con 3 diputados al finalizar 1990 (comenzo6 el afio con 5, de los que 2
pasaron al grupo mixto), habia llevado la iniciativa y el peso mas fuerte en el
ataque frontal al Presidente censurado y esperaba rentabilizar dicho esfuerzo.

Los resultados no pudieron ser mds decepcionantes para ambos. El PP
quedo reducido a 6 diputados y el PRC a 2. Por el contrario, mientras el PSOE
subig tres escafios (paso de 13 diputados —12 al finalizar 1990— a 16), el partido
creado para la ocasién por el ex-Presidente Hormaechea conocié un inesperado
éxito, logrando nada menos que 15 diputados y 99.194 votos, que le situaba
como la segunda fuerza de la regién a tan solo 3.700 votos del PSOE. El CDS,
por su parte, desaparecia como partido con representacion parlamentaria.

Aunque en otro lugar de este Informe se realiza un analisis de las elecciones
autondémicas conviene recordar ahora los resultados globales de dichos comicios
electorales en Cantabria porque resultan harto significativos si se los compara
con los de los anteriores de 1987:

ELECCIONES 1991 ELECCIONES 1987
Censo 412.406 395.043
PARTICIPACION 293.348 (72,34 %) 301.306 (76,27%)
Partido Votos % Votantes| % Censo | Escafios Votos | % Votantes| % Censo | Escarios

PSOE [102.958| 34,51 24,96 16 87.828 | 29,15 | 22,23 13
UPCA | 99.194| 33,24 | 24,05 15 - - - -

PP 42,7141 14,32 10,36 6 122.882 | 40,78 | 31,11 19
PRC 18.7891 6,30 4,56 2 38.202| 12,68 9,70 5
1U 13.023| 4,36 3,16 - 10.369| 3,44 2,62 -
CDS 7.926( 2,66 1,92 - 19.579| 6,50 4,96 2

Fuente: Datos oficiales. Anuario El Pais y elaboracién propia.

Tras estos resultados, y en contradiccion con el sentido de la mocién de
censura de unos meses antes y del propio mensaje electoral a lo largo de Ia
campaiia, el PP pacté con la UPCA con el argumento justificativo de formar
juntos la mayoria natural de centro-derecha. Tras el pacto citado y una vez
constituida la Asamblea Regional el 2 de julio de 1991 resulté elegido Presiden-
te del Consejo de Gobierno D. Juan Hormaechea, en primera votacién, por
mayoria absoluta (21 votos) y con los votos de su propio partido, UPCA (135), y
del PP (6). Ambos partidos constituyeron un tinico grupo parlamentario.

B) EL PROCESAMIENTO DEL PRESIDENTE
Constituido el nuevo Consejo de Gobierno regional un hecho importante

vino a agudizar la crisis que viene padeciendo la Comunidad desde hace
tiempo. El 13 de noviembre se conocid el auto dictado por un magistrado del
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Tribunal Superior de Justicia por el que se procesaba el Pre'sidente de Gobierno
regional y a varios de los ex-consejeros de su anterior Gabinete.

La historia de esta resolucion judicial tiene su origen en 1990 cuando,
constituida la Comisién de Investigacion sobre la Consejeria de Economia,
cuatro diputados (uno del PSOE, uno del PRC, uno del CDS y uno entonces del
Grupo mixto y anteriormente en las filas del grupo popular) presentaron una
querella, en la que luego se persond también como acusacion prlvada IU, contra
el Presidente el Consejo de Gobierno por entender que, a su juicio, existian
indicios de prevaricacion y malversacion de caudales puiblicos.

En el auto de 13 de noviembre de 1991 se procesa al Presidente y a otros
nueve Consejeros del Gobierno anterior a la mocidn de censura, de los que
cinco son ahora otra vez Consejeros en el Gobierno surgido de las elecciones de
mayo de 1991. Tras el citado auto, ademas del Presidente, son cinco (de los
ocho existentes) los actuales Consejeros que estan procesados.

El auto mencionado es un largo escrito que es imposible resumir adecuada-
mente en este breve Informe. Por lo que hace al Presidente las palabras textuales
de la resolucion judicial dicen asi: «Se declara procesado a D. Juan Hormaechea
Cazon por un delito de malversaciéon de caudales piblicos del articulo 396 en
relacidn con el articulo 394 del Cédigo Penal, por un delito de malversacién de
caudales publicos del articulo 394 del Cddigo Penal y por cuatro delitos de
prevaricacion previstos y penados en el articulo 358 del Codigo Penal», con
obligacidon de comparecer ante el Tribunal el dia 1 de cada mes y fijacién de
fianza.

Los hechos, brevisimamente resumidos, que dan pie a estos procesamientos
son, tal como constan en la resolucidn judicial, los siguientes: a) Encargar
directamente a una empresa la confeccion y colocacion de carteles anunciadores
de obras, cuyo coste se deducia luego al contratista adjudicatario de la obraen la
primera certificacidén que se le abone. La DRC pagaba entonces el precio del
cartel a la empresa encargada de confeccionarlo y a partir de una determinada
fecha dicho pago incluso se adelanta, esté o no realizado el abono de la
certificacion a la empresa adjudicataria de las obras. Con la empresa encargada
de la carteleria no se tramité ningtin expediente, ni se suscribi6 contrato alguno.
b) Publicar en medios de difusion de remitidos y cufias publicitarias, abonados
con fondos de la DRC, de contenido no institucional, «que contenian descalifi-
caciones e insultos ajenos al devenir de la politica regional». ¢) Adjudicacion
directa y pago de facturas sin expedientes, ni contrato. Y d) el llamado asunto
de «Las Llamas». Aprobado el Plan general de ordenacion urbana de la ciudad
de Santander se prevé en él un plan especial para una determinada zona
denominada «Las Llamas», en las inmediaciones del campo de futbol. La DRC,
mds tarde, incoa expediente de declaracion de bien de interés cultural, con el
correlato de la inmediata suspension de licencias; incoaccidn que se notifica al
Ayuntamiento por medio de notario cuando el citado Ayuntamiento iba a
aprobar el Plan especial previsto en el Plan general, solicitando también la DRC
la asistencia de la fuerza publica al Delegado del Gobierno para impedir la
ejecucion de obras que atentaran contra el acuerdo del Consejo de Gobierno,
peticién que no fue atendida. Sometido a informacion publica el expediente de
declaracién de bien de interés cultural se aceptan varias alegactones como
consecuencia de las cuales diversos solares de la delimitacion quedan excluidos
de aquélla, entre otros un solar propiedad de un familiar del Presidente que
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habia sido adquirido después de la incoaccion del citado expediente de bien de
interés cultural. El expediente caducé al no resolver sobre el mismo el Consejo
de Ministros que, a tenor del art. 9 de la Ley del patrimonio histdrico espafiol de
1985 (y antes de 1a STC 17/1991, de 31 de enero) era el 6rgano competente para
efectuar la declaracion.

Los fundamentos de derecho del auto mencionado contienen expresiones y
calificaciones duras al sefialar, por ejemplo, que determinadas actuaciones
administrativas «evidencian la mds absoluta falta de respeto hacia las formali-
dades de la tramitacién administrativa, cuando no la ausencia total de las
mismas» o que «se adoptaron resoluciones contrarias al ordenamiento juridico
en materias de contratacion, adjudicacién directa, o bien conformes al ordena-
miento pero buscando, en claro fraude, una finalidad diferente de la prevista,
todo ello en contra de los reiterados criterios e informes emitidos por los
drganos técnicos».

C) ESTRUCTURA DE LA ASAMBLEA REGIONAL Y DEL GOBIERNO
AUTONOMO

La composicién de los grupos parlamentarios en la Asamblea Regional
durante 1991 es muy distinta segun se considere €l momento anterior o
posterior a las elecciones de mayo. A diferencia del afio 1990 en el que la
composicion de los grupos varid hasta seis veces (el grupo mixto pasé de no
tener ningin diputado a acoger nada menos que a 15) durante 1991 no hay
otros cambios que los derivados de los comicios, cuya incidencia se puede
observar en el siguiente cuadro, teniendo en cuenta que en el actual grupo
popular se integran los diputados elegidos en las listas del PP (6) y los
provenientes de las listas de la UPCA (15).

GRUPOS PARLAMENTARIOS ENERO 1991 DICIEMBRE 1991
Grupo Socialista 12 16
Grupo Popular 7 21
Grupo Regionalista 3 2
Grupo del CDS 2 -
Grupo Mixto 15 -

Por lo que hace al Gobierno auténomo se ha mantenido una Vicepresidencia
y las siete Consejerias existentes durante todo el afio, cambiando, tras la
formacidon del nuevo Gobierno, la denominacion de dos de ellas (Decreto
71/1991, de 8 de julio): la de Cultura, Educacién y Deporte, que pasa a
denominarse Consejeria de Cultura, Educacion, Juventud y Deporte; y la de
Sanidad y Bienestar Social, que cambia su rétulo por el de Sanidad, Consumo y
Bienestar Social. Por otra parte, la Consejeria de Relaciones con la Asamblea
(sin responsabilidad ejecutiva), que habia sido creada por el Gobierno de
gestion, no ha sido formalmente suprimida, aunque se ha nombrado titular.
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D) OTROS ASPECTOS INSTITUCIONALES

Con ocasion del debate sobre la orientacién politica del Consejo de Gobier-
no celebrado el 12 de diciembre de 1991, se aprobaron diversas resoluciones sin
demasiada trascendencia practica sobre temas variados como la solicitud al
Gobierno Central de medidas de defensa del sector ganadero y de acciones en
materia de infraestructuras, apoyo a un Plan de vivienda regional, financiacion
autondmica, aplazamiento de la entrada en vigor del Impuesto de actividades
economicas, etc.

6. Valoracion final

En diciembre de 1991 se cumplieron diez afios del Estatuto de Autonomia
de Cantabria sancionado el 30 de diciembre de 1981. Un aniversario que ha
pasado sin apenas celebraciones institucionales: sélo la Asamblea Regional
organizé un acto como cierre también de las actividades que a lo largo de todo
¢l afio ha venido desarrollando la «Cdtedra Cantabria» en el marco de un
convenio de colaboracion entre la Institucién parlamentaria y la Universidad;
ejemplo, este si, de colaboracidn institucional y sensibilidad del Parlamento y
muy especialmente de sus Presidentes.

Esta relativa ausencia de celebraciones institucionales es quizd también
muestra de la escasa penetracidn social y colectiva de lo que el Estatuto y la
autonomia que representa significan como marco de convivencia en una region
pequeiia que accedié a su autogobierno sin tradicién de él. La impresion,
obviamente no amparada en andlisis empiricos, es que existe un alto grado de
desinterés colectivo que va parejo a una similar escasa informacién y, a la
postre, a la igualmente débil capacidad de discriminacion en aspectos que a
veces son, en el plano de las competencias y las responsabilidades de la gestion,
técnicamente complejos. Esto puede seguramente ser una constatacion generali-
zada. La de una sociedad que quiere, si, resultados de eficacia, pero no se
pregunta a qué precio; una sociedad con buen sentido, pero de horizonte corto;
que quiere de buena fe conseguir mejoras y rendimientos sociales efectivos en
forma de servicios tangibles, pero todo a la vez y sin que ello suponga coste
alguno, ni criterios prioritarios y que cree que se producen benéficos efectos sin
poner sus basamentos institucionales, con el solo instrumento del voluntarismo.

Los problemas actuales derivados del Estatuto de Autonomia de Cantabria
son, dejando aparte algunas peculiaridades politicas, los mismos o casi los
mismos que existen en las demds Comunidades Auténomas. El hecho autoné-
mico es una realidad irreversible, pero el modelo global no acaba de cuajar
porque es imposible que ello se haga desde el conflicto y a las casi solas expensas
del Tribunal Constitucional.

En el caso de Cantabria este sustrato comun se ve agudizado por otros
problemas adicionales a los que ya se ha hecho referencia en este Informe y en
los de afios anteriores. En el plano politico, un grado de crispaciéon poco
habitual en otros sitios. En el plano econdmico, una crisis profunda auspiciada
por el endeudamiento que, en medio de un panorama econémico general no
boyante en el entorno de la cornisa cantdbrica, plantea dificultades a la
Comunidad para convertirse en elemento de dinamismo social. En el plano
juridico e institucional, subsisten problemas de base derivados del escaso nivel



1. LA ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS 87

de desarrollo normativo, de la falta de consolidacién de un amplio abanico de
cuadros y medios personales que trae causa de los momentos fudacionales y de
las transferencias recibidas y que se plasma en la carencia o insuficiencia de
medios (una anécdota que no por serlo resulta menos significativa: este afio
hemos detectado la correccion de errores de una norma, efectuada... ja mano y
sobreimpresionada en la fotocopia del texto mecanografico que reproduce el
Boletin Oficial!), en la casi ausencia de instrumentos de colaboracién y coopera-
cién interadministrativa, sobre todo en el ambito local, lo que, a su vez, incide
en la integracidn territorial y en la prestacion de servicios...

Todo ello influye en los resultados globales de la accion cotidiana y todo ello
ayuda a considerar a la Comunidad, desde la perspectiva de muchos ciudadanos
y algunos entes publicos, segin decia mas atras, como un ente exclusivamente
inversor y un lugar donde pedir subvenciones y ayudas, como si de la Comuni-
dad Autonoma dependieran no ya todas las competencias sino la solucion de
todos los problemas y la sustitucion generalizada de la propia inaccidn.

Porque este es, también, desde mi punto de vista valorativo, un elemento
importante que va mas alla del dmbito o de la reflexion centrada en Cantabria.
La consideracidon de las Comunidades Auténomas —como, por lo demads, del
Estado- como entes de los que dependiera todo y a los que se les pide el
gjercicio del paternalismo que, entonces, muchos se sienten tentados a ejercer.

Es desde esta reflexién desde la que creo que en Cantabria y en las demads
Comunidades entra o debe entrar en escena la propia sociedad en la esfera
autondémica. Sobre todo en la esfera autondmica. Es decir, el pluralismo al que
apela también la Constitucidn y el Estatuto. Porque se acostumbra a creer que el
sistema autonomico depende so6lo del Estado y de los Gobiernos regionales; del
poder legislativo estatal y de los Parlamentos autondomicos. Pero es muy
importante también el papel de la sociedad y sus iniciativas, de forma que no se
espere de los poderes piblicos lo que éstos acaso no puedan o no deban dar. Hay
que superar el tiempo en el que las relaciones de los ciudadanos con los entes
publicos eran sélo relaciones paternales o de mando. Es el momento también de
los cuerpos intermedios de una sociedad integrada. Si lo estd, porque acaso ése
sea el tema. Es el papel de los empresarios, de los sindicatos, de las Cdmaras de
Comercio, de las Cajas de Ahorro, de los Colegios profesionales, de la Universi-
dad, de las Fundaciones, de la prensa, de las instituciones culturales y sociales,
del dinamismo social, en definitiva.

Y eso vale especialmente en el caso de la Comunidad de Cantabria, aunque
acaso también en las demds. Por eso me parece muy importante —y con ello
finalizo- el aldabonazo que supuso ¢l habitual discurso anual que en una sesion
abierta pronuncio en diciembre pasado ¢l Presidente de la Camara de Comercio
de Cantabria y que recogid integramente la prensa regional. En ¢l se decia, por
ejemplo, que «esta regidon no sabe todavia lo que quiere ser, no tiene claro cuédl
ha de ser su papel no ya dentro del mercado ampliado y fuertemente competiti-
vo sino ni siquiera dentro del panorama regional. (...) ;En qué se dispone esta
region a ser competitiva?, ;qué vamos a hacer aqui mejor que los demas?, ;qué
productos o qué servicios?, gindustrializacién?, ;regidn de servicios?, ;qué
servicios?, ;a empresas?, jen qué &mbito?». La respuesta a todas estas preguntas
es tan importante que creo no debe quedar en manos de una sola institucion»,
afiadia el orador. Y reclamaba después ayudar, apoyar y promocionar la
investigacion, priorizar infraestructuras rentables e interrelacionadas con las
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vias nacionales «de tal manera que quede perfectamente vertebrada la region»,
apurar el destino y prioridades de los gastos ante unos recursos regionales
escasos, confeccionar un plan industrial, contar con la Universidad, promocio-
nar la calidad, el disefio, la comercializacién avanzada... Finalmente, el Presi-
dente de la Camara, después de mencionar las dificultades derivadas de los
problemas politicos, financieros (deuda) y empresariales que se suman a la
situacion general, apuntaba al tema competencial de la Comunidad Auténoma
diciendo: «No podemos admitir que se diga y se repita que nuestra Comunidad
apenas tiene transferencias en industria, pues aqui no estamos hablando de
facultades administrativas o de policia industrial, sino de promocién... y para
eso no hacen falta transferencias sino voluntad. Usar el presupuesto para
promocionar. Y también tenemos competencia en la ordenacién de nuestro
territorio (...). Pero -afiadia- que promocién no se confunda con apoyo a
empresas de sectores en crisis o a peticiones de limosnas.»

Se comparta o no la totalidad del discurso que menciono (de hecho el
Consejero de Industria contesté poco después) lo que interesa destacar, con
trascendencia general, es el significado de la iniciativa social en una region
huérfana de este tipo de llamadas al impulso colectivo y sobrada de pequeiias
controversias inutiles. La Comunidad puede hacer cosas, pero no todo. Entre
esas cosas, por conectar con una referencia que acaba de hacerse, desarrollar la
Ley de Ordenacion del territorio de 30 de marzo de 1990 que, casi dos afios
después, estd aun carente de cualquier desarrollo posterior; dar a conocer lo que
hace para que se interiorice en el tejido social, asumir con imaginacion las
nuevas competencias que pronto le vendran, prestar servicios, encauzar otros,
dirigir, orientar, coordinar...

Diez afios después del Estatuto esa tarea estd aun en parte por hacer. Y las
restricciones econdmicas y de personal anunciadas no auguran optimismos
desmesurados. El afio 1991, el afio del décimo aniversario del Estatuto, se cierra
asi con interrogantes abiertos e incdgnitas por despejar.



CASTILLA-LA MANCHA

Agustin Diez Moreno

1. Rasgos Generales

En mayo de 1991 se celebraron elecciones locales y autondmicas en Castilla-
La Mancha. Pricticamente todo el afio giré alrededor de ese evento: los meses
previos, preparandolas; y, una vez celebradas, produciéndose las consecuencias
inherentes a una nueva legislatura que comenzaba.

Sin embargo, el hecho electoral se vivio con la certeza de la continuidad y la
estabilidad. Todas las encuestas regionales daban por segura una nueva mayoria
absoluta del PSOE, como asi sucedio; la duda se centraba en el nimero final de
Diputados que obtendria, y en si ello supondria una hecatombe para el resto de
partidos politicos, lo cual no sucedio para todos ellos, en general, aunque si para
el CDS que perdié la representacion parlamentaria (4 Diputados) que alcanzé
en las elecciones de 1987. Por el contrario, Izquierda Unida conseguia acceder
por primera vez a las Cortes Autondmicas con un solitario Diputado.

Las modificiones introducidas en el poder ejecutivo por el «nuevo» gobier-
no, no dejaron de ser meros retoques que continuaron la linea seguida en los
ocho afios anteriores. El talante y el espiritu no cambiaron, entre otras cosas,
porque continuaron pricticamente las mismas personas y el mismo sistema.

Tampoco en el dmbito socio-econémico se han producido, durante 1991,
hechos notables que permitan inducir cambios sustanciales en el conjunto de la
Region.

2. Ejercicio de competencias autonémicas
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA. LAS CORTES

Durante el afio 1991 se publicaron siete leyes aprobadas por las Cortes de
Castilla-La Mancha. Tres de ellas fueron tramitadas el iltimo mes del afio 1990,
por lo cual, en realidad, el numero de leyes elaboradas por ¢l Parlamento
regional en 1991, se limitd a cuatro. Una de ellas abord6 una pequeiia reforma
de la Ley Electoral Regional de 23 de diciembre de 1986, y otra, es la inevitable
Ley de Presupuestos Generales, por lo cual, s6lo dos leyes contienen novedades
y ambas se refieren al régimen Local: una a la coordinacién de las Diputaciones
Provinciales y otra a las Entidades Locales.

La explicacién a este bajo nivel de produccion legislativa se encuentra en la
ya aludida celebracion de las Elecciones regionales el dia 26 de mayo de 1991,
sin olvidar que la actividad parlamentaria de la Comunidad Auténoma, con
cuatro meses, como maximo, de periodos ordinarios de sesiones al afio, nunca
ha sido intensa. Precisamente este tema fue uno de los suscitados inmediata-
mente después de celebradas las elecciones, como luego veremos.
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Las leyes publicadas en 1991, pero tramitadas en 1990, fueron las siguientes:

- La Ley 7/1990, de 28 de diciembre, de proteccion de los animales
domésticos. No es un problema especialmente sentido en Castilla-La Mancha el
que generan los animales de compafiia, sin embargo, se arbitran medidas para
evitar que los animales sean maltratados o abandonados, y se regulan las
obligaciones que comporta para sus propietarios el cuidado de los animales. De
su dmbito de aplicacidn se excluyen expresamente los espectdculos taurinos en
la Disposicion Adicional primera.

- Las aguas minerales y termales de Castilla-La Mancha fueron reguladas
porla Ley 8/1990. Una vez publicada la misma, la Comisidn de las Comunida-
des Europeas formuld una queja por los siguientes motivos: no se tuvo en
cuenta en las aguas minerales naturales la definicion y los criterios técnicos
establecidos en la Directiva 80/777/CEE para dichas aguas; la calificacién de
«aguas minero-medicinales» tampoco se ajusta a la normativa comunitaria, al
igual que las denominadas «aguas de manantial»; y, finalmente, la Ley 8/1990
deberia haberse notificado previamente a la Comision. La Comunidad Auto-
noma alegd que habia tenido en cuenta la Directiva comunitaria 80/777,
siendo la definicidon de aguas minerales naturales plenamente coincidente con
aquélla; que los criterios técnicos se desarrollaron en el Reglamento ejecutivo;
que se confundia la ordenacién y fomento regulados en la Ley, con la
elaboracion, circulacidén y comercio de aguas de bebidas envasadas, a que se
refieren las normas comunitarias que se dicen incumplidas; y, finalmente, que
la notificacién previa es aplicable a los «reglamentos técnicos», pero no a las
leyes autonomicas en sentido formal y material. La Comision de las Comuni-
dades Europeas no ha vuelto a formular objecion alguna a la ley.

- La Ley 9/1990, de carreteras y caminos, adapta a la Comunidad Auténo-
ma la normativa establecida por el Estado mediante la Ley 25/1988, de 29 de
julio. Las novedades introducidas por la Ley regional son escasas, sin embar-
go, regula detalladamente los planes de la red de carreteras, los programas
viarios, el procedimiento de elaboracién y los criterios que han de tenerse en
cuenta para los mismos. Por lo que se refiere a los proyectos hace la clasica
distincién entre bdsicos, de construccion y de trazado. En el uso de las
carreteras recoge las distintas zonas de proteccion sefialadas en la legislacion
estatal. El concepto de caminos que contiene la Ley, resulta tan ambiguo, que
podria obligar a la Comunidad Auténoma a darles el tratamiento de carrete-
ras, si se demuestra que se destinan «fundamentalmente al trafico general de
vehiculos».

Las tnicas leyes elaboradas en 1991 con cierto contenido propio, al margen
de la Ley de Presupuestos, como ya se ha dicho, fueron la Ley de Coordinacion
de Diputaciones, Ley 2/1991, y la Ley de Entidades Locales, Ley 3/1991. Se dice
que tienen cierto contenido propio porque la Ley de Coordinacién de Diputa-
ciones, en realidad, se limita a crear ¢l Consejo Regional de Provincias como
organo deliberante y consultivo, y el resto del articulado tinicamente hace
previsiones que necesitardn una nueva ley (para delegar en las Diputaciones
competencias que no sean de interés general para la region) o el acuerdo del
Consejo de Gobierno, para admitir la participacién de dichas Diputaciones en
la gestidn de las competencias que si son de interés general de la region. Esto sin
olvidar que, publicada en marzo de 1991 la ley, se retrasaba su entrada en vigor
hasta el primero de enero de 1992.
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La Ley de Entidades Locales regula la alteracion de términos municipales, la
fusion e incorporacién de municipios, la constitucién, disolucién y drganos de
gobierno de las entidades de dmbito territorial inferior al Municipio, las
Mancomunidades y Agrupaciones, y los regimenes especiales. En esta ley
también se prevé la delegacion de competencias de la Comunidad Auténoma en
los municipios, en aquellas materias que afecten a los intereses propios de los
entes locales; la delegacion se hard mediante Decreto y requiere la aceptacién de
la Entidad Local, salvo en los casos de imposicién legal. Finalmente, se crea el
Fondo Regional de Ayuda Municipal (FRAM), que fue dotado por la Ley de
Presupuestos Generales para 1992 con cuatro mil millones de pesetas, dotacion
minima por la ley de creacidn.

El debate parlamentario suscitado con motivo de la aprobacion de estas dos
leyes, puso de manifiesto (Diario de Sesiones nimero 41, afio 1991, segunda
legislatura, pdg. 17) que el partido socialista habia cumplido su programa de
gobierno en lo que se referia a produccion legislativa, y ademds, habia logrado la
unanimidad de la Cimara en mas de la mitad de las leyes aprobadas. Efectiva-
mente, de 22 leyes aprobadas en la legislatura, 13 lo fueron por unanimidad,
entre ellas estaban las dos ultimas citadas: coordinacién de Diputaciones y
Entidades Locales.

En lo que se refiere a la Ley de Presupuestos Generales para 1992, comenta-
do en otro lugar su contenido tipico, cabe resaltar aqui (al margen de algunas
normas complementarias del Impuesto sobre los premios en el juego del bingo,
de otras que modifican la ley 6/1990, de 26 de diciembre, de Tasas de los
servicios Veterinarios, y de elevacion de los tipos y cuantias de las tasas), tres
grupos de normas que afectan al Patrimonio Histdrico, al urbanismo y al Fondo
Regional de Ayuda a los Municipios.

En cumplimiento de lo previsto en el art. 59 de la Ley 4/1990, de Patrimonio
Historico de Castilla-La Mancha se consigna el 1 % de los fondos destinados a
obras ptiblicas para Escuelas Taller, el Plan Castilla-La Mancha a Plena Luz y las
rehabilitaciones. Ademds, el producto de las multas impuestas como consecuen-
cia de infracciones administrativas de la legislacion del Patrimonio Historico, se
destinard exclusivamente al enriquecimiento del propio Patrimonio Histérico.

Las normas de contenido urbanistico establecen la no exigencia del visado
de los Colegios Profesionales a los proyectos de obras que realice o subvencione
la Administracidn Autondémica (lo cual supone un paso mds en la politica
iniciada con la supresidén del requisito de la Cédula de Habitabilidad por
Decreto 122/1988, de 3 de octubre, una de cuyas exigencias era la presentacién
de un «proyecto visado», y que recurrido ante el Tribunal Superior de Justicia,
obtuvo una sentencia desestimatoria del recurso), y la delimitacion de dreas
urbanisticas a efectos de ejercer derechos de tanteo y retracto.

La polémica publica suscitada durante el afio alrededor de las plusvalias
buscadas y obtenidas por Administraciones y Empresas Publicas, con la venta
de terrenos afectados por el proceso de urbanizacion, motivo la inclusion de un
apartado que obliga a destinar, los terrenos propiedad de esos entes, a la
construccion de viviendas de Proteccion Publica o a usos de interés social, en
caso de incorporarlos al proceso de urbanizacién y edificacidn,

En cuanto al Fondo Regional de Ayuda a los Municipios, se fija una
dotacidn de cuatro mil millones de pesetas y se establecen las normas bdsicas
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para su reparto durante el afio 1992, teniendo en cuenta que en la Ley de
creacién no habia sido aun desarrollada.

Para terminar este apartado relativo a la legislacidon puede resaltarse que la
Comunidad Auténoma sigue sin haber dictado ain una Ley especifica de
Hacienda Publica.

Por lo que se refiere al resto de la actividad parlamentaria, puede resaltarse el
debate planteado sobre la comarca de Almadén. Efectivamente, la Gnica Comi-
sién no Permanente que se cred durante la segunda legislatura (en mayo de 1989),
tuvo por objeto el estudio de la situacion actual de Almadén y su comarca,
caracterizada por la decadencia econdmica y la bisqueda de posibilidades de
relanzamiento. La empresa Minas de Almadén y Arrayanes, S.A., tiene una
influencia decisiva en la zona. La explotacion del mercurio ha sido la fuente
tradicional de riqueza, pero las dificultades en el mercado mundial no sélo tienen
viso de continuar, sino que tienden a agravarse en el futuro. El informe elaborado
y aprobado por unanimidad en la sesién de 14-3-91, puso de manifiesto la
necesidad de adoptar un conjunto de obras de infraestructura, medidas de
fomento, financiaciones ventajosas a proyectos empresariales y la instalacion de
una Planta de Tratamiento de Residuos Industriales, que supondria una inver-
sion de ocho mil millones de pesetas y la creacién de 80 puestos de trabajo
directos y 160 indirectos. Este punto, precisamente, centr6 gran parte del debate
parlamentario al que asistieron numerosos habitantes de la comarca de Almadén.

Dentro ya de la tercera legislatura se celebro, los dias 2 y 3 de julio, el debate
de investidura subsiguiente a las elecciones celebradas el anterior 26 de mayo.
En un discurso breve, el cantidato del PSOE expuso su programa, que era una
continuacion de las lineas seguidas los ocho afios anteriores.

Solidaridad con los parados, jovenes, nifios, minusvalidos, jubilados y agricul-
tores, en materia de pensiones minimas, viviendas, salud, drogodependencia y
cultura. Progreso econémico a través del desarrollo regional, contando con las
Cajas de Ahorro y Cajas Rurales y una politica de infraestructuras. El medio
ambiente en relacion con la agricultura, los residuos sélidos, los vertidos, el agua,
los planes forestales y los parques naturales. Y en relacion con la Administracidn,
racionalidad en los procedimientos administrativos, transparencia administrati-
va, no incremento de la presién fiscal e incremento de la participacion ciudadana.
Estas fueron algunas de las ideas bdsicas que sirvieron al discurso de investidura
para abordar las distintas materias objeto del programa de gobierno.

El representante de la oposicion rechazo que se ofreciese un pacto de
colaboracidn, critico la situaciéon economica de Castilla-La Mancha y la labor
realizada por el Gobierno en los afios anteriores. Considerd insuficiente la
actividad de las Cortes y sus periodos de sesiones. Exigié una mayor delegacion
de competencias en las Delegaciones Provinciales y una reduccién de la Adminis-
tracion periférica de la Comunidad Auténoma. Criticé la precipitacion con que
se abordd el tema de la fusién de Cajas el mismo dia de las elecciones.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Los Decretos aprobados por el Consejo de Gobierno pueden clasificarse de
la siguiente manera: Por un lado, son numerosos los que se refieren a aspectos
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autoorganizativos, como viene sucediendo en afios anteriores, esta vez con la
justificacién de haberse modificado el numero y denominacidén de las Conseje-
rias tras la celebracion de las Elecciones Regionales. La materia de vivienda es
objeto de varias disposiciones asi como la sanidad y los servicios sociales.
Finalmente, cabe destacar un Decreto relativo a Parques Naturales.

— Autoorganizacién: La nueva etapa emprendida tras las elecciones del mes
de mayo se inicid con el Decreto 92/1991 que supuso una modificacion
sustancial en la organizacién del ejecutivo autonémico con redistribucion de las
competencias entre las distintas Consejerias, aunque sin variar el nimero total
de miembros del Consejo de Gobierno. El detalle de las modificaciones puede
verse en las referencias a la actividad institucional que se recoge en otro lugar.
Esta modificacion hizo inevitable nuevos Decretos sobre la estructura orgdnica
de las Consejerias afectadas (Decretos n° 111, 112, 114 y 126), asi como las
posteriores modificaciones de las relaciones de puestos de trabajo.

El Decreto 150/1991, reguld las Delegaciones Provinciales de las Consejerias
pero sin aportar novedad alguna al sistema vigente, y el Decreto 214/1991
organizé el Archivo Regional con el fin de garantizar el servicio de documentos
necesarios para la actividad normal y su posterior conservacidén como parte del
Patrimonio Histérico regional,

— Vivienda: Tres fueron los Decretos relacionados con este importante
sector. El Decreto 5/1991 de prestaciones sociales para mejora de las condicio-
nes del hogar en Castilla-La Mancha, que supone un paso mads en la evolucion
que ha tenido lo que, anteriormente, se denominaba mejora de la vivienda
rural, y que pretende la consecucion de viviendas dignas para todos los
ciudadanos. Por otra parte, se pretendio facilitar el acceso a una vivienda a
quienes no la poseian mediante las ayudas a la promocion y adquisicién de
viviendas de proteccién oficial de promocién privada en régimen general
(Decreto 64/1991), y regulando ¢l sistema de adjudicacién de las viviendas de
promocion piiblica (Decreto 36/1991).

- Sanidad y servicios sociales: Se regulan las empresas que se dedican a la
fluoracion de aguas. potables, asi como el sistema y caracteristicas de dicha
fluoracién (Decreto 57/1991). Por otra parte, el Decreto 70/1991 atribuyé a
diversos organos de la Comunidad Auténoma las competencias sancionadoras
que, en materia de defensa de los consumidores y usuarios, atribuye a la
Administracién Publica la legislacion vigente tanto nacional como de la Comu-
nidad Economica Europea. La actividad de prestacion de servicios sociales
motivé la publicacidn del Decreto 59/1991, que establecio las normas sobre el
registro de entidades y centros de servicios sociales, y el Decreto 60/1991, sobre
los requisitos para la autorizacion y acreditacion de los mismos. Igualmente, se
regulé por Decreto 1/1991 el registro de agrupaciones de voluntarios de
proteccién civil.

- Parques Naturales: El Decreto 242/1991 aprobd el Plan Rector del Parque
Natural de Cabaifieros, que fue posible gracias al abandono de la primitiva idea
del Ministerio de Defensa de dedicar parte de estos terrenos a Campo de Tiro,
(si bien lo instalaron en Anchuras, veinte kilometros distante de aquél) precisa-
mente tras declarar el Gobierno Regional Cabafieros y su entorno Parque
Natural. El Plan Rector aprobado necesita ser desarrollado por planes especiales
cinegéticos, de aprovechamiento y uso publico.
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C) COLABORACION. CONVENIOS

Bajo la férmula del convenio se ha desplegado una actividad variada que
llevd a la firma de unos 240 instrumentos que responden al ejercicio de las
competencias mds diversas. Asi, se firmaron 17 convenios con la Administra-
cién del Estado en materia de drogodependencia, ayudas a mujeres maltratadas,
Plan Especial del casco histérico de Toledo, arbitraje en materia de consumo,
etc. Con las Diputaciones Provinciales se han firmado 10 convenios sobre
tratamiento de residuos solidos, transferencias de carreteras, informatizacion de
pequefios y medianos municipios, construccidn de pabellones permanentes para
ferias, etc. Con ayuntamientos se firmaron casi 200 convenios cuyos objetivos
fueron, fundamentalmente, alumbrado piblico, construccidn de viviendas de
promocidn publica, vertederos de basura, electrificacion, redaccién de planea-
miento urbanistico, financiacién de regadios, abastecimiento de agua, etc.

Finalmente, con entidades privadas y otras se firmaron alrededor de 25
convenios, estando entre los firmantes de los mismos Bancos, Cajas, Sindicatos
y Universidad.

D) CONFLICTOS

La conflictividad de la Comunidad Auténoma durante 1991 mantuvo la
tonica de afios anteriores al ser nula o escasa en relacién con el Estado y otras
Comunidades Auténomas. Unicamente el llamado «efecto frontera» o «efecto
borde» provoco algtn incidente con la Comunidad de Madrid, por la instala-
cion en Castilla-La Mancha de industrias y empresas que obtenian ahi mas
ventajas financieras y fiscales, aunque sus servicios y productos estaban destina-
dos a Madrid.

Ante el Tribunal Constitucional no se ha planteado recurso alguno que
afecte a la Junta de Comunidades. La mayoria de los procedimientos judiciales,
tanto en el dmbito laboral como en el contencioso-administrativo, han proveni-
do de las reclamaciones formuladas por el personal en la propia Comunidad
Auténoma. No puede olvidarse que el concurso de traslados de funcionarios
convocado en 1987, anulado por los tribunales, volvié a convocarse por Orden
de 16 de mayo de 1991, y contra las nuevas bases de la convocatoria se han
vuelto a plantear numerosos recursos contencioso-administrativos; el concurso
unitario convocado afecta, aproximadamente, al 30 % del personal.

Por acuerdo de las Cortes de Castilla-La Mancha en el pleno celebrado el
31-10-91 (Boletin Oficial de las Cortes n° 10 de 7-11-91) se insta al Gobierno
para que se persone en los recursos interpuestos por la Confederacién Hidrogra-
fica del Jucar para defender el derecho de los agricultores castellano-manchegos
a la utilizacion de las aguas del rio Jucar, siempre y cuando esté en consonancia
esa defensa con los intereses generales de la regidn. Se trata de una pugna sobre
el aprovechamiento de las aguas, mantenida entre los agricultores castellano-
manchegos y valencianos, en la que estd en juego, sin embargo, la posibilidad de
ampliar zonas de regadio en las provincias de Albacete y Cuenca.

La sentencia de 28-10-91, de la Sala Especial del Tribunal Supremo, puso fin
al recurso de revisién 116/90, y con €l al largo conflicto mantenido por esta
Comunidad Auténoma para defender la legalidad de las disposiciones que
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regulan el uso de la denominacién de origen «QUESO MANCHEGO» y su
Consejo regulador. Dicha sentencia desestimaba el recurso interpuesto contra la
STS de 29-9-90, que confirmaba la adecuacién a Derecho de las citadas disposi-
ciones.

El Tribunal Superior de Justicia por sentencia de 26-4-91, desestimo el
recurso interpuesto contra el Decreto 163/89 que desarrollaba la tributacién
sobre los juegos de suerte, envite o azar (bingo). Entre otros argumentos, la
sentencia rechaza la necesidad del dictamen del Consejo de Estado para este
reglamento, aunque advierte que es un asunto pendiente de sentencia ante el
Tribunal Constitucional. La Sentencia 21-5-91, rechaz6 también el recurso
interpuesto contra otros articulos del mismo Decreto 163/89, relativos a maqui-
nas recreativas, con la misma referencia al dictamen del Consejo de Estado que
la sentencia anterior.

3. Actividad institucional

Siguiendo los pasos ya dados por otras Comunidades Auténomas, el Pleno
de las Cortes de Castilla-La Mancha, en sesion celebrada los dias 20 y 21 de
diciembre de 1990, aprobé la proposicidn de ley de modificacion del articulo
10.2 del Estatuto de Autonomia (Boletin Oficial de las Cortes n° 175 de
11-1-91), para que pudiesen celebrarse las elecciones autonémicas «el cuarto
domingo de mayo cada cuatro afios». Asi se recogidé en la posterior Ley
Orgdnica 6/1991, de 13 de marzo.

El 26 de mayo de 1991 (cuarto domingo de mayo) el PSOE conseguia por
tercera vez la mayoria absoluta en Castilla-La Mancha, y pasaba de 25 a 27
Diputados sobre un total de 47. El resultado de las elecciones supone un nuevo
triunfo del Partido Socialista en una Comunidad con un amplio sector rural. Sin
embargo, es la confirmacion de lo que a nivel nacional estaba sucediento: el
PSOE es votado por agricultores y tercera edad. Pero, sobre todo, el resultado
de las elecciones es el éxito personal del Presidente de la Comunidad Autdno-
ma, José Bono. En el ambito interno consiguié borrar completamente a los
criticos, de forma que su ultimo lider, un senador ex-presidente de la Comuni-
dad Autonoma, abandond la politica activa y dejo el partido dominado comple-
tamente por el sector oficialista. Esto permitié al Presidente autondmico
renunciar a la Secretaria regional del partido dejandola en otras manos, y
quedarse como Presidente del mismo, sin pérdida alguna del control real.

En el 4mbito externo la situacién ha evolucionado desde el enfrentamiento
que provoco la pretension de establecer un campo de tiro en Cabaiieros, antes
aludida, con el entonces Ministro de Defensa, Narcis Serra, hasta la colabora-
cidén estrecha con el mismo sefior Serra, Vicepresidente del Gobierno en 1991.

Pero las consecuencias de las elecciones locales, celebradas junto con las
autondmicas, se dejaron sentir en otros ambitos. Efectivamente, el PSOE
consiguio por primera vez la mayoria en la Diputacién Provincial de Toledo,
mantuvo las de Albacete, Cuenca y Ciudad Real, recuperd la alcaldia de Toledo,
obtuvo también la de Cuenca y mantuvo las de Albacete y Ciudad Real, si bien
un pacto extrafio entre 1U y el propio PSOE, di6 la alcaldia de Guadalajara, que
habia estado antes en manos del PSOE, a Izquierda Unida, partido minoritario
en la Corporacién municipal.
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El principal efecto de estos resultados fue conseguir a corto plazo la mayoria
en los 6rganos de Gobierno de las Cajas de Ahorro de la Region, excepto, claro
estd, en la de Guadalajara que, recientemente, habia hecho un intento de fusién
con la de Cuenca y Ciudad Real. Esas mayorias permitieron acelerar el proceso
de fusion de las Cajas de Ahorro, operacién reiteradamente propuesta por el
Gobierno Regional desde su primera victoria electoral en 1983. Los primeros
pasos se dieron con celeridad, pero el momento final de la fusién no se ve aln
con claridad.

El PP pasé de 18 a 19 diputados, pero en las elecciones locales perdio
Ayuntamientos y Diputaciones en los que tradicionalmente habia conseguido la
mayoria absoluta. El resultado de estas elecciones acentud las tensiones ya
existentes en el Partido: En la sesion de Cortes 14-3-91 que aprobé el informe de
Almadén y su comarca, desde la propia tribuna de las Cortes hicieron un
discurso de despedida dos parlamentarios del Grupo Popular conscientes de ser
su ultima intervencion, con fuertes criticas a su propio partido; la elaboracion
de las listas al Parlamento Regional provocd tensiones por el desplazamiento de
candidatos; el concejal propuesto para diputado provincial por un determinado
partido judicial, perdid la votacidén en beneficio de otro candidato critico, y al
repetirse la votacion por resolucion judicial, volvia a perderla; se instruyeron
varios expedientes disciplinarios que apartaron del partido a miembros signifi-
cados.

La pérdida del control en las Cajas de Ahorros propicié el desplazamiento
del Partido Popular hacia las Cajas Rurales para no perder esta parcela de poder
econdémico.

El CDS que habia obtenido cuatro Diputados en las elecciones de 1987,
perdid toda su representacion parlamentaria. De los cuatro escafios que conser-
vaba al final de la legislatura, dos fueron a parar al PSOE, uno al PP y otro a [U
que, por primera vez, obtenia escafio en las Cortes. El Reglamento de las
mismas exige un minimo de cinco diputados para poder formar grupo parla-
mentario. El Diputado de IU no se adscribié a ningin grupo y recibid la
denominacidn de «Representacion Parlamentaria de Izquierda Unida», habien-
do aprobado el pleno las normas de participacion del mismo en las tareas
parlamentarias tras un amplio debate.

Desde el comienzo de la legislatura la oposicion solicitd la prolongacion de
las sesiones de Cortes por considerar insuficientes los cuatro meses que com-
prenden los periodos ordinarios.

4. Otros aspectos.

La Universidad de Castilla-LLa Mancha sigui6é creciendo y afianzdndose.
Durante el afio 1991 celebrd elecciones para sus 6rganos de Gobierno, siendo
reelegido Rector Luis Arroyo. Cuenta ya con cerca de 20.000 alumnos matricu-
lados, 900 profesores y un presupuesto anual de mas de 6.000 millones de
pesetas. Los centros docentes siguen repartidos por sus cinco provincias, lo que
agrava el déficit de locales para aulas y otros servicios.

El Patrimonio Histérico ha merecido una atencién especial del Gobierno
que inici6 un programa de rehabilitacion de los cascos histéricos de Toledo y
Cuenca, denominado «Toledo y Cuenca a Plena Luz», y que ha extendido en la
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Ley de Presupuestos Generales para 1992 a toda la Regidn: «Castilla-La
Mancha a Plena Luz». El efecto de esa iniciativa se ha dejado sentir en las
numerosas obras de rehabilitacion de edificios antiguos iniciadas a su amparo,
bien afectando a la estructura, bien remozando unicamente fachadas y cubier-
tas. Al mismo tiempo se trabaja en la elaboracion del Plan Especial del Casco
Histérico de Toledo, aunque la construccién modernista de la sede de una
Consejeria en pleno corazén de ese mismo casco histdrico, ha levantando
alguna polémica entre conservacionistas a ultranza e innovadores.

Las obras estatales de carreteras siguen incidiendo especialmente en esta
Comunidad Auténoma. Las autovias proyectadas al amparo del Plan General
de Carreteras, que afectan a esta Region, se terminaron casi completamente en
1991, excepto las obras de la Carretera Nacional V, autovia de Extremadura,
que sufrié un fuerte retraso como consecuencia de varios interdictos interpues-
tos por los propietarios de los terrenos expropiados para su construccidn,



CASTILLA Y LEON

Tomds Quintana Lopez

1. Rasgos generales

La actividad politica y administrativa de Castilla y Ledn, como en otras
Comunidades Auténomas, estuvo marcada por el proceso electoral iniciado con
la convocatoria de elecciones al Parlamento territorial en abril de 1991, proceso
que concluyd con la constitucién de nuevas Cortes y nombramiento de Juan
José Lucas como Presidente de la Comunidad, por Real Decreto 1061/1991, de
5 de julio. El cambio de Presidente y de la mayoria de los Consejeros no ha
supuesto, sin embargo, un cambio en el rumbo politico de la Region, dado que
el soporte del nuevo Gobierno reside integramente en el Partido Popular,
principal socio en el Gobierno anterior, en el que disponia de una cartera el
Centro Democratico y Social; a ello, ademas, cabe aiiadir que el Sr. Lucas ya
habia ocupado una Consejeria en ¢l Gobierno anterior. En definitiva, la ultima
consulta electoral le ha valido al Partido Popular para alcanzar la mayoria
absoluta y formar un gobierno monocolor, fundamentalmente a costa del
Partido centrista, que ha perdido un importante nimero de escafios; Izquierda
Unida por primera vez ha obtenido, aunque minima, representacién parlamen-
taria. Con todo, la distancia entre el Partido Popular y el Partido Socialista
Obrero Espafiol con el resto de formaciones politicas tras estas ultimas eleccio-
nes consolida un bipartidismo que, por otra parte, ha estado mas o menos
presente en anteriores consultas electorales.

Como nota destacable del periodo comprendido entre enero y diciembre de
1991, hay que considerar la continua reivindicacion de mayores dosis de
autonomia para la Comunidad, que si bien es cierto no singulariza a Castilla y
Ledn, adquiere en ésta las caracteristicas de reforma estatutaria defendidas por
el Partido Popular. Las discrepancias con Madrid en éste y otros temas, como la
financiacién, no han producido, al menos hasta la fecha, enfrentamiento alguno
con el Gobierno central, lo que quizds pueda obedecer al marco negociador mds
amplio en que se tratan estos temas, pero también al tono ponderado que utiliza
en esta Comunidad el Gobierno regional.

La conflictividad institucional protagonizada por Castilla y Le6n también ha
sido reducida; solamente han sido residenciados ante el Tribunal Constitucional
dos pleitos en que es parte esta Comunidad a lo largo de 1991. El primero,
planteado por el Presidente del Gobierno de la naciéon mediante el recurso de
inconstitucionalidad numero 572/1991, contra determinados preceptos de la
Ley de las Cortes de Castilla y Le6n 14/1990, de 28 de noviembre, de
Concentracion Parcelaria. El segundo litigio ha sido suscitado ante el Tribunal
Constitucional por la Junta de Castilla y Ledn como conflicto positivo de
competencia numero 1481/1991, en relacién con determinados preceptos de
una Orden de 11 de marzo de 1991, del Ministerio de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por la que se especifica el procedimiento de gestién de ayudas
previstas en los Reglamentos de la Comunidad Econémica Europea numeros
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4042/89, 866/90 y 867/90, relativos a 1a mejora de las condiciones de comercia-
lizacion y transformacion de los productos de la pesca y acuicultura, agricolas y
selvicolas, respectivamente.

Aun siendo los asuntos citados anteriormente los que han provocado mayor
movimiento institucional, paralelamente a ello y trascendiendo a gran parte de
la opinién publica, se ha intensificado el temor por el receso econémico a que
parecen abocadas algunas partes de la Region, fundamentalmente aquellas cuya
economia se basa en la actividad agropecuaria, severamente restringida por las
instituciones europeas. Pero si este temor se halla perfectamente justificado por
el predominio rural de la Comunidad castellano-leonesa, aquél se duplica en
ciertas dreas, debido a otro tipo de acciones de negativa repercusion en la
economia de la Region; especial sensibilizacion estd produciendo la reconver-
sidn que afecta a gran parte de la industria extractiva de la Comunidad, crisis de
un sector que, al igual que en la vecina Asturias, provoca las peores expectativas
para el futuro. Frente a esta situacion, se han realizado algunas iniciativas, de
las que quizds la que ha adquirido mds cuerpo es la conocida como «Pacto por
Ledn», que intenta aunar en torno a las necesidades de la provincia a las fuerzas
politicas, econdmicas y sociales de la misma.

2. Ejercicio de competencias normativas

La actividad legislativa de las Cortes de Castilla y Le6n ha sido durante el
afio 1991 ligeramente inferior a la habida en el afio anterior. De las once Leyes
aprobadas por el Parlamento autondmico varias son de indole presupuestaria:
créditos extraordinarios para atender a gastos inicialmente no presupuestados y,
finalmente, la Ley de Presupuestos Generales para atender al ejercicio siguiente.
Otras Leyes tienen encomendada la obligada adaptacién de la normativa
autondmica a los cambios producidos en la legislacion estatal. En consecuencia,
si exceptuamos las Leyes a que nos hemos referido y otras de contenido
singular, «Sociedad de Promocién del Turismo de Castilla y Ledn», nos
encontramos con cuatro Leyes propiamente normativas: la de Creacién y
Regulacién de la Comarca del Bierzo (Ledn), de Archivos y del Patrimonio
Documental de Castilla y Ledn, la reguladora del Fondo de Compensacidn
Regional y, por ultimo, la de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y
Ledn. Al terminar el periodo considerado se hallan en tramitacién parlamenta-
ria los siguientes Proyectos y Proposiciones de Ley: regulador de las Actuacio-
nes de Mejora en el Medio Ambiente Hidrdulico y de Creacion de la Empresa
Publica Castellano-Leonesa del Agua, S.A., de Ordenacién Sanitaria de la
Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn; a estos dos Proyectos de Ley hay que
afiadir otros dos mas de naturaleza presupuestaria; como Proposiciones de Ley
se hallan en tramitacidn dos: de Creacion del Ente Publico de Derecho Privado
«Suelo y Viviendas de Castilla y Le6n», y la Declaracion del Parque de los Picos
de Europa.

La actividad reglamentaria ha sido, como es normal, mds abundante que la
legislativa. En unas ocasiones, a través de los correspondientes Decretos se han
alterado algunas regulaciones ya existentes (ayudas a vivienda rural, fijacién del
coste de las viviendas de proteccion oficial promovidas por la Junta de Castilla
y Leon), en otras, mediante la aprobacion de un Decreto se da cumplimiento a
una obligacion impuesta a la Administracién autondmica (oferta publica de
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empleo). A los citados y a las inevitables reformas de la organizacion adminis-
trativa posteriores a las elecciones, se unen un buen nimero de Decretos que
inciden en variados sectores de competencia autonémica: funcion publica,
sanidad, construccidn, asistencia social, cultura y medio ambiente.

En resumen, la actividad normativa durante el afio 1991 ha sido la que
cabria esperar de un afio dividido por un proceso electoral; consecuentemente,
las leyes aprobadas una vez estrenada la legislatura tienen cardcter presupues-
tario, pues antes de concluir la misma, la Cidmara concluy6 la tramitacién de
los Proyectos de Ley presentados. Las normas de rango inferior a Ley también
han supuesto una continuidad, al servir de complemento, en buena medida, a
Leyes autonomicas dictadas durante afios anteriores (organizacién y funciona-
miento del Registro de Intereses de Altos Cargos, competencias y funciona-
miento del Consejo de Deportes de Castilla y Leon, regulacidn provisional del
régimen econdmico-financiero del Consejo Econémico y Social de Castilla y
Ledn).

3. Actividad institucional

A las consideraciones que ya se han realizado hay que afiadir que 1991, al
haber sido un afio de elecciones, ha estado marcado también por los movimien-
tos internos de las organizaciones politicas para encumbrar a sus lideres a la
jefatura del ejecutivo. En efecto, durante la primavera de 1991 se realizé el
proceso de decantacion sin que, al menos trascendiera a la opinién piblica, se
abrieran crisis en las formaciones politicas. Ninguno de los dos candidatos de
los dos principales partidos que concurrieron a las anteriores elecciones repitie-
ron en las ultimas; en ambos casos por haber pasado a ocupar cargos de ambito
nacional. Las elecciones, celebradas el mismo dia que las locales, presentaron
una participacion similar a la media nacional y de ellas no cabe destacar sino la
mayoria absoluta que alcanzé el Partido Popular.

4. Modificaciones administrativas

La primera disposiciéon aprobada tras las dltimas elecciones autondémicas
fue el Decreto 190/1991, de Reestructuracion de Consejerias. Con ¢l se
produce el aumento de una Consejeria, de seis hasta ese momento, se pasa a
siete. Permanecen Presidencia y Administracion Territorial, Economia y
Hacienda, Fomento, Agricultura y Ganaderia, Medio Ambiente y Ordenacién
Territorial; la antigua Consejeria de Cultura y Bienestar Social se divide en
dos, denominadas cada una de ellas Cultura y Turismo, la primera, y Sanidad
y Bienestar Social, la otra. El mismo dia en que se produce la reestructuracién
de Consejerias, son nombrados los nuevos titulares de las mismas. Como
consecuencia de la mencionada reestructuaciéon se ha hecho necesaria la
aprobacion de otras normas de organizacidén administrativa, como el Decreto
217/1991, de reordenacion de los 6rganos Superiores de la Administracion;
igualmente se ha hecho preciso dotar de estructura orgdnica a las dos nuevas
Consejerias, lo que se hizo mediante sendos Decretos aprobados poco después
de su creacion; en otros casos, aun sin esa perentoria necesidad, también han
sido aprobados los correspondientes Decretos de estructuracién organica de
otras Consejerias.
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5. Consideraciones finales

Cuando acaba de empezar el afio 1992, momento en el que se escriben estas
lineas, nada parece que merezca ser destacado, ni siquiera merece hacer cdbalas
sobre posibles temas nuevos que ocupen la actividad institucional del afio que
comienza; es mas, tampoco parece que se haya avanzado demasiado en el
capital tema de la ampliacion competencial por una parte, ni, al menos hasta
este momento, se ha cerrado el acuerdo sobre el modelo de financiacion de las
Comunidades Auténomas. Todo indica que este afio 1991 ha sido de transicion,
de liquidacion de un ejecutivo que cumplié su mandato y de otro que, aunque
surgido del mismo sustrato politico, tendrd que impulsar la actividad econémi-
ca mediante la remisidn a la Camara de nuevos Proyectos de Ley y derrochar
imaginacién para que Castilla y Ledn, que queda fuera del tridngulo Madrid-
Barcelona-Sevilla, no quede al margen del progreso que todos esperamos de este
emblemdtico afio 1992.



CATALUNA

Joan Vintro

1. El marco politico

En Cataluiia el afio ha transcurrido con normalidad general en ¢l plano
institucional. El Gobierno de Convergéncia 1 Unié ha continuado gozando de su
solida posicion mayoritaria y las pequefias y circunstanciales divergencias que
en algin momento han aflorado entre los dos socios de la coalicién gobernante
nada han tenido que ver con la accién del Gobierno de la Generalidad sino mas
bien con cuestiones tales como la composicidn de las listas electorales para los
comicios municipales.

Junto a este regular y ordenado funcionamiento de las instituciones la vida
politica se ha visto atravesada por diversos debates y polémicas que es preciso
consignar,

En este sentido cabe destacar, en primer lugar, el protagonismo politico-
ideoldgico alcanzado por Esquerra Republicana, partido de ideario hoy clara-
mente independentista, al lanzar su campaifia ciudadana e institucional sobre la
autodeterminacién y la independencia de Cataluiia. Si bien en el plano local la
propuesta independentista cont6 en algunos casos con adhesiones inesperadas
lo cierto es que en el terreno parlamentario solo el histdrico partido republicano
preconiza actualmente la independencia de Catalufia. Tras el pequefio incre-
mento electoral de Esquerra Republicana en las elecciones locales de 1991 las
elecciones autondmicas de 1992 constituirdn un buen test para medir la fuerza
del sentimiento independentista en la sociedad catalana.

Un 4dmbito siempre erizado de polémicas politicas es el relativo a las
relaciones entre la Comunidad Auténoma y el Estado. El afio 1991 no ha sido
una excepcion a este respecto y la controversia ha girado sobre todo en torno al
alcance de las competencias de la Generalidad en materia de Derecho Civil. La
impugnacion por el Gobierno central de prdcticamente la totalidad de los
preceptos de la ley catalana de filiaciones desencadend, ademds l6gicamente de
las alegaciones pertinentes ante el Tribunal Constitucional, una campafia en
defensa del derecho civil cataldn promovida por la Consejeria de Justicia de la
Generalidad a la que, entre otros, se afiadieron diversas instituciones civico-
politicas, colegios de abogados, notarios y catedrdticos de Derecho Civil. La
campafia pretendia alertar a los ciudadanos en general y a los juristas en
particular del peligro de fosilizacion del derecho civil cataldn si prosperara la
tesis mantenida en el recurso de inconstitucionalidad de que la competencia
sobre conservacién, modificacion y desarrollo del derecho civil catalan, recono-
cida por el Estatuto de Autonomia, debia partir de los estrictos limites del texto
de la Compilacién de 1960. Dejando al margen la intencionalidad politica
subyacente plausiblemente tanto en la presentacién del recurso como en la
movilizacion en su contra auspiciada por el Consejero Bassols, el recurso tendra
como efecto positivo que el Tribunal Constitucional ofrezca una interpretaciéon
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precisa sobre el articulo 149.1.8 de la Constitucion, precepto que tan divergen-
tes posicionamientos ha generado hasta el momento en la doctrina.

También en el terreno de las relaciones entre Catalufia y las instituciones
centrales del Estado hubo otro episodio para la polémica politica. Se produjo
por las reticencias de las Cortes Generales a oficializar las denominaciones
catalanas de las provincias de Lleida y Girona, con el consiguiente cambio de
las matriculas de los vehiculos. Una vez mds la posicion de los socialistas
catalanes resulté comprometida entre las posiciones defendidas por el PSOE en
el Parlamento y la opinién publica de Catalufia. La inmediata popularizacién de
esta polémica condujo al alcalde socialista de Girona a cambiar por iniciativa
propia, como hicieron muchos ciudadanos, las letras de la matricula de los
coches oficiales del ayuntamiento. Finalmente las Cortes resolvieron la cuestion
mediante una solucion valorada satisfactoriamente por todas las fuerzas poli-
ticas.

Todo lo resefiado anteriormente no debe hacer olvidar, de todos modos, tres
aspectos que denotan un acercamiento y un entendimiento entre la Generalidad
y el Gobierno central. En primer lugar la escasisima conflictividad juridica: el
Estado ha impugnado solamente dos leyes catalanas y no ha planteado ningin
conflicto de competencias, mientras que la Generalidad no ha recurrido ningu-
na ley estatal y unicamente ha interpuesto dos conflictos de competencias. Por
otro lado, tras una larga y dificil negociacidn, se¢ ha llegado a un principio de
acuerdo entre la Generalidad y el Gobierno central en lo relativo al decisivo
tema del sistema de financiacién autondomica. Finalmente los numerosos €
importantes convenios de cooperacion firmados entre Cataluiia y el Estado a lo
largo de 1991 constituyen asimismo un indicativo mas del apreciable nivel de
entendimiento entre las dos administraciones.

2. Las disposiciones normativas

En este apartado se examinard conjuntamente las leyes catalanas y las
disposiciones reglamentarias emanadas del Gobierno de la Generalidad, agru-
pando los comentarios por bloques materiales. Debe destacarse ante todo el
elevado numero de leyes aprobadas por el Parlamento de Cataluﬁa durante este
afio, que ha sido concretamente de cuarenta, con una proporcién muy alta de
leyes civiles.

Algunas leyes han modificado parcialmente la estructura y el funcionamiento
de las instituciones de Catalufia. Entre ellas destaca la Ley 21/1990, pero
publicada en 1991, de Reorganizacién de la Comisién Juridica Asesora, para
concretar los supuestos en que debe emitirse dictamen y aquellos en que el
mismo posee cardcter preceptivo. Esencialmente la ley incorpora los casos
incluidos en las «leyes territoriales» de 1987 y el previsto en la Ley 13/1989, de
organizacién, procedimiento y régimen juridico de la Administracién de la
Generalidad de Catalufia, en materia de responsabilidad de la Administracién
por dafios. Reforma ademas la estructura y el funcionamiento de la Comisién
Juridica Asesora, suprimiendo las tres Secciones que existian antes y basando su
nuevo funcionamiento unicamente en la Comisién Permanente y el Pleno. En
general, la Comisién Juridica estd adquiriendo protagonismo creciente. Proba-
blemente esta posicion ascendente como 6rgano consultivo superior del Ejecuti-
vo en Catalufia se consolidard cuando el TC solucione el conflicto pendiente
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sobre las funciones del Consejo de Estado. Quizds sea entonces el momento mas
adecuado para plantear la idoneidad del sistema de nombramiento de los
miembros de la Comisién, que hoy parece excesivamente dependiente del
Gobierno. En cambio la Ley 15/1991, de modificacién de la Sindicatura de
Cuentas, incide sobre una institucion que trata de encontrar su papel como
instancia de control del gasto publico llevado a cabo por la administracién de la
Generalidad. La Ley responde a la necesidad de excluir las funciones de
enjuiciamiento, que le negd la correspondiente Sentencia del Tribunal Constitu-
cional.

Como en afios precedentes, existen las habituales leyes-medida, como las que
crean parques naturales o colegios profesionales y también leyes organizativas
reguladoras de determinados organismos auténomos, como entre otras el Insti-
tuto Cataldn de la Energia o el Instituto de Seguridad Vial.

Un conjunto de normas afectan derechos sociales de los ciudadanos, y entre
ellas destacan la Ley 20/1991, de promocion de la accesibilidad y supresion de
barreras arquitectonicas urbanisticas en la edificacién puiblica o privada, que
crea medidas de fomento y prevé sanciones, el Decreto 327/90, de servicios
sociales, que impulsa convenios de la Generalidad con administraciones locales
e instituciones privadas, dotdndolas de nuevas formas financieras y el Decreto
145/91 que regula los clubes y asociaciones deportivas, en desarrollo de la Ley
8/1988, del Deporte. Una ley importante y con significativa dimensidn social es
la Ley 28/1991, de mutualidades de prevision social, en la medida en que estas
entidades tienen un destacado arraigo en la sociedad catalana. La ley catalana,
aprobada dentro del marco de la normativa basica estatal, pretende regular las
especificidades organizativas de estas entidades, asi como todos los aspectos de
caracter asegurador y econdémico de las mismas, tratando de garantizar en todo
caso los derechos de los asociados. También se relaciona con los derechos de los
ciudadanos el Decreto 316/90, que crea el Consejo de Policia Autonémica como
organo paritario de representacién de la Admnmstracxon y la policia autonémica
(Mossos d’Esquadra).

Otra serie de normas tienen en comun su intervencion en el régimen local,
materia en que la regulacion autondmica debe respetar siempre el principio de
autonomia local. Este afio la Generalidad ha incidido en el sistema local a través
de la Ley 16/1991, de Policias Locales, en desarrollo de la LO 21/1986, de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, estableciendo reglas uniformizadoras que los
ayuntamientos deben seguir. El Gobierno central ha recurrido ante el Tribunal
Constitucional algunos preceptos de esta Ley catalana aduciendo que en algunos
supuestos la norma impugnada o bien no respetaba la Ley Orgédnica correspon-
diente o bien vulneraba el principio de autonomia local. También el Decreto
263/91 aprueba el Reglamento de los simbolos de los entes locales, principal-
mente el escudo y la bandera.

La legislacion sobre medio ambiente ha ocupado un protagonismo importan-
te en la actividad parlamentaria. Por una parte la Ley 2/1991, de medidas
urgentes para la reduccién y la gestion de los residuos industriales, aprobada
con amplio consenso parlamentario, ha servido para encontrar una formula con
aceptacién generalizada para solucionar el grave conflicto producido durante el
afio 1990 en torno a la problemdtica de los residuos industriales. Esta ley
introduce la posibilidad de programas de colaboracién con entidades locales
para la restauracion de dreas degradadas y crea una comisién paritaria entre la
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administracién autonémica y la administraciéon local para el control y la
conciliacidn interadministrativa. Asimismo, esta ley, junto a medidas estratégi-
cas de politica sectorial, prevé las instalaciones urgentes para verter residuos
industriales, materia que fue el desencadenante del conflicto en el afio anterior.
También son fiel reflejo de la preocupacién de la Generalidad por la tematica
medio-ambiental la aprobacién de 1a Ley 4/1991, de creacidn del Departamento
de Medio Ambiente, el Decreto 67/91, que asigna competencias y funciones al
nuevo Departamento y la Ley 19/1991, que reforma la Junta de Saneamiento.

Varios Reglamentos regulan diversos aspectos de la lengua, como el Decreto
28/91, de 18 de febrero, de creacion del Consejo Social de la Lengua Catalana,
como oOrgano consultivo que viene a sustituir a la Comisiéon Asesora del
Instituto de Sociolingiiistica Catalana creada en 1980, y el Decreto 78/91, sobre
el uso de la toponimia para la rotulacidn, entre otros ambitos, de las vias
publicas y los libros de texto, en desarrollo de la Ley 7/1983, de normalizacién
lingiiistica. Por encima de estas normas destaca la aprobacién de la Ley 8/1991,
sobre la autoridad lingiiistica del Institut d’Estudis Catalans. Segun esta ley, la
normativa que el IEC dicte sobre el idioma deberd ser respetada por los
organismos publicos, los centros de ensefianza y los medios de comunicacion de
titularidad publica. A pesar de algunas criticas, la ley refuerza la autoridad
lingiiistica del Instituto, sin perjuicio de dejar un cierto margen para una
flexible aplicacién de la normativa por parte de determinados colectivos. Entre
los elementos ausentes de la Ley deben mencionarse por una parte la inexisten-
cia de sanciones y la no previsidn de acuerdos de cooperacion con las otras
Comunidades Auténomas y Estados pertenecientes al drea lingliistica catalana
al objeto de garantizar la autoridad del Instituto en todo este ambito terri-
torial.

Diversas normas tienen como objeto la sanidad, 1o que se explica en parte
por la necesidad de desarrollo de la ley de ordenacion sanitaria aprobada el afio
pasado. Esta es la misidn del Decreto 35/91 sobre los 6rganos y sus funciones de
las regiones sanitarias, pero mas importancia tiene el Decreto 178/91, de
universalizacidn de la asistencia sanitaria publica, que amplia las prestaciones a
todos los ciudadanos residentes en Catalufia, aunque para garantizar este acceso
en condiciones de equidad establece que parte de la financiacién ha de provenir
de los mismos interesados. Aun dentro del mismo 4mbito, es muy especifica la
Ley 10/1991 que modifica otra de 1985, para la prevencion y asistencia en
materia de substancias que puedan genecrar dependencia. Se trata de combatir
esencialmente el consumo de tabaco y bebicas alcoholicas por menores, actuan-
do sobre la publicidad y el consumo en lugares publicos. Modifica las sanciones
de la ley anterior para adaptarlas a la Ley estatal 14/1986, General de Sanidad, y
en su desarrollo se ha aprobado el Decreto 235/91, que regula los anuncios, los
mensajes disuasorios, los logotipos v la sefializacidn del tabaco y de las bebidas
alcohdlicas. Vinculada también a este dmbito material merece destacarse asi-
mismo la aprobacién de la Ley 31/1991, de Ordenacién Farmacéutica de Cata-
luiia.

En materia de cultura aparecen disposiciones sobre proyectos ambiciosos
que se encuentran aun en su fase inicial. El Decreto 51/91, dictado en desarrollo
de la Ley 17/1990, de Museos, aprueba los Estatutos del Patronato del Museo
Nacional de Arte de Cataluiia, pieza clave del gran proyecto de la Generalidad
en materia de museos. Partiendo de la riqueza indudable que ya posee en arte
romanico y gotico, se pretende generalizar a los demds periodos, convirtiéndolo
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en uno de los mas importantes de Espaifia. Por otra parte, el Decreto 227/91
constituye y aprueba los Estatutos del Consorcio Cataldan de Promocion Exte-
rior de la Cultura, que agrupa a la Administracién, al gremio de editores, al
Conscjo cataldn de la musica y a otras asociaciones culturales, para coordinar la
proyeccidn exterior.

El sector de la vivienda es tal vez uno de los que la opinién piblica considera
que estd mds desatendido. De todos modos pueden mencionarse determinadas
disposiciones normativas de la Generalidad que tratan de incidir en este terreno.
El Decreto 53/91 regula el régimen de arrendamiento de viviendas de promocion
publica, incluyendo las caracteristicas de este tipo de contratos, y el Decreto
73/91 establece la concesion de ayudas personalizadas al alojamiento y crea un
fondo con cargo al Presupuesto de Bienestar Social, para el pago de rentas y de
cuotas de amortizacidn de viviendas. Las dificultades se han incrementado por la
grave situacion de las viviendas afectadas de aluminosis, a la que se refiere el
Decreto 204/91 sobre ayudas para la rehabilitacion de viviendas afectadas por
patologias estructurales, que prevé la concesion de subvenciones a los propieta-
rios y usuarios de estas viviendas, de forma incompatible con las ayudas creadas
en 1988 para la rehabilitacion de viviendas. Finalmente la Ley 24/1991, de la
Vivienda, traza la regulacién general de todo este sector.

En el dmbito de la legislacion civil 1a actividad del Parlamento de Catalufia
ha sido particularmente intensa. Asi, es preciso destacar las Leyes siguientes: la
Ley 7/1991, de filiaciones, que entronca con los articulos 4 y 5 de la Compila-
cion del Derecho Civil de Cataluiia, de los que constituye desarrollo y actualiza-
cidn; la Ley 22/1991, de garantias posesorias sobre las cosas muebles, que regula
las garantias reales mobiliarias adaptando al trafico juridico actual las figuras
del derecho de retencidn y de prenda, y extendiendo por tanto estas figuras
tradicionales de la Compilacion a nuevos fines; la Ley 40/1991, del Cddigo de
Sucesiones por causa de muerte en el Derecho Civil de Catalufia, que supone
una actualizacién de las instituciones sucesorias catalanas, uno de los puntos
donde la tradicién juridica catalana es mads rica; la Ley 39/1991, de tutela e
instituciones tutelares y la Ley 37/1991, sobre medidas de proteccién de los
menores desamparados y de la adopcion, que expresan la voluntad del legisla-
dor cataldn de regular con leyes propias importantes materias de derecho civil.
Con todas estas leyes el derecho civil cataldn ha dado un paso importante para
alcanzar su modernizacién y su desarrollo, aunque todavia quedan pendientes
algunas leyes y la elaboracién del texto unitario que contenga todo el cuerpo
juridico civil cataldn, hoy forzosamente disperso.

En el terreno educativo merecen consignarse las leyes 34/1991, 35/1991 y
36/1991, de creacién, respectivamente de las Universidades de Lleida, Girona y
Tarragona. Se trata en realidad de una serie de centros que ya existian como
delegaciones de las Universidades catalanas y que con estas leyes alcanzan su
plena autonomia institucional. Asimismo, el Parlamento de Catalufia ha apro-
bado, mediante la ley 12/91, la creacién de la primera Universidad privada de
Cataluifia, la Universidad Ramon Llull. También en el apartado educativo debe
mencionarse la ley 3/1991, de Formacion de Adultos.

Es preciso asimismo hacer referencia a dos leyes de signo diverso pero con
indudable trascendencia en el terreno econdmico. Se trata de la Ley 33/1991, de
tasas y precios publicos de la Generalidad y de la Ley 23/1991, de comercio in-
terior.
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Llama la atencion ¢l alto niimero de normas que modifican otras anteriores,
lo que normalmente significa que se ha producido ya una experiencia que invita
al cambio de orientacidn en la regulacién. Entre las mas claras, destacan las
siguientes normas: la Ley 13/1991, de cooperativas de Catalufia, que expresa-
mente sefiala que trata de adaptar la regulacion anterior (ley de 1983) a la
realidad econdémica y social actual; el Decreto 195/91, de coordinacion de la
investigacion, que reorganiza la CIRIT (Comisién Interdepartamental de Inves-
tigacidon e Innovacién Tecnoldgica), érgano creado en un momento muy tem-
prano de la autonomia, por la ausencia de traspaso de - medios de investigacion
estatales, para iniciar una politica propia de investigacién; el Decreto 214/91,
que fija un régimen sancionador de las entidades de seguro libre de asistencia
médico-farmacéutica, que deroga la regulaciéon de 1982; y el Decreto 231/91,
sobre excavaciones arqueoldgicas, que contiene una regulacion mucho mads
completa que la aprobada en 1981,

La multitud de conflictos competenciales resueltos por el Tribunal Constitu-
cional durante estos afios impulsa también una actividad normativa para
adecuar las normas al pronunciamiento del Tribunal, 1o que no debe entenderse
necesariamente como una modificacidn restrictiva. Al contrario, de forma
destacada, sucede con la STC de 28 de febrero de 1991, que admite la exigencia
del conocimiento de la lengua catalana para el acceso a la funcién publica.
Varias normas autondmicas han sido modificadas para incluir este requisito en
las nuevas pruebas de acceso a la funcion publica, como el Decreto 217/91, que
modifica un Decreto del afio anterior sobre la atencidn primaria para incorpo-
rar tal exigencia a los médicos, practicantes y auxiliares de enfermeria y el
Decreto 244/91, para la provisidon de puestos de trabajo docentes de los centros
publicos de ensefianza no universitaria, adaptdndose al nuevo régimen educati-
vo introducido por la LO 1/1990, de Ordenacion General del Sistema Educa-
tivo. :

Finalmente, debe sefalarse el relativamente frecuente uso del decreto legisla-
tivo como instrumento normativo para refundir y sistematizar la regulacion de
determinadas materias contenida en una ley inicial y en una reforma legal
posterior. Este es el caso del Decreto Legislativo 1/91, que aprueba la refundi-
cion de las leyes 3/1985 y 21/1990, sobre la Comisién Juridica Asesora y del
Decreto Legislativo 2/91, que aprueba la refundicion de los textos legales
vigentes en materia de residuos industriales. También la Ley 13/1991, de
cooperativas de Catalufia contiene una autorizacién al Gobierno para que
refunda esta ley con la anterior.



COMUNIDAD VALENCIANA

Lluis Aguilé

1. Rasgos generales

La nota sobresaliente de la Comunidad Auténoma Valenciana ha sido la
continuidad, circunstancia ésta que destaca si tenemos en cuenta que 1991 ha
sido un afio de elecciones a las Cortes Valencianas. Pese a ello no ha habido,
como vamos a examinar, acontecimientos que hayan alterado la vida politica
cotidiana.

Buena muestra de ello ha sido que se mantiene el bajo nivel de produccién
legislativa especialmente al iniciarse la III Legislatura de las Cortes Valencianas.

2. Ejercicio de las competencias de la Generalidad
A) LEYES DE LA GENERALIDAD VALENCIANA

Durante el afio 1991 han sido aprobadas un total de 7 Leyes, de las que 6 lo
han sido en la II Legislatura antes de la disolucién y sélo una Ley -la de
Presupuestos de 1992- en la III Legislatura. Ello supone mantener el ritmo del
afio anterior pero con la salvedad de que la III Legislatura se ha iniciado con un
ritmo menor.

De las seis Leyes de la II Legislatura dos se refieren a materias de obras
publicas (Ley 1/1991, de 14 de febrero, de Ordenacién del Transporte Metropo-
litano de Valencia y Ley 6/1991, de 27 de marzo, de Carreteras de la Comuni-
dad Valenciana), dos han permitido la creacién y puesta en funcionamiento de
la Universidad Jaume I de Castelld (Ley 3/1991, de 19 de febrero, de creacion
de la Universidad Jaume I de Castellé y Ley 5/1991, de 22 de marzo, de la
concesion de un crédito extraordinario en el Presupuesto vigente de la Generali-
dad Valenciana para atender los gastos derivados de la puesta en funcionamien-
to de la Universidad Jaume I de Castelld), una regula los espectaculos, los
establecimientos publicos y las actividades recreativas (Ley 2/1991, de 18 de
febrero) y finalmente otra convierte en entidad auténoma de la Generalidad el
ya existente Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias -IVIA- (Ley
4/1991, de 13 de marzo).

Ademds al finalizar la Legislatura decayeron los proyectos de ley forestal de
la Comunidad Valenciana, reforma de la tasa por servicios veterinarios de
control alimentario y de salud escolar asi como las proposiciones de ley de
modificacion de la Ley 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Cuentas
presentada por el G.P. de Unié Valenciana, sobre proteccién contra la contami-
nacion acustica presentada por ¢l G.P. Mixto y tomada en consideracién por la
Camara y la de iniciativa legislativa popular y de los ayuntamientos presentada
por el G.P. de Esquerra Unida-Unitat del Poble Valencia y que permanecia sin
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tramitarse desde abril de 1989 en que todos los Grupos Parlamentarios solicita-
ron la devolucidn del Dictamen a la Comisién.

Por lo que respecta a la III Legislatura hay que indicar que sélo ha sido
aprobada la Ley 7/1991, de 29 de diciembre, de Presupuestos de la Generalidad
Valenciana para el ejercicio de 1992. Sin embargo al finalizar el afio y el periodo
de sesiones se encontraban ademds en tramitacién los proyectos de ley de
saneamiento, de tasas por servicios sanitarios de control alimentario y de
ordenacién del suelo no urbanizable; asi como las proposiciones de ley sobre
proteccion contra la contaminacion actistica presentada por el G.P. de Esquerra
Unida; de modificacién del art. 5.1 de la Ley 7/1984, de 4 de julio, de creacion
de la entidad publica RTVV y regulacién de los servicios de radiodifusidon y
television de la Generalidad Valenciana, presentada por todos los Grupos
Parlamentarios; de colegios profesionales y ejercicios de profesiones tituladas,
presentada por el G.P. Popular; y sobre zonas urbanas inundables de grave
riesgo, presentada por el G.P. Nacionalista d’Unié Valenciana.

Finalmente hay que indicar que en 1991 se aprobaron dos Decretos Legisla-
tivos de 20 de marzo y 26 de junio sobre textos refundidos de las leyes de
Hacienda Piblica y Funcién Pdblica respectivamente,

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Dentro de la estructura normativa de la Generalidad Valenciana analizamos
en este apartado aquella disposiciones mds importantes que bajo el enunciado
de Decretos del Consell de la Generalitat Valenciana, fueron aprobados durante
el afio 1991 y que podemos agrupar en cuatro apartados: normas organizativas,
de desarrollo legislativo, sectoriales y otras disposiciones.

a) Normas organizativas

En cuanto a las normas organizativas distinguiremos entre las que regulan
las instituciones que conforman el Consejo y aquellas otras que se refieren a
instituciones y organismos de la Generalidad.

Con relacion a las primeras hay que destacar que de nuevo se producen
modificaciones en la organizacién de diferentes Consejerias —incluyendo a la
propia Presidencia de la Generalidad (Decreto 236/1991, de 9 de diciembre)-
que en parte son fruto de la nueva configuracién del Consejo tras las elecciones
(Decreto 118/1991, de 16 de julio) con la creacién de la nueva Consejeria de
Medio Ambiente (Decretos 143/1991, de 30 de julio, y 194/1991, de 28 de
octubre, sobre el Reglamento Orgdnico y Funcional de la misma); y en parte de
la constante modificacion que se produce total o parcialmente en otras Conseje-
rias (Decreto 65/1991, de 15 de abril, en Obras Publicas, Urbanismo y Trans-
portes; Decreto 132/1991, de 23 de julio, en Economia y Hacienda; Decreto
187/1991, del5 de octubre, en Sanidad y Consumo; Decreto 219/1991, de 25 de
noviembre, en Administracién Publica; y Decreto 250/ 1991, de 23 de diciem-
bre, en Agricultura y Pesca).

En cuanto a las normas organizativas que afectan a otras instituciones y
organismos de la Generalidad, destacaremos el Decreto 97/1991, de 10 de junio,
por el que se aprueba el Reglamento del Instituto Valenciano de Finanzas, el
Decreto 168/1991, de 30 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento del
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Instituto Valenciano de Servicios Sociales y el Decreto 232/1991, de 9 de
diciembre por el que se establece la estructura y funciones de los 6rganos
encargados de la lucha contra la droga.

b) Normas de desarrollo legislativo

Doce han sido los Decretos mds importantes que ha venido a desarrollar
reglamentariamente bien leyes aprobadas por las Cortes Generales, bien leyes
de la Generalidad.

Con relacién a las primeras hay que destacar el Decreto 46/1991, de 20 de
marzo, sobre Juntas Arbitrales de Transporte que desarrolla la Ley 16/1987, de
30 de julio, de ordenacién de los transportes terrestres; el Decreto 181/1991, de
15 de octubre, que desarrolla la competencia para la declaracion de bien cultural
prevista en la Ley 16/1985, de Patrimonio Histdrico; y el Decreto 186/1991, de
15 de octubre, por el se crea el Registro especial de arrendamientos risticos de
acuerdo con la Ley 83/1980, de 31 de diciembre, de arrendamientos nisticos.

Con relacion a las leyes de la Generalidad nos encontramos con los Decretos
11/1991, de 21 de enero (Reglamento de la Ley) y 30/1991, de 18 de febrero
(Hoja de inscripcion en el padrén) que desarrollan la Ley 5/1990, de 7 de junio,
de Estadistica; los Decretos 98/1991, de 10 de junio (juego del bingo) y 99/1991,
de 10 de junio (juegos de suerte, envite o azar) que desarrollan la Ley 14/1985,
de 27 de diciembre, de tributacidn sobre juegos de azar; los Decretos 152/1991,
de 29 de agosto (seleccidn, formacion, promocion y movilidad de policias
locales) y 153/1991, de 29 de agosto (uniformidad de la policia local), que
desarrollan la Ley 2/1990, de 4 de abril, de coordinacion de policias locales; el
Decreto 13/1991, de 21 de enero (Federacidén Valenciana de Cajas de Ahorro)
que desarrolla la Ley 1/1990, de 22 de febrero, sobre Cajas de Ahorro; el
Decreto 45/1991, de 20 de marzo (Plan de Accién Territorial) que desarrolla la
Ley 6/1989, de 7 de julio, de ordenacion del territorio; y el Decreto 100/1991,
de 10 de junio (Comision de Espectdculos y Actividades Recreativas) que
desarrolla la Ley 2/1991, de espectdculos, establecimientos publicos y activida-
des recreativas.

¢) Normas sectoriales

Con relacién a la normativa sectorial hay que indicar que han sido cinco
sobre todo los sectores en los que especialmente ha incidido la normativa
aprobada por la Comunidad Valenciana en 1991, com son el medio ambiente,
disposiciones que desarrollan normativa de la Comunidad Europea, universida-
des, obras publicas y administracion local. Ademds nos referiremos a dos
Decretos en materia de funcién publica.

La competencia de medio ambiente vuelve a ser una de las que mas expresion
normativa tiene. Concretamente se trata de delegar en determinados ayuntamien-
tos valencianos competencias en materia de calificacion de actividades (Decretos
14/1991, de 21 de enero —D¢nia, Gandia, Manises y Sagunt—; 80/1991, de 13 de
mayo -Alcoi, Onda y Paterna—; y 213/1991, de 11 de noviembre —Paiporta y
Picanya-) asi como de modificar los limites del paraje natural de las lagunas de la
Mata y Torrevieja (Decreto 114/1991, de 26 de junio).

En cuanto a Universidades la actividad normativa aparece como consecuen-
cia de la entrada en funcionamiento de la Universidad Jaume I de Castell$ asi
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como por la creacidn, desaparicion o cambio de Universidad de determinados
institutos y centros universitarios (Decretos 25/1991, de 4 de febrero; 66/1991,
de 15 de abril; 82/1991, de 13 de mayo; 130/1991, de 23 de julio; 131/1991, de
23 de julio; 228/1991, de 9 de diciembre; y 246/1991, de 23 de diciembre.

Por lo que se refiere a la aplicacién de la normativa comunitaria nos
encontramos con los Decretos 23/1991, de 4 de febrero (incentivos regionales);
53/1991, de 27 de marzo (coordinacidén y seguimiento de las actuaciones
incluidas en el Marco Comunitario de apoyo a Espana 1989-1993); 78/1991, de
13 de mayo (ayudas FEDER al desarrollo local); y 169/1991, de 30 de septiem-
bre (zonas desfavorecidas). En materia de obras publicas, urbanismo y transpor-
tes estdn los Decretos 47/1991, de 20 de marzo (transporte de gruas); 59/1991,
de 27 de marzo (Junta Superior de Transportes); 63/1991, de 15 de abril
(cambio de titularudad de carreteras); 107/1991, de 10 de junio y 165/1991, de
16 de septiembre (control de calidad de las viviendas); y 116/1991, de 26 de
junio, por el que se suspendid la vigencia del Plan General Municipal de
Ordenacion Urbana de Cullera y que planted un cierto debate politico dadas las
caracteristicas de importancia turistica del municipio.

En cuanto a la administracion local los cinco Decretos se refieren a la
recuperacién valenciana —-monolingiie o bilinglie- de la denominacion de deter-
minados municipios.

Son los Decretos 87/1991, de 29 de mayo (Orpesa-Oropesa del Mar);
113/1991, de 26 de junio (Gaianes); 129/1991, de 23 de julio (Calp-Calpe);
180/1991, de 15 de octubre (Orxeta); y el 216/1991, de 25 de noviembre (Els Po-
blets).

Finalmente queremos referirnos al Decreto 117/1991, de 26 de junio, por el
que se aprueba el nuevo baremo general de aplicacidén a los concursos de
méritos para la provision de puestos de trabajo; y al 245/1991, de 23 de
diciembre, sobre relaciones de puestos de trabajo, que vienen .a poner de
manifiesto una vez mds los grandes fallos existentes en la funcidn publica del
Consejo de la Generalidad tal y como quedé configurada en la Ley de Funcion
Publica que quiso presentarse en su momento como un modelo moderno y de
futuro de regulacién de la administracién publica.

d) Otras disposiciones

Finalmente en relacién al resto de las disposiciones que no hemos englobado
en los anteriores apartados queremos destacar por un lado los Decretos 16/
1991, de 21 de enero, y 142/1991, de 30 de julio, sobre liquidacion de las
antiguas Cimaras Oficiales de la Propiedad Urbana y sobre Ia integracion de su
patrimonio y personal en la Generalidad, respectivamente; y, por otro lado, el
Decreto 211/1991, de 11 de noviembre, por €l que se establecen y regulan los
organos de gestién del Museo de Bellas Artes San Pio V de Valencia cuya
gestion ha sido transferida a la Generalidad.

C) CONFLICTIVIDAD JURIDICA
A lo largo del afio 1991 y con relacién a la legislaciéon aprobada por las

Cortes Valencianas, no se ha producido novedad alguna manteniéndose plan-
teados los mismos recursos de inconstitucionalidad a que nos referiamos en el
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Informe anterior. En el mismo sentido hay que indicar que tampoco se ha
producido ninguna nueva Sentencia del Tribunal Constitucional recayente
sobre alguno de ellos.

3. Actividad institucional

La principal actividad institucional de la Comunidad Auténoma Valenciana
vino marcada por la celebracidn de las elecciones a las Cortes Valencianas el 26
de mayo. Estas elecciones fueron posibles mediante la aprobacién primero de la
Ley 8/1990, de 27 de diciembre, de reforma del art. 16 de la Ley 5/1983, de 30
de diciembre, de Gobierno Valenciano, que otorgaba al Presidente de la
Generalidad la capacidad para disolver las Cortes Valencianas, mediante Decre-
to con los requisitos que se establezcan por la Ley Electoral para la convocatoria
de las elecciones, las cuales se celebrardn el cuarto domingo de mayo del afio en
que expire la legislatura; y luego de la Ley Organica 4/1991, de 13 de marzo,
sobre modificacion del art. 12.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad
Valenciana que pasaba a tener una nueva redaccion en base a la necesaria
celebracion de las elecciones en la fecha sefialada.

La importancia de la modificacion de la Ley de gobierno valenciano viene
dada ademads porque abre la posibilidad al ejercicio del derecho de disolucién de
las Cortes Valencianas.

Desde la perspectiva del sistema de partidos politicos lo mas destacable de
las elecciones fue la recuperacidon de la mayoria absoluta por el PSPV-PSOE (45
Diputados) y la desaparicion del CDS y de UPV de las Cortes Valencianas.

Asimismo, tal y como indicdbamos al inicio del informe, la continuidad es la
ténica de la vida politica valenciana que no llega a alterar ni la propia
composicion del nuevo Gobierno valenciano que practicamente se mantiene.

Por tltimo sélo resta indicar que el denominado «caso Blasco» planteado el
afio anterior finaliza con la absolucién del antiguo miembro del Gobierno va-
Ienciano.



EXTREMADURA

J. Ignacio Sanchez-Amor

1. Rasgos generales

El afio 1991 ha venido marcado esencialmente por la celebracion de eleccio-
nes a la Cdmara regional y a los Ayuntamientos. Esta circunstancia se ha dejado
notar en el bajo rendimiento normativo de la Asamblea, cuya actividad habitual
ces6 de hecho desde finales de abril hasta el comienzo del periodo de sesiones a
finales de septiembre. Asimismo ligada al proceso electoral se produce la
primera reforma del Estatuto y de la legislacidon electoral propia. Como es
obvio, los primeros meses del afio se dedicaron por las fuerzas politicas a tomar
posiciones de cara a ese compromiso electoral y, tras el periodo vacacional, a la
recomposicion de la situacidn surgida de las urnas. Se trata, pues, de un afio
atipico, cuyos ratios numéricos de actividad institucional pueden diverger de
los habituales.

2. Actividad normativa. Leyes

La Asamblea de Extremadura ha tramitado durante 1991 tan sélo cuatro
leyes, 1a mitad que en el afio anterior. Se trata de un escaso bagaje, sobre todo si
se considera que entre ellas se cuentan la anual de Presupuestos Generales y una
modificacidn parcial de la anterior Ley de Elecciones. Como se ha dicho, la
celebracidn de elecciones y la consiguiente disminucion del ritmo parlamentario
puede entenderse como causa concomitante de esta cifra, pero no justifica del
todo esa pereza normativa, puesto que la actividad de control no sufre una
proporcional disminucidn.

La operacién normativa tendente a racionalizar las fechas de las elecciones
autondmicas encuentra eco en Extremadura con la tramitacion de la primera
propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia, pactada por las principales
fuerzas politicas de la region y del Estado, y con la modificacidn de la legislacion
electoral propia, siguiendo asimismo a la paralela reforma estatal. Las fechas se
suceden vertiginosamente en un proceso que no puede calificarse sino de
apresurado, puesto que la reforma del Estatuto se promulga el dia 13 de marzo,
publicandose al dia siguiente, al igual que la reforma de la legislacién electoral
general; tan solo siete dias después, la Camara regional aprobaba, con los votos
del PSOE, PP, CDS e IU y en trdmite de lectura unica, la modificacidn de su ley
de elecciones, todo ello para posibilitar la aprobacién del Decreto de Convoca-
toria el dia 1 de abril, con tiempo justo para que los comicios se celebraran,
como estaba previsto, el dia 26 de mayo. La cuestién que planteaba la operacion
era la posible colision entre el derecho de los diputados a permanecer cuatro
afios en sus funciones y el virtual acortamiento del mandato a causa del
adelantamiento de la fecha, cuestiéon que, como veremos, llegd a plantearse ante
los tribunales.
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Como es sabido, las cuestiones atinentes a la propiedad de la tierra en
Extremadura han motivado miltiples actuaciones de los poderes publicos. Los
gobiernos socialistas han puesto en marcha desde la aprobacion de la Ley de la
Dechesa en 1986 una cobertura normativa propia para su reforma agraria, sin
desdeiiar, eso si, instrumentos legales anteriores, como las Leyes de Reforma y
Desarrollo Agrario o de Fincas Manifiestamente Mejorables; bases de esta
politica son también las leyes del Regadio y de Caza. Quedaba, sin embargo, un
problema importante y de gran interés juridico que resolver para conseguir la
mdxima rentabilidad de las propiedades agrarias: la existencia de diversos
derechos de propiedad sobre un mismo suelo, pervivencia historica que dificul-
taba gravemente el eficaz aprovechamiento de las dehesas comunales. A lo largo
de los tltimos afios, la Junta de Extremadura ha dictado numerosos decretos de
declaracién de utilidad publica de la expropiacidn de algunos de esos derechos,
con el fin de que la propiedad quedase integra en manos de un solo gestor, que
emprendiese sin cortapisas las operaciones para extraer un rendimiento razona-
ble de la finca. Estas actuaciones administrativas han sido repetidamente
recurridas ante los tribunales de lo contencioso, confirmando éstos la correccion
juridica de las actuaciones.

La situacion histérica mencionada era particularmente grave en relacion con
las enormes propiedades agrarias del municipio pacense de Alburquerque,
cercano a la frontera portuguesa. En el siglo XVII, apremiado por la falta de
fondos, el Concejo hipoteco sus fincas mediante la constitucién de censos. Los
pleitos originados por su posterior intento de liberarlas de las cargas se sucedie-
ron hasta el siglo pasado, época en la que la marafia de derechos existentes por
la sucesiva trasmisién de condominios hacia pricticamente ininteligible el
problema. El resultado a principios de este siglo era la existencia de derechos
concurrentes de siembra, de pastos de invierno, de pastos de primavera y
verano, de arbolado, de apostar y de plantar arboles; el disfrute de estos
derechos provocaba frecuentes altercados, que culminaron con la toma de la
finca por grupos de vecinos y sus ganados, produciéndose enfrentamientos con
muertos y heridos. Las sucesivas sentencias del Supremo y los intentos fallidos
de la Dictadura de Primo de Rivera por hacer desaparecer el condominio,
obligan a las autoridades republicanas a la emisidn de nuevas normas sobre el
particular, promulgdndose incluso una Ley sobre la cuestién poco antes de la
guerra civil. Durante el franquismo la unificacion de dominios s¢ intentaria a
favor de los propietarios particulares, con evidente lesion de los intereses comu-
nales. '

La Ley de los Baldios de Alburquerque, aprobada por la Asamblea de
Extremadura en 1991, posibilita la expropiacién de diversos derechos sobre las
tierras comunales al efecto de constituir una dehesa comunal a favor del
Ayuntamiento y también promueve la unificacién voluntaria de dominios en las
zonas colindantes, previendo al tiempo su expropiacioén pasado un plazo de dos
afios, si bien en este caso es posible que el beneficiario sea privado (cooperati-
vas, sociedades agrarias, agricultores, etc.). Se trata de la ultima norma al
respecto, dentro de una larga serie de mds de una quincena dictada a lo largo de
decenios sobre el recurrente asunto de estas fincas municipales.

En abril se crea, mediante Ley de la Asamblea, el Consejo Econdmico y
Social de Extremadura, que viene a incardinarse en la pléyade de Srganos
consultivos del Gobierno regional. Largamente demandado por los sindicatos
y empresarios, su creacion se previé en la redaccion del Plan de Empleo de
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1988 y en las negociaciones de la Plataforma Sindical Prioritaria. Incluso la

‘'propia Asamblea habia aprobado una resolucion en 1990 instando al ejecutivo
a enviar a la Cdmara el correspondiente proyecto. Su presentacion se retraso
hasta este final de legislatura, a tenor de las explicaciones dadas en su
presentacién a la Cdmara, por la conveniencia de conocer primero ¢l modelo
estatal. Partiendo de la comun conviccién de la conveniencia de la creacion
del organo, la cuestidn se centrd en la discusion parlamentaria en el caracter
consultivo o de participacion del colegio y en la posibilidad de que algunas de
las actuaciones del Consejo implicaran un cierto grado de vinculacion para el
Gobierno.

Aprobada en diciembre de 1990, la Ley de Caza se publicé en enero de 1991,
Desde su aprobacion, el Partido Popular mostré su disposicion a atender las
pretensiones de sectores contrarios a la Ley para llevarla ante el Tribunal
Constitucional. Finalmente, con la firma de cincuenta senadores, se presento el
correspondiente recurso de inconstitucionalidad, basado en la presunta inva-
sion de competencias estatales en materia de derecho civil -al tratar sobre la
propiedad de las piezas de caza-, en la doble imposicion Comunidad Auténo-
ma-Municipios, en el caracter confiscatorio del tributo y en la deslegalizacion de
determinados elementos de éste.

A modo de resumen, puede decirse que la Asamblea continlda con una
notable atonia en lo que respecta a su actividad nermativa, despertando de
nuevo las ya cldsicas dudas sobre la conveniencia de configurar a las cdmaras
autonémicas siguiendo los esquemas cldsicos de los organos legiferantes cuando
proporcionalmente su actuacién se vuelca mucho mas del lado del control del
Gobierno.

3. Actividad normativa. Reglamentos

La produccidn de normas de rango reglamentario a lo largo de 1991 presenta
las mismas caracteristicas generales que las habidas en afios anteriores. Asi, se
observa la prdctica ausencia de reglamentos generales de desarrolio de leyes
propias, con la sola aprobacién del correspondiente a la Ley de Salud Escolar.
También se contintian prdcticas tradicionales con la creacidén y modificacion de
la anterior regulacion de todo tipo de organos de representacion de intereses y
de caricter consultivo (Consejo de Servicios Sociales, Consejo Regional de
Caza, Comisién Apicola, Consejo Asesor de Honores y Distinciones, Comision
del Plan Integral de Juventud, Comision Técnica de Educacion para la Salud
Escolar, Junta Arbitral del Transporte, Consejo de Transporte Terrestre, Comi-
sion de Urbanismo, Consejo de Comunidades).

Sigue elabordndose un gran numero de normas que establecen ayudas y
disciplinan procesos para la obtenciéon de subvenciones en todo tipo de campos,
especialmente este afio en agricultura y ganaderia (subproductos agricolas,
asistencia social, explotaciones agrarias, hosteleria, apicultura, «pymes», bal-
nearios, Escuelas Taller, transporte interurbano, organizaciones agrarias, capa-
citacidn agraria, reposicion de reses sacrificadas, comercializacién en cooperati-
vas agrarias, explotaciones bovinas, cebo de terneros, transporte universitario,
capitalidad cultural, seguridad minera y equipamientos comerciales). Se trata,
como ya se ha hecho notar en anteriores ocasiones, de una opcién por las vias de
promocion de la actividad privada mediante incentivos, con olvido casi absolu-
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to de los modelos prescriptivo§, presentes este afio tan sélo en.algunos reglqmen-
tos (obligatoriedad de determinados tratamientos fitosanitarios, obligatoriedad
de determinados medios en la sanidad escolar, limites a las emisiones aciis-
ticas).

Dado el gran peso proporcional de estos reglamentos subvencionales y de
caracter organizativo, resultan escasos los reglamentos sectoriales, los dedicados
a disciplinar la actividad de los administrados, destacando el grupo de normas
aprobadas a iniciativa del departamento de Sanidad en desarrollo de la Ley de
Salud Escolar y en materia de ruidos y actividades molestas. También pueden
resefiarse las aprobadas en materia de transportes publicos regulares (para
coordinar competencias con los Ayuntamientos y facilitar arbitrajes) y las
referentes a Administraciéon Local (procedimiento de aprobacion de simbolos
municipales, promocion de auxiliares de la policia local).

Como en afios anteriores, también en el 91 se aprecia la existencia de un
buen nimero de reglamentos dedicados a disciplinar de modo reflexivo la
actividad de la propia Administracién autondmica. Entre ellos, los relacionados
directamente con el proceso electoral (el del Presidente atribuyendo a un
Consejero la competencia para organizar las elecciones, el de dietas e indemni-
zaciones para las Juntas Electorales, el de caracteristicas de los locales e
impresos oficiales) y los derivados de la nueva situacién tras los comicios (el del
Presidente estableciendo las Consejerias de su gobierno y sus competencias, los
de estructura organica de los departamentos de Presidencia y Trabajo, Emigra-
cion y Accidn Social e Industria y Turismo). Dentro de este grupo de normas
debe incluirse tambien el de transferencia de competencias en materia de
patrimonio desde Economia a Industria y Turismo y las de funcién piblica
(provision de puestos de veterinarios).

Aunque encuadrable en este grupo, mencion aparte merece el Decreto por
el que se regula la tramitacion administrativa de las resoluciones judiciales.
Como es sabido, a partir de la Constitucién corresponde tambien a los jueces
la funcién de hacer ejecutar lo juzgado, pero las Administraciones arrastran
una inercia del ordenamiento preconstitucional que les atribuia esa misién
en los pleitos en los que era parte, lo que se traducia en un buen numero de
casos en dilaciones indebidas cuando no, directamente, en puros y simples
incumplimientos. Por otra parte, dada la complejidad de las modernas
administraciones, la responsabilidad concreta de ejecutar una resolucidn
judicial se difuminaba en una marafia de 6rganos que siempre encontraban
excusa para indicar al interesado en la ejecucion la competencia de otra
unidad. El Decreto que se comenta viene a establecer con claridad el iter
procedimental en cada uno de los casos posibles, permitiendo al juez, al
interesado y a los propios drganos directivos de la Administraciéon conocer
sobre qué drgano concreto recae la responsabilidad de dictar los actos que
den cumplida satisfaccion a la resolucion judicial. Texto con una notable
correccidn técnica, se trata de un buen ejemplo de colaboracién con el Poder
Judicial que deberia ser tomado en cuenta por otras administraciones auto-
nomicas.

Por ultimo, sigue apreciandose la rareza de los reglamentos dictados en
aplicacion de normativa europea, y, asimismo, que los pocos habidos recaen en
el ambito de las competencias sobre agricultura (ayudas para explotaciones
agrarias, campaifias fitosanitarias, ayudas a organizaciones agrarias).
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4. Actividad de gestién

Como en afios anteriores, la actividad gubernamental se vuelca del lado de la
gestion de las competencias de tipo ejecutivo y, especialmente, de las de
realizacion de inversiones. Los créditos previstos para inversion en los presu-
puestos de 1991 (Capitulos VI y VII) alcanzan mds del 64 % de los gastos
previstos. Siguiendo prioridades politicas marcadas desde hace tiempo, buena
parte de estos recursos se destinan a la dotacion de infraestructuras bdsicas de
comunicaciones (carreteras), obras hidrdulicas, ayudas al sector agricola y
ganadero, vivienda y ayudas a los municipios. El Fondo Regional de Coopera-
cion Municipal se doté con 1.320 millones, destinados a sufragar cualquier
gasto municipal, excepto los de personal.

5. Relaciones de colaboracién

Continua inédita la via de la colaboracién formalizada mediante convenios
con otras Comunidades Auténomas, persistiendo la colaboracidn bilateral con
el Estado, aun en la conciencia de que en la mayoria de los casos se trata de
textos igualmente firmados por la Administracidn central con otras Comunida-
des. Paraddjicamente, parecen existir menos problemas para la firma de acuer-
dos con regiones transfronterizas portuguesas, como demuestran los casos
gallego y extremeinio durante este afio. Tras diversas negociaciones que tomaban
como base el Covenio Marco Europeo sobre Cooperacion Transfronteriza entre
Comunidades o Autoridades Territoriales, firmado en Madrid el 21 de mayo de
1980 y ratificado por los dos gobiernos, los representantes de la regién adminis-
trativa de Alentejo y los del gobierno extremefio acuerdan la redaccion de un
documento denominado «Protocolo de cooperacion entre la Junta de Extrema-
dura y la Comisién de Coordinacién de la Region de Alentejo», cuya naturaleza,
tal y como en él se recoge, es la de «un compromiso mutuo de caracter no
normativo y que no modifica el reparto de competencias establecido en cada
territorio por los derechos internos». En dicho documento se manifiesta la
voluntad de los firmantes de colaborar en materias de interés transfronterizo v,
especialmente, en los campos del transporte y comunicaciones, medio ambien-
te, turismo, servicios empresariales, agricultura y ganaderia e industria. Para
ello, se crea un érgano mixto con cinco miembros de cada regidn, encargado de
intercambiar informacién, promover estudios o acciones de investigacion,
preparar propuestas, programas o proyectos a presentar a los Gobiernos respec-
tivos y en relaciéon con las ayudas comunitarias, crear condiciones para el
intercambio en dreas econdmicas y culturales y favorecer las relaciones entre las
respectivas universidades.

En el Instrumento de Ratificacién del Convenio Marco bajo cuyo amparo se
celebraba la negociacidn (de 10 de julio de 1990), se estableci6 una reserva por
parte del Gobierno espaiiol en el sentido de requerir la conformidad expresa del
Gobierno y de atribuir a los Ministerios de Exteriores y Administraciones
Publicas el control y supervisidn de las actuaciones, al menos hasta la firma de
los convenios bilaterales interestatales. Solicitada la oportuna autorizacidn, se
procedié a reunir a las partes interesadas para discutir algunos puntos de los
borradores manejados, cuya redaccion final parecio conforme a los representan-
tes estatales. La confirmacidn oficial del placet estatal se produjo mediante carta
del Ministro para las Administraciones Publicas al Presidente de la Comunidad
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en diciembre de 1991. El protocolo se firmé a mediados de enero de 1992 en el
histérico lugar fronterizo de Puente Ajuda, entre las localidades de Elvas y Oli-
venza.

Destacan este afio los Convenios firmados por Extremadura y la practica
totalidad de las Comunidades con el Estado en materia de notificacion de
ayudas publicas a la Comisién Europea y de participacidén de los servicios
juridicos propios de las Administraciones regionales en los procedimientos
precontenciosos por incumplimiento de obligaciones derivadas del derecho
comunitario. Estos acuerdos se lograron en el marco de los trabajos de la
Conferencia Sectorial para Asuntos relacionados con las Comunidades Euro-
peas del Ministerio para las Administraciones Publicas, tras negociaciones a
nivel técnico y suponen una confirmacion de la eficacia de estos foros de
encuentro con las Comunidades Auténomas. Los textos, ultimados en la reu-
nién de la Conferencia de noviembre de 1990, se firmaron durante enero de
1991.

El Acuerdo en materia de ayudas publicas viene a establecer los cauces de
colaboraciéon entre la Administracion estatal y la autondmica en los procedi-
mientos de notificacién y autorizacion de ayudas piblicas en virtud de lo
dispuesto en los articulos 92 a 94 del Tratado CEE. El 6rgano encargado de la
tramitacion de las notificaciones y las respuestas es la Secretaria de Estado para
las Comunidades Europeas; asimismo, la Comunidad Auténoma designa un
organo responsable que debe canalizar las comunicaciones hacia el Estado.

De mayor importancia es el Acuerdo que regula la intervencion de las
Comunidades Auténomas en las actuaciones del Estado en procedimientos
precontenciosos ante la Comisién y en los asuntos relacionados con el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas que afecten a sus competencias. En él
vienen a formalizarse y completarse procedimientos que la practica anterior ya
habia ensayado. La Secretaria de Estado comunicara a las Comunidad Auténo-
ma de Extremadura los escritos de queja, las cartas de emplazamiento, los
dictimenes motivados y las demads notificaciones de la Comisién que afecten a
sus competencias, y también gestionard ante Bruselas las solicitudes de amplia-
cion de plazo para contestacion. La Comunidad Auténoma facilita a la Admi-
nistracidn del Estado su respuesta a la comunicacion comunitaria o, en caso de
estar varias implicadas, los elementos para una respuesta unica; asimismo, la
Secretaria de Estado se compromete a informar a la regién de los tramites
sucesivos. Se prevén reuniones del Estado con la Comunidad Auténoma, a
solicitud de cualquiera de las instancias, y tambien con los servicios de la
Comisién. En procedimientos ante el Tribunal de Justicia, la region podra
designar asesores que participen en las reuniones con los Agentes estatales
defensores. También se compromete el Estado a comunicar las cuestiones
prejudiciales motivadas por disposiciones, resoluciones o actos de la Comuni-
dad Auténoma, o por la omision de los mismos, y, en su caso, permitird la
emision de sus observaciones.

La buena acogida de los acuerdos animd a continuar trabajando en la misma
linea de colaboracién y en enero se pidié a las Comunidades Auténomas una
opinién comun sobre la participacion regional en las instituciones de la Comu-
nidad, al efecto de que, si habia acuerdo, dicha opinién se incorporase a las
posiciones de los negociadores espafioles en la Conferencia para la Union
Politica. Las Comunidades transmitieron un documento a finales de febrero de
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1991, que tras varios meses de paralizacion de la Conferencia (tras el cambio de
titular del Ministerio) sirvié de inspiracion a una propuesta hispano-danesa de
creacion de un comité de las regiones que salié adelante en la cumbre de Maas-
tricht.

Ademds de los citados, se han suscrito con el Estado, tanto con Ministerios
como con otros organismos dependientes (Instituto de la Juventud, Instituto
Nacional de Empleo, confederaciones hidrograficas, Instituto Nacional de
Consumo, Instituto de la Mujer) catorce convenios interadministrativos sobre
las mds diversas materias (conservacion de casas-cuartel, prestacion social
sustitutoria, regadios, empleo, viviendas para estudiantes, juventud, programas
educativos, consumo, vivienda, servicios de telecomunicacion, educacion espe-
cial, programas para la mujer, gestion de pensiones no contributivas, etc.). A lo
largo del afio, se han firmado tambien por parte de la Administracién extreme-
fia nueve convenios con la Universidad de Extremadura y sus departamentos,
asi como con el Centro Regional de la UNED y dieciocho con diversas
entidades, empresas u organismos (fundaciones culturales, equipos de investiga-
cién, sociedades médicas, biblioteca del Congreso EE UU, Iglesia Catdlica,
federaciones deportivas, compafiia aerea extranjera, Compaiifa Telefonica,
CAMPSA, empresas publicas, colegios profesionales, etc.).

Destacan por su nimero y por la importancia de sus cuantias econémicas los
mds de trescientos convenios firmados con Ayuntamientos u otras entidades
locales, incluidas las Diputaciones provinciales. La mayoria de ellos, siguiendo
una practica habitual, vienen a financiar inversiones de interés municipal
mediante la transferencia de una aportacidén econdmica a cargo de la Junta y
atribuyendo la gestion, contratacién o ejecucién de la obra a cargo de la
instancia local. S6lo algunos escapan a este esquema (informacién administrati-
va, campafias de teatro, educacion fisica y deporte escolar, informacion juvenil,
fluoracién de aguas, telecomunicaciones, contratacion de técnicos, etc.).

La cantidad de fondos transferidos a través de todos los tipos de convenios
descritos supone la nada desdefiable cifra de nueve mil millones de pesetas.
Dadas las proporciones que alcanza este tipo de actividad administrativa y la
nebulosa juridica en la que se mueve, rozando los principios de la division
competencial y el derecho contractual publico, serd muy de agradecer el intento
de regular la cuestion de modo genérico en la futura Ley de Procedimiento
Administrativo comtin,

6. Actividad institucional y politica

Como no podia ser menos, la actividad de las instituciones y de los actores
politicos ha estado determinada por la celebracion de las elecciones del 26 de
mayo. Hasta esa fecha, la cémoda mayoria absoluta socialista deparaba a la vida
parlamentaria una estabilidad que fue puesta en entredicho por la interposicién
de un recurso contencioso administrativo contra el Decreto de convocatoria de
elecciones. Como se recordard, durante 1990 las principales fuerzas politicas
nacionales y regionales habian llegado a un acuerdo de racionalizacién de los
procesos electorales, fijando la fecha del 26 de mayo para las elecciones
autonomicas y locales de 1991 y para posteriores comicios también el cuarto
domingo del mes de mayo. Para conseguir ese objetivo, fue necesaria la reforma
del Estatuto de Autonomia y la de la legislacidn electoral propia. La cuestidon
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que se planteaba desde los medios de la oposicion parlamentaria regionalista era
la garantia del mandato de cuatro afios contenida en el Estatuto y la posible
lesiéon de ese derecho si la disolucion de la Camara se producia antes del 10 de
junio. La opcidn legislativa fue fijar la fecha de las elecciones en el dia acordado,
pero afiad’endo: «No obstante lo anterior, los actuales Diputados de la Asam-
blea de Extremadura continuardn en el ejercicio de su mandato parlamentario
hasta el dia 10 de junio de 1991»; la constitucién de la nueva Camara se
posponia hasta después de esa fecha. Asi pues, coexistia una campafia electoral
con un Parlamento, en teoria, en plena actividad (con el consiguiente riesgo de
trasladar a la Cdmara el clima de enfrentamiento electoral), y, posteriormente,
unos diputados electos con otros en efectividad de funciones. Sobre la heterodo-
xia de estas soluciones hubo y habra diferentes posiciones tedricas, pero es
obvio que la posible colisién con derechos superiores se daba ya en el nivel legal
y no era algo atribuible a los meros actos de ordenacion del proceso.

En cualquier caso, y puesto que no se contaba con legitimacién para recurrir
la ley, dos diputados del partido regionalista Extremadura Unida, impugnaron
ante los tribunales de lo contencioso el Decreto de convocatoria de las eleccio-
nes por la via especial de la ley 62/1978, de Proteccién Jurisdiccional de los
Derechos Fundamentales, con el peligro de que la suspension cautelar, casi
automatica en este procedimiento, pudiese retrasar la celebracion de las eleccio-
nes. Entretanto, los o6rganos de gobierno de la Cdmara habian acordado una
ralentizacién de los trabajos de la Asamblea para permitir un normal desarrollo
de la campaia electoral; en esa decision si podria haber residido algun tipo de
roce con los derechos de los Diputados, pero no, desde luego, en el Decreto de
convocatoria, que no hacia sino reiterar prescripciones legales, como vino a
decir la definitiva sentencia, fallada después de la realizacién de los comicios.

La actividad de control del ejecutivo se ha venido desarrollando a lo largo
del afio con absoluta normalidad, aunque sin alcanzar las cifras de actividad del
afio anterior, dada la prictica paralizacion de la Cdmara desde abril hasta
octubre. Sin embargo, en el inicio de la nueva legislatura se ha producido un
cambio sustancial al ofrecer el Presidente de la Junta la posibilidad de compare-
cer mensualmente ante la Cdmara para responder oralmente a preguntas sobre
asuntos relevantes y de actualidad que los grupos de oposicion podrian plantear
hasta una hora antes del inicio del Pleno. Las condiciones que Ibarra puso se
referian a la trascendencia politica de los asuntos y a su actualidad, para que
este turno tuviese verdadera importancia politica y no sustituyera a las habitua-
les preguntas recabando datos o informacidn de actividad del gobierno; de igual
modo, consideraba que este turno mensual podria sustituir con ventaja al
habitual debate sobe «el estado de la region». La oposicidn acogié favorable-
mente la oferta y los érganos de gobierno de la Asamblea dispusieron lo
necesario para que el sistema se emplease cuanto antes (Resolucién de la
Presidencia de 19 de septiembre de 1991. B.O.A.E. num. 3); durante los meses
en los que se ha ensayado, se han producido criticas de la oposicién a los
criterios del Presidente de la Asamblea a la hora de seleccionar las preguntas
propuestas por la oposicidn.

Nuevamente el Presidente de la Junta sorprendid a la clase politica propo-
niendo que el debate de presupuestos permitiera un andlisis profundo de
conjunto de las politicas publicas del Gobierno, mds alld de la reiteracion de
enmiendas parciales de escaso calado. A tal efecto, propuso que, ademds de la
comparecencia de los altos cargos de cada Consejeria ante la Comisién de
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Hacienda y Presupuestos de la Asamblea para explicar las lineas generales de su
correspondiente seccién presupuestaria y de las liquidaciones y avances de
liquidacion de los anteriores ejercicios, €l Pleno pudiera realizar la misma
actuacion con cada uno de los Consejeros.

Aun en el debate de presupuestos, logré de nuevo adelantarse a las lineas de
opinidn mas parlamentaristas y abogd por la modificacion de los limites legales
a la capacidad de enmienda de los grupos de oposicién en la discusidon
presupuestaria, arguyendo que ese ultimo debate anual es el verdadero momen-
to para la discusion de las politicas de futuro propuestas por cada opcion
ideoldgica, asi como que no debia haber trabas para que esas posiciones se
tradujesen en enmiendas para proponer transferencias de recursos entre unas y
otras secciones de las propuestas por el proyecto gubernamental. En la tltima
sesion del afio, y ante las timidas criticas de la oposicién por este solapamiento
entre los debates de presupuestos y del «estado de la regién», para sorpresa de
toda la Camara anunci6 que no habia inconveniente en volver a instaurar este
segundo debate y que se comprometia a hacerlo en el mes de febrero de 1992.

A todas luces, la situacién de mayoria absoluta de que gozaba y goza el
Gobierno socialista no parece estar anestesiando la vida parlamentaria, sino,
muy al contrario, dinamizdndola hasta extremos hace poco impensables. Bien
es cierto que quien no disfrute de esa situacidon, raramente asumiria ese papel de
animador del Parlamento, pero no por ello dejan de merecer aplauso estas
iniciativas, puesto que pueden devolver a las Cadmaras regionales, en la practica,
un papel cercano al que ocupan en el esquema tedrico de los sistemas politicos
autondémicos.

La renovacién de la Cdmara en los comicios de mayo supuso un sustancial
aumento de la ya comoda mayoria de que disponia el grupo socialista, de 34 a
39 Diputados, y un importante descalabro para el CDS que baja de 8 a 3
Diputados, y los regionalistas, que pierden toda su representacién en la Asam-
blea. El grupo Popular sube de 17 a 19 diputados e IU pasa de 2 a 4. Pero,
ademds de en la Asamblea, la dominacion socialista de las instituciones politi-
cas de la region se extendia a mayorias absolutas en ambas Diputaciones y al
gobierno municipal en todas las ciudades de mds de cinco mil habitantes, salvo
en seis excepciones; incluso los tradicionales bastiones del poder local conserva-
dor, Plasencia y-Zafra, pasaron a manos de los socialistas. Con la consecucién
de un pacto con los regionalistas que le daba la alcaldia de la capital cacerefia, se
consiguié cerrar el circulo del poder del PSOE en una region tradicionalmente
muy receptiva a sus mensajes.

Una caracteristica esencial para comprender el giro sustancial que supone este
resultado, en el que lejos de desgastarse, el poder socialista aumenta, es el tono
reivindicativo y regionalista del mensaje lanzado por el PSOE y especialmente
por ¢l Presidente Ibarra en los meses anteriores a los comicios, y que se ha
mantenido hasta la fecha, Desde el discurso del dia de Extremadura del afio 90,
pasando por el CongreSo Regional (en el que el Vicepresidente Guerra anunciaba
su dimisién), se aprecia este énfasis en contenidos y matices que hasta la fecha
eran capitalizados por las minorias regionalistas. Si a esta circunstancia unimos la
divisiéon de Extremadura Unida en dos formaciones (EU y PREX) con un
mensaje que el electorado no lograba distinguir, obtendremos una de las claves de
la desaparicion de estas dos fuerzas regionalistas de la Cdmara regional, lo que
favorece el mejor resultado en escaifios de las fuerzas de mayor peso.
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Dada esta situacidn hegemonica, buena partc de las notas resefiables sobre
actividad politica deben extraerse de la actividad partidista o institucional de
los responsables publicos socialistas. Han sido precisamente algunas de las
intervenciones publicas del Presidente en esa linea reivindicativa las que han
ido dando el perfil de la actividad politica de la region durante 1991. Desde
hacia afios, el Presidente Ibarra habia condicionado su permanencia en la
Presidencia de la Comunidad al hecho de que el Gobierno de Madrid no
decidiera abrir la central nuclear de Valdecaballeros; en plena discusion publica
del Plan Energético Nacional, el mdximo responsable regional socialista reitera-
ba publicamente, en presencia del Vicepresidente Serra, su compromiso de
dimitir. Pocas semanas después de las elecciones, el Gobierno anunciaba que
Valdecaballeros permaneceria cerrada, noticia acogida muy positivamente por
la generalidad de la opinion publica y los partidos y exhibida por los socialistas
como un triunfo de sus posiciones en el seno de su partido.

Otra de las grandes cuestiones que ha planeado sobre la vida politica
regional ha sido la pugna dialéctica alrededor de la solidaridad regional, el
«hecho diferencial» y la financiacién autondmica, que, incluso para la opinién
publica nacional, se ha polarizado entre Extremadura y Catalufia. El primer
cruce de declaraciones surgié en pleno periodo preelectoral, a raiz de unas
afirmaciones del Presidente extremefio sobre la reforma del modelo de financia-
cion en las que acusaba a Catalufia de insolidaridad y de haberse favorecido a
costa de las regiones mds pobres. Fueron inmediatamente contestadas por
medios gubernamentales catalanes y, si cabe, con mayor energia, por los propios
socialistas catalanes, lo que obligd a terciar al Vicepresidente del Gobierno.
Declaraciones similares de unos y otros se reiteraron en junio, tanto en la prensa
como en los drganos centrales de encuentro de responsables econémicos de los
gobiernos regionales. En agosto se recrudecia la polémica al mostrar el Presiden-
te extremeifio su disconformidad a que se celebrasen encuentros bilaterales entre
la Generalidad y el Gobierno central para tratar de la financiacién. De nuevo, a
principios de septiembre, en los actos con motivo de la fiesta civica anual de la
Comunidad, Ibarra reiteraba sus tesis sobre la insolidaridad de algunos plantea-
mientos en torno a la financiacion, personalizando en Pujol y Catalufia esas
actitudes. Aunque el tono parece haberse moderado en los tultimos meses, la
discusién sobre el nuevo modelo de financiacion ha vuelto a dejar constancia de
las diferencias en los planteamientos de unos y otros, de lo que se deduce que las
posiciones responden a algo mdas que a meros intereses electoralistas o coyuntu-
rales. En el fondo, y acercando la polémica al interés de este Informe, lo que
subyace es, entre otras cuestiones, el modelo de relaciones entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, la opcidn entre el bilateralismo o el fomento de foros
de encuentro multilaterales en los que se discutan los problemas que afectan a la
generalidad de los actores institucionales concernidos (siguiendo el modelo de
las Conferencias Sectoriales). Parece que esta segunda opcion viene a desdrama-
tizar y descargar de una innecesaria agresividad verbal las posibles posiciones
encontradas de los diversos alineamientos regionales y a permitir que todos los
intervinientes conozcan de primera mano las tesis de cada cual, sin que se
proclluzcan sorpresas por la existencia de acuerdos o compromisos previos bila-
terales,

 Las relaciones de las instituciones y medios socialistas con algunos 6rganos
Jurisdiccionales de la region, tradicionalmente tormentosas, parecen haber
entrado finalmente en una etapa de aparente normalidad. Incluso pudo apre-
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ciarse el interés de la Junta en expresar este nuevo clima en un momento en el
que el Tribunal Supremo daba la razén a la Administracion autonémica en
algunos de los recursos sobre las expropiaciones de fincas de la Casa de Alba.

Asimismo, también con los medios empresariales se ha vivido un afio de
colaboracidén en torno a la constitucion de una corporacién empresarial apadri-
nada por S.M. D. Juan Carlos I a raiz de una visita institucional a la regidn en
1990. El proyecto, largamente preparado por el Gobierno regional y la CEOE,
ha encontrado en su camino algunas dificultades finalmente resueltas, lo que
posibilitd el acto de la firma de constitucidn en presencia del Monarca por parte
de Ibarra y del dirigente empresarial Cuevas. El objetivo de la Corporacion
Empresarial Extremefia es el estudio y puesta en marcha de proyectos y
actuaciones inversoras en la regién. Con esta firma, la Junta aparecia publica-
mente con un sector econémico de grandes empresarios nacionales tradicional-
mente reacio a aconsejar a sus miembros desembolsos en una Comunidad
Auténoma con una imagen publica demasiado asociada a expropiaciones agra-
rias y con posturas aparentemente duras en la materia.

La actividad de los partidos ha estado orientada a la celebracién de las
elecciones y, con posterioridad, a la redefinicion de estrategias de cara a una
nueva legislatura sin cambios trascendentes en el esquema de poderes. Dentro
del partido gobernante, lo mds destacado ha sido la dimisidén del alcalde de
Badajoz, la ciudad mds importante de la region. En el origen de esta renuncia se
hallan los compromisos de ayudas financieras a la instalacidon de una importan-
te empresa textil en la ciudad, considerados excesivos por los 6rganos del propio
partido (especialmente en una delicada situacion financiera del Ayuntamiento),
lo que propicié a finales del afio una votacion contraria de los miembros del
grupo municipal socialista a una propuesta de su alcalde referente a compromi-
sos contraidos por €l con los empresarios y no autorizados por los Organos
colegiados socialistas. El hecho de que su sustituto provenga de un puesto en la
Administracién autondmica del entorno del Presidente ha propiciado interpre-
taciones sobre en interés del gobierno regional en asegurarse una fluida relacién
con este Ayuntamiento, tras pasadas criticas sobre la aparente indisciplina
partidista del anterior alcalde. También son resefiables, por lo que significan de
atencion hacia la regién en un momento de dura discusion sobre el asunto de la
financiacién, la existencia de tres encuentros personales y privados del Presi-
dente Gonzdlez con Rodriguez Ibarra en el plazo de un mes (octubre-
noviembre), uno de ellos durante un fin de semana en el Parque Nacional de
Monfragiie (Céceres).

El Partido Popular, tras unos meses de duda, renuncio a enfrentar con Ibarra
a su primer espada regional, el Diputado a Cortes Luis Ramallo. El cartel
electoral correspondié al jefe de filas del grupo parlamentario, persona menos
conocida por el electorado, especialmente en la provincia de Cdceres, a pesar de
lo cual los resultados mantuvieron a los populares en una cémoda situacion de
oposicion indiscutida, muy alejada de las cotas de IU y CDS. Estas formaciones,
de pareja fuerza parlamentaria, han llegado a esa situacidén desde posiciones de
partida muy distintas; IU dobla su niimero de Diputados y el CDS pierde mas
de la mitad. Para el partido de Sudrez, también en Extremadura ha sido un afio
especialmente dificil, pues ha perdido la alcaldia de Plasencia, unico bastion
importante de poder en la vida publica regional. Ambos grupos politicos se han
integrado en el Grupo Mixto de la Asamblea, al no alcanzar la cota de cinco



124 PRIMERA PARTE: VALORACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

Diputados exigida por el reglamento para constituir Grupo propio. La adapta-
cioén a esta nueva situaciéon ha sido traumadtica y provoco la ausencia de los
representantes del CDS durante el debate de investidura, en protesta por no
poder disponer de atribuciones de tiempo y derechos similares a socialistas y
populares.

Resulta una incognita la persistencia de los dos partidos regionalistas, toda
vez que no cuentan con el efecto amplificador de la presencia parlamentaria. La
escision producida en Extremadura Unida hace un par de afios, que condujo a
la creacién del Partido Regionalista Extremefio, se revela ahora como un
obstdculo casi insalvable para la pervivencia del movimiento regionalista, al
menos en su formulacion de los dltimos afios. El unico resorte de poder que
permanece en sus manos es el acuerdo con el PSOE para mantener en el
gobierno municipal de Ciceres al candidato socialista, merced a un sélo
concejal de EU cuyo voto es decisivo para configurar la mayoria absoluta.

Desde el punto de vista social, v dada la repercusién que tuvieron los
acontecimientos y las diversas tomas de postura de las instituciones y partidos,
no puede dejar de resefiarse el estallido de grave violencia urbana que vivio
durante un fin de semana la tradicionalmente apacible ciudad de Céceres. A
raiz de estos hechos, protagonizados por jovenes disconformes con el horario de
cierre de los locales de diversion, se ha detectado en todos los actores politicos e
institucionales una expresa preocupacion por los problemas de la juventud,
puestos desde esa fecha sobre el tapete repetidamente, tanto en la Asamblea de
Extremadura como en los medios de comunicacion.

La Universidad ha sido una institucion objeto de especial atencion durante
el afio 1991. En primer lugar, por la eleccion de un nuevo Rector que asumio
desde el principio como uno de los vectores de su actuacion la permanente y
fluida comunicacion con el Gobierno regional, lo cual le ha valido ya algunas
criticas de los sectores universitarios que consideran esa actitud como una
claudicacién ante el poder politico y una dejaciéon de la autonomia de la
corporacidn académica. En segundo lugar, porque desde el Gobierno regional se
ha atendido esa solicitud de comunicacion, concretandose en la incorporacion
de la Junta a la comision que estudia la peticidn de nuevas titulaciones y en la
presencia activa del Presidente en la apertura de curso y en un Claustro
dedicado a la exposicion y debate de los planes gubernamentales de desarrollo
econémico.

7. Conclusion

Afio marcado por la celebracion de elecciones, la actividad institucional se
ha desarrollado, sin embargo, con una aparente normalidad, salvo en el periodo
dlgido de la campaiia; se diria que la casi certidumbre de la renovacion de la
mayoria socialista ha conducido a encarar el final de la legislatura y el principio
de la nueva con los mismos planteamientos, dentro de un clima de absoluta
continuidad, tanto por parte del Gobierno y su grupo como por parte de la
oposicion. Esta sensacion se ha reforzado, ademds, con el hecho de que el recién
investido Presidente confirmara a todo su gobierno en las mismas responsabili-
dades que hasta el momento ostentaban. Lo mads destacable seria la repercusion
que, por primera vez, tienen en los foros de opinién nacionales las posturas
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manifestadas desde una region tradicionalmente ignorada por los centros de
poder. Ello no viene sino a confirmar que el establecimiento de instituciones de
autogobierno propias estd sacando de un secular olvido a muchas regiones
espaiiolas que dentro de las anteriores estructuras centralistas seguirian conde-
nadas a un ostracismo inmerecido. ’



GALICIA

Roberto Blanco Valdés

El andlisis de la actividad de la Comunidad Auténoma de Galicia durante el
afio 1991 serd abordada en el presente Informe sobre la base de distinguir dos
grandes apartados fundamentales: en primer lugar detallaremos los aspectos
mds destacados del ejercicio de las competencias autonémicas de la Comunidad
gallega durante el periodo cronoldgico comprendido en el Informe, analizando
la produccidn legislativa y reglamentaria, asi como las relaciones de colabora-
cién y de conflicto de la Comunidad Autdnoma con otras instancias. Para
seguidamente, y en segundo lugar, resumir los rasgos fundamentales de la vida
politico-institucional en Galicia durante 1991.

1. El ejercicio de las competencias de la Comunidad Auténoma
de Galicia

A) LA PRODUCCION LEGISLATIVA

Desde el punto de vista de la produccion legislativa debe destacarse, en
primer lugar y como dato mds relevante, el del aumento sustancial de aquella en
relacion con la del afio precedente. Si durante 1990 se habian aprobado un total
de dos leyes (cuatro en realidad, aunque dos de las mismas se publicaron como
leyes de 1991), durante este iltimo afio el Parlamento de Galicia aprueba
quince leyes (trece si se detraen las dos anteriormente citadas).

Por sectores, estas quince leyes, podrian agruparse como sigue:

a) Leyes de contenido financiero: se trata de las leyes 1/1991 y 15/1991, de
Presupuestos Generales de la C.A.G. para 1990 y 1991, respectivamente, y
5/1991 y 10/1991 sobre concesidn de una paga al personal al servicio de la C.A.
y concesién de un suplemento de crédito, respectivamente.

b) Leyes de politica social: deben incluirse en este apartado las leyes 3/1991,
de creacién del Servicio Gallego de promocion de la igualdad del hombre y la
mujer v 9/1991, de medidas bdsicas para la insercidén social, a la que nos
referiremos con detenimiento mds abajo.

¢) Leyes tributarias: se trata de las 7/1991, de tributacion sobre el juego y
13/1991, de tasas, precios y exacciones reguladoras de la C.A. de Galicia.

d) Leyes sectoriales: en este apartado deben incluirse las leyes 6/1991, de
infracciones en materia de proteccion de recursos maritimo-pesqueros, norma
que vendrd a derogar dos de las hasta entonces vigentes en la materia (las 5 y
13/1985) y 12/1991, de trabajos de dotacion artistica en las obras piblicas y
Caminos de Santiago de la C.A. de Galicia.

¢) Leyes de modificacién: un ultimo grupo, el mas numeroso, lo forman las
normas legales destinadas a modificar parcialmente otras leyes, grupo éste
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donde deben incluirse hasta un total de cinco normas: las 2/1991, que modifica
la ley de creacion del Instituto Gallego de Artes Escénicas y Musicales, 4/1991
que reforma la ley de la Funcién publica, 8/1991, que reforma la ley del Servicio
Gallego de la Salud, 11/1991, que reforma la ley de Fundaciones de interés
gallego v, finalmente, la 14/1991, de modificacién de la a la sazén vigente ley de
Presupuestos. Del contenido de las respectivas modificaciones queda constan-
;:jq, en cada caso, en las correspondientes fichas normativas de la C.A. de Ga-
icia.

Dentro del dambito de la actividad legislativa debe destacarse, ademas, por
mas que la iniciativa esté todavia pendiente de aprobacién definitiva, la
proposicién de ley de iniciativa legislativa popular sobre revision del mapa
sanitario gallego para la creacién del area sanitaria de la comarca del Salnés,
cuyo interés estriba en ser la primera iniciativa de este tipo de las cuatro
presentadas hasta la fecha en el Parlamento de Galicia que supera la votacion de
toma en consideracion.

B. LA ACTIVIDAD REGLAMENTARIA

Por lo que se refiere a la actividad reglamentaria, creemos que, al margen de
otros sectores de intervencion, en que se han aprobado algunas normas regula-
doras de mayor o menor importancia (medio ambiente, sanidad, cultura,
consumo, seguros, turismo, juventud, ganaderia, juego, o asistencia social), y
que se recogen en las correspondientes referencias normativas, deben destacarse
toda una serie de aspectos fundamentales que resumen las caracteristicas
bésicas de la actividad reglamentaria de la Junta de Galicia:

a) Un primer grupo de normas de contenido reglamentario, de extraordina-
ria importancia cuantitativa y cualitativa, lo conforman toda una serie de
Decretos relativos a la ordenacidn del sector pesquero y marisquero dentro de la
Comunidad Auténoma de Galicia: se trata de los Decretos 75, que regula la
descarga y primera venta de los productos de la pesca, 232, que crea el Registro
de buques de pesca, marisqueo y acuicultura de Galicia, 237, de medidas
provisionales sobre actuacion y actividades de las cofradias de pescadores, 262,
que aprueba el Reglamento de actividad pesquera y de artes y aparejos pesque-
ros, 406, que regula la comercializacion de los productos de la pesca fresca y de
la acuicultura y, finalmente, 407, sobre infracciones en materia de seguridad y
salvamento, Decreto éste que viene a desarrollar los principios contenidos en la
Ley 6/1991, de infracciones en materia de proteccion de recursos maritimo-
pesqueros. Este es el sector de intervenciéon donde se han aprobado mayor
numero de normas reglamentarias, hasta un total de seis, ademds de una Ley, la
6/1991, arriba citada, que, como indicabamos en el apartado anterior, vendrd a
derogar dos de las cuatro normas legales vigentes hasta entonces en materia pes-
quera.

b) No menor importancia tienen toda una serie de Decretos aprobados en
materia de funcion publica, todos ellos tendentes a completar la regulacion
reglamentaria en dicho d4mbito material y a consolidar la estructura de la
administracién de la Comunidad Auténoma. Se trata de los Decretos 91, de
aprobacidn del Reglamento de integracién de los funcionarios en la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma de Galicia, 92, de aprobacidn del Reglamento
de situaciones administrativas de los funcionarios de la Administracion de la
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C.A.G., 93, de aprobacion del Reglamento de provisidn de puestos de trabajo,
promocion profesional y promocion interna, 94, de aprobacion del Reglamento
de régimen disciplinario de los funcionarios de la Administracion de la C.A.G.
y, finalmente, 95, de aprobacion del Reglamento de seleccidon del personal de la
Administracién de la C.A.G. Todos estos Decretos aparecen, en sus respectivas
esferas reguladoras, como normas de desarrollo y aplicacidén de los principios
contenidos en la Ley 4/1988, de 26 de mayo, de la Funcién Publica de Galicia,
norma esta que, como sefialdbamos mds arriba, fue también objeto durante el
afio 1991 de una modificacion a través de la Ley 4/1991, modificacién de cuyos
aspectos fundamentales queda constancia en la correspondiente referencia
normativa.

¢) Deben destacarse también dos Decretos aprobados como consecuencia de
la transferencia del INSALUD ala C.A. de Galicia durante el afio 1990. Se trata
de los nimeros 16, por el que se asumen las funciones y servicios del INSALUD
transpasados por la Administracion central del Estado a la C.A. de Galicia, y 20,
por el se aprueba el presupuesto de ingresos y gastos de los servicios tranferidos
del INSALUD para 1991.

d) Un cuarto grupo de normas reglamentarias estaria formado por aquellas
que tienen por objeto la preparacion de los acontecimientos que han de tener
lugar en Galicia con motivo del Afio Santo Compostelano de 1993. En esta esfera,
ademas de la ley 12/1991, mas arriba referida, de trabajos de dotacion artistica en
las obras publicas y en los Caminos de Santiago de la C.A. de Galicia, se han
aprobado hasta un total de tres Decretos: los 23, por el que se crea el cargo de
Comisario Jacobeo de Galicia, 32, por el que se crea el centro Coordinador
Jacobeo y, finalmente, 61, que regula la utilizacién de la imagen corporativa de la
organizacién gallega del Afio Santo 1993,

e) En la esfera de las normas que contienen medidas de desarrollo o aplicacién
de la normativa de la Comunidad Europea, se han aprobado diversos Decretos,
de los que a nuestro juicio merecen ser destacados los siguientes: 75, por el que se
regula la descarga y primera venta de los productos de pesca, 191, por el que se
regula la gestidn, liquidacion y recaudacién de !a tasa exigible en la inspeccion de
sanidad veterinaria de carnes frescas, 262, por el que se aprueba el Reglamento de
actividad pesquera y de artes y aparejos de pesca, 327, de evaluacion de efectos
ambientales para Galicia y, finalmente, 406, por el que se regula la comercializa-
cion de los productos de la pesca fresca y de la acuicultura.

f) Apartado aparte merecen una serie de normas reglamentarias de politica
social aprobadas en desarrollo de la Ley 9/1991, de medidas basicas para la
insercidn social. Esta norma, que tiene por objeto la creacién y desarrollo de un
conjunto coordinado de medidas orientadas a la lucha contra la pobreza en la
C.A. de Galicia y a la reinsercion social y/o laboral de personas afectadas por las
diferentes formas de exclusién y marginacion social, contempla tres tipos de
programas: 1) renta de integracion social de Galicia («salario social»); 2) ayudas
para situaciones de emergencia social y 3) programas de desarrollo integral
comunitario. En desarrollo de dicha Ley, la Junta de Galicia ha procedido a
aprobar dos Decretos, los 374 y 375, respectivamente referidos a la renta de
integracion social de Galicia y a las ayudas para las situaciones de emergencia
social. La Ley de Presupuestos para 1991 procederd, ademds, a fijar las
correspondientes partidas presupuestarias para proceder a la instauracidn de la
renta de integracion social.
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g) Por ultimo, y dentro de este andlisis de las normas de naturaleza
reglamentaria, creemos que debe destacarse una que ha venido a suponer un
reforzamiento de la estructura organizativa de la Presidencia de la Junta de
Galicia. Se trata del Decreto 227 por el que se modifican el que fijaba la
estructura organica de los Departamentos de la Junta de Galicia y el que
determinaba la estructura de los centros directivos dependientes directamente
del Presidente de la Junta, Decreto éste por el que se procede a la creacion de
una Secretaria General de Comunicacion, dependiente directamente del Presi-
dente de la Junta, a la que se encomiendan las funciones que hasta la fecha
venian siendo desempefiadas por la Direccidon General de Medios de Comunica-
cién de la Consejeria de Relaciones Institucionales y Portavoz del Gobierno.

C. RELACIONES DE CONFLICTO Y COLABORACION CON OTRAS
INSTANCIAS

a) Mds que a una enumeracién detallada de los diferentes Convenios de
Colaboracién firmados durante el afio 1991 por la Comunidad Auténoma de
Galicia, dedicaremos este apartado a poner de relieve las principales caracteristicas
de los dos Convenios de mayor trascedencia firmados entre el Estado y la C.A. de
Galicia que han comenzado a producir efectos a lo largo del presente afio.

El primero es un Convenio firmado en octubre de 1990, pese a lo cual
creemos que debe incluirse en el Informe de 1991, en la medida en que ha stdo
en este afio cuando ha comenzado a producir efectos lo previsto en el mismo. Se
trata del Convenio suscrito entre la Comunidad Auténoma de Galicia y el
Ministerio del Interior para la cesién de una unidad de la policia nacional a la
Junta de Galicia. Frente a los modelos autondomicos de otras Comunidades
Autdénomas, consistentes en la creacion de policias autondmicas propias (Cata-
lufia, Pais Vasco, Navarra), ¢l Convenio referido supone optar por un modelo
distinto, el de la constitucion de una unidad de la policia nacional adscrita a la
Junta de Galicia, aunque dependiente desde el punto de vista orgdnico del
Ministerio del Interior.

Esta policia, cuyas finalidades basicas seran inicialmente la custodia de
edificios oficiales y personalidades publicas de la Comunidad Auténoma, y,
posterioremente, la inspeccion de locales de juego, la garantia del cumplimiento
de las disposiciones legales emanadas de la Junta o la vigilancia marisquera, se
constituyo a lo largo de 1991, de tal forma los 157 miembros que la conforman
comenzaron a desarrollar sus funciones de control y vigilancia desde los
primeros dias del mes de noviembre.

El segundo es un Convenio entre la Comunidad Auténoma de Galicia y el
Consejo General del Poder Judicial, firmado el 22 de abril de 1991, y cuya
finalidad es la formacion de jueces y magistrados con destino en Galicia. Con el
mismo se pretende, ademds de potenciar las materias relacionadas con el
derecho foral y autondmico, prestar atencion especial a las especialidades
derivadas de las instituciones propias, tanto en el ambito del derecho privado
como del derecho ptiblico, y a la diversidad lingiiistica de Galicia.

La base del acuerdo se encuentra en el articulo 25 del Estatuto de Autonomia
para Galicia, segin el cual en la resolucién de los concursos y oposiciones para
promover los puestos de Magistrados, Jueces, Secretarios Judiciales, Fiscales y



130 PRIMERA PARTE: VALORACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

todos los funcionarios al servicio de la Administracion de Justicia, serd mérito
preferente la especializacién en el Derecho gallego y el conocimiento del idioma
del pais. En tal sentido el Convenio establece que la Direccion General de
Justicia y Relaciones con las Corporaciones locales de las Junta colaboraré en la
organizacidn, gestién y financiacién de los programas de formacion y perfeccio-
namiento organizados por el Conscjo General del Poder Judicial en el dmbito
autondmico. Ademds de la promocidén de actividades de formacidn de jueces y
magistrados, la Direccion General de Justicia de la Junta se reserva el derecho
de promover todas las actividades conducentes al mejor conocimiento del
derecho foral, autonémico y comunitario vigente en Galicia. Por dltimo el
Convenio establece la creacion de una Comision Mixta de seguimiento, forma-
da por dos representantes de cada una de las partes signatarias, encargada del
control de su ejecucion y la interpretacion de las dudas que pudieran plantearse
para su ejecucion.

b) Por lo que se refiere a los conflictos de competencia entre el Estado y la
Comunidad Autonoma de Galicia, las relaciones se han movido dentro de la
ténica general de caida de la conflictividad que ha caracterizado al afio 1991 en
términos generales. En tal sentido se ha planteado tan solo un nuevo conflicto
como consecuencia de la impugnacion por parte del Estado del Decreto 262/
1991, de 12 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la actividad
pesquera y artes y aparejos de pesca permisibles en Galicia.

En lo relativo a la solucién de conflictos previamente planteados, ésta ha
tenido lugar bien mediante resolucién del Tribunal Constitucional, bien me-
diante desestimiento. Citaremos a continuacién los mds relevantes:

~ Mediante resolucion del Tribunal Constitucional:

— Auto de 15 de encro de 1991, por ¢l que sc da por terminado el conflicto
positivo de competencia 401/86, promovido por la Junta de Galicia frente a la
Resolucion del Ministerio de Economia y Hacienda de 25 de noviembre de
1985 por la que se impone a la Caja de Ahorros de Galicia una sancidn de 100
millones de pesetas de multa por operaciones de renta variable.

— Sentencia 17/91, de 31 de enero, por la que que se resuelven los recursos
de inconstitucionalidad 830/85, 847/85 y 850/85, promovidos por la Generali-
dad de Cataluiia, Junta de Galicia y Gobierno Vasco, contra la Ley 16/85, de 25
de junio, del Patrimonio Histdrico Esparfiol.

— Sentencia 18/91, de 31 de enero, por la que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad 890/85 promovido por el Presidente del Gobierno contra
la Ley 6/985, de 24 de junio, del Parlamento de Galicia, del Consejo de Cuen-
tas.

- Sentencia 45/91, de 28 de febrero, por la que se resuelven los conflictos
positivos de competencia 299/85, 313/85 y 318/85, planteados por el Gobierno
Vasco, Generalidad de Catalufla y Junta de Galicia en relacién con el Real
Decreto 2164/84, de 31 de octubre, por el que se regula la acciéon comun para el
desarrollo integral de las zonas de agricultura de montafia y de otras zonas equi-
parables.

— Sentencia 62/91, de 22 de marzo, por la que se resuelve el recurso de
inconstitucionalidad 376/85 promovido por el Presidente del Gobierno contra
la Ley 12/84, de 28 de diciembre, por la que se aprueba el Estatuto Gallego del
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Comsumidor y el conflicto positivo de competencia 763/85 promovido por el
Gobierno contra el Decreto 37/85, de 7 de marzo, por el que se crea la Comision
Consultiva de Consumo de Galicia.

— Auto de 7 de mayo de 1991, por el que se dan por terminados los conflictos
positivos de competencia 576/86, 592/86 y 597/86, planteados por la Generali-
dad de Catalufia, Gobierno Vasco y Junta de Galicia, respectivamente, contra el
Real Decreto 111/86, de 10 de enero, por el que se desarrolla parcialmente la Ley
16/1985, de 25 de junio, de Patrimonio Histérico Espafiol.

— Sentencia 149/91, de 4 de julio, por la que se resuelven los recursos de
inconstitucionalidad 1689, 1708, 1711, 1723, 1723 y 1740/88, planteados por la
Junta de Galicia, Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, Gobierno Vasco,
Diputacién Regional de Cantabria, Generalidad de Catalufia, Gobierno de
Canarias y Gobierno Valenciano, respectivamente, contra la Ley 22/88, de 28
de julio, de Costas.

— Mediante desestimiento:
— Del Estado:

— Conflicto positivo de competencia 652/835, en relacién con una Resolucién
de 7 de enero de 1985, de Galicia, por la que se autoriza la construccion de seis
buques de hasta doscientas TRB.

- Conflicto positivo de competencia 652/86, en relacién con la Orden de la
Junta de Galicia de 29 de enero de 1986, por la que se aprueba el modelo de
guia provisional de mdquinas recreativas en Galicia.

- Conflicto positivo de competencia 531/86, en relacion con el Decreto
127/86, de 17 de abril de la Junta de Galicia, que desarrolla la regulacion sobre
organos rectores de las Cajas de Ahorro Gallegas.

- Conflicto positivo de competencia 680/87, en relacidn con la Orden de 29
de diciembre de 1986, por la que se crean los registros de guias de turismo de
Galicia.

— De la Comunidad Auténoma de Galicia:

— Conflicto positivo de competencia 630/85 en relacion con el Acuerdo de 6
de marzo de 1985, de transferencia de créditos de la seccion 33 1 1a 17.

— Conflicto positivo de competencia 777/85, en relacion con el Real Decreto
419/85, de 6 de mayo, por el que se desarrolla la modernizacién de las
explotaciones familiares agrarias.

— Recurso de inconstitucionalidad 876/85 en relacién con la Ley Orgdnica
8/85, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la Educacion.

— Conflicto positivo de competencia 1165/85, en relacién con el Acuerdo de 3
de julio de 1985 sobre dotaciones del Plan Nacional de Electrificacién Rural.

- Conflicto positivo de competencia 522/86 en relacion con el Real Decreto
2377/85, de 18 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de normas
bésicas sobre conciertos educativos.

— Recurso de inconstitucionalidad 899/86 en relacién con la Ley 14/86, de
25 de abril, general de Sanidad.



132 PRIMERA PARTE: VALORACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA

- Conflicto positivo de competencia 399/86 en relacidn con el Real Decreto
2253/85, de 22 de mayo, sobre especializacidn en derecho foral como mérito
preferente para el nombramiento de notarios.

2. Rasgos fundamentales de la vida politica e institucional gallega

Analizaremos a continuacion, de forma sucinta, los principales aconteci-
mientos en torno a los cuales se ha desarrollado la vida politica e institucional
de la Comunidad Auténoma de Galicia durante el afio 1991.

a) Desde el punto de vista de la estabilidad gubernamental el afio 1991 ha
sido un periodo que ha contribuido de forma sustancial a la consolidacién de tal
estabilidad, al despejarse una de las principales incognitas apuntadas por
nosotros en el Informe del afio 1990. Nos referimos a la solucién final que ha
tenido la reacomodacidn del espacio nacionalista de centro en Galicia.

Si el afio 1990 se cerraba con la perspectiva de una mds que probable
convergencia orgdnica entre el partido Centristas de Galicia, —fuerza provincial
que contaba con cuatro diputados en la Cidmara (entre ellos el Presidente del
Parlamento de Galicia) y con uno de los miembos del Gobierno popular (el
Consejero de Cultura)- y Coalicién Galega, —fuerza nacionalista de centro que
contaba con dos diputados en la Cdmara—, convergencia que, de producirse,
podria afectar directamente a la conformacion de la mayoria absoluta popular
en ¢l Parlamento de Galicia, el afio 1991 se abria con la confirmacién de tales
expectativas, toda vez que los lideres de una y otra formaciones reafirmaban su
voluntad de confluir organicamente y dar lugar a la creacion de un nuevo
partido, Convergencia Nacionalista Gallega, que intentaria competir por el
espacio nacionalista de centro en Galicia.

Sin embargo, y contra todo prondstico, lo que comenzara siendo una
operacion de convergencia orgdnica por el espacio nacionalista de centro en
Galicia, acabard transformandose en una confluencia —absorcidn-~ del Partido
Popular y el partido Centristas de Galicia. En efecto, y casi sin solucién de
continuidad, mientras los lideres de Centristas de Galicia manifiestan, a media-
dos de afio, la existencia de un paréntesis en el proceso de constitucion de la
Convergencia Nacionalista, comienzan a celebrarse conversaciones entre el
Centristas y ¢l Partido Popular.,

En un primer momento se hablard tan solo de la posibilidad de que las dos
fuerzas politicas celebren pactos municipales en la provincia de Orense, tras las
elecciones locales de mayo. De inmediato, sin embargo, y antes del paréntesis
veraniego, dirigentes del Centristas de Galicia comienzan la negociacion para su
integracion en el Partido Popular, con la intencién de superar la fragmentacion
del espacio del centro-derecha en la Comunidad Autéonoma gallega. Comenza-
das las conversaciones a lo largo del mes de julio, el afio se cerrard, tras un
paréntesis veraniego en que el grupo orensano se debatird entre la integracion en
el Partido Popular y la puesta en marcha, junto con Coalicién Galega, de una
nueva fuerza politica, con la integracidn del partido Centristas de Galicia en el
Partido Popular.

Con ello se consolida la mayoria absoluta de que goza este tltimo Partido en
el seno de la Camara autondmica y, al tiempo, se reafirma la mayoria parlamen-
tario-gubernamental sostenedora de la Junta de Galicia que deja de ser, en
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puridad, un gobierno de coalicién entre dos partidos, para pasar a configurarse
como un gobierno homogéneo dotado de un sélido apoyo parlamentario.

En este contexto general, que obviamente se dirige en el sentido de una
mayor estabilidad gubernamental, se producen en la Junta de Galicia los
primeros cambios en las Consejerias desde la investidura de Manuel Fraga
Iribarne como Presidente de la Junta. El primero de estos cambios tendra lugar
en el mes de abril y afectara tan solo a una Consejeria, la de Trabajo y Servicios
Sociales, al pasar su titular a ser candidato municipal a la Alcaldia de Vigo en
los comicios locales de mayo.

Mayor envergadura politica tendrd el cese, ya en el mes de octubre, del
Consejero de Sanidad, después de un largo conflicto con los sectores sanitarios
de Galicia, el primero al que tendra que hacer frente la Junta de Galicia desde la
transferencia del INSALUD. Designado para ocupar la cartera de Sanidad el
hasta entonces Consejero de Agricultura, Ganaderia y Politica Forestal, se
producird también, después de un periodo de desempefio provisional de ambas
Consejerias por parte del nuevo titular de Sanidad, un recambio en la Conseje-
ria de Agricultura, en la que supondrd la segunda nueva incorporacién al
gobierno gallego desde su toma de posesidn.

b) Un segundo acontecimiento fundamental en la Comunidad Auténoma de
Galicia vendra marcado por la celebracién en el mes de mayo de las elecciones
locales. Aunque no podemos entrar en un andlisis pormenorizado de los
resultados electorales, si que queremos destacar cuando menos los rasgos
basicos de los resultados que arroja la consulta municipal.

En tal sentido, un primer dato vendria dado por la victoria del Partido
Popular en los Comicios, al obtener el 40 % de los votos y un total de 1798
concejales. El Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE se configuré como
segunda fuerza, con un 31,5% de los votos y 1155 concejales, seguido del
Bloque Nacionalista Gallego que consigue en total de 239 concejales. Ello
supone la reafirmacion de la victoria popular en las elecciones autonémicas del
afio 1989, la confirmacién del Partido de los Socialistas de Galicia como
segunda fuerza politica, a gran distancia de todos sus demas adversarios vy,
finalmente, la configuracién del Bloque Nacionalista Gallego como la principal
de las fuerzas del nacionalismo gallego.

Esta primera conclusion debe ser matizada, sin embargo, con una segunda
referida al reparto de votos en los siete principales nicleos urbanos de Galicia,
es decir, las cuatro capitales de provincia, mds las ciudades de Santiago, Vigo y
Ferrol. En contraste con lo sucedido a nivel general gallego, el Partido de los
Socialistas de Galicia lograrda alzarse con la alcaldia en cinco de estos siete
nucleos urbanos (La Coruifia, Orense, Vigo, Ferrol y Santiago), victoria que en
dos casos (La Coruiia y Santiago) lo es por mayoria absoluta de la corporacion,
correspondiéndole al Partido popular las alcaldias de Pontevedra y Lugo.

En lo que se refiere, por dltimo, al reparto de las Diputaciones Provinciales,
entes territoriales de gran importancia en la vida politica de la Comunidad
Auténoma de Galicia, el Partido Popular, en coherencia con su victoria general,
conseguir la presidencia de las Diputaciones de Lugo y Pontevedra, por mayoria
absoluta, y Orense, mientras, también por mayoria absoluta, el Partido de los
Socialistas de Galicia obtiene la presidencia de la Diputacion Provincial de la
Coruiia.
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¢) La vida de los partidos politicos gallegos no ha presentado durante el afio
1991, aparte de la ya mencionada fusion entre el Partido Popular y €l Partido
Centristas de Galicia, con las importantes consecuencias que en su momento
poniamos de relieve, acontecimientos de extraordinaria importancia. Tan solo
destacar, en este 4ambito, dos acontecimientos de una cierta relevancia:

— de un lado, la celebracién, en el mes de febrero de 1991, del sexto
Congreso del Partido de los Socialistas de Galicia-PSOE que se salda, desde el
punto de vista politico, con la eliminacién de la bicefalia hasta entonces vigente
en el seno del Partido (entre Antolin Sinchez Presedo, Secretario General y
Fernando Gonzlez Laxe, Presidente del Partido y ex presidente de la Junta de
Galicia), toda vez que el primero de los dos lideres serd reelegido Secretario
General por unanimimidad de los delegados del Congreso Socialista y el
segundo serd eliminado de la presidencia de Partido al ser suprimido este
6rgano dentro de la estructura de la organizacidn.

— de otro lado, y en el ambito del espacio nacionalista se producirdn dos
acontecimientos remarcables: la absorcidn por parte del Bloque Nacionalista
Gallego de la mayor parte de la organizacion del Partido Nacionalista Gallego,
absorcion que contribuye a la consolidacidn de las primera de esas fuerzas en su
posicion hegemdnica en el ambito nacionalista; y la dimisién del Secretario
General del Partido Socialista Galego-Esquerda Galega, como consecuencia del
retroceso electoral sufrido por su partido en los comicios locales, dimision que
da lugar a la apertura de un proceso de debate en el seno del partido sobre su
futuro como organizacién autéonoma dentro del espacio politico nacionalista.

d) Finalmente, y para terminar este andlisis sobre el desarrollo de la vida
politica e institucional de la Comunidad Autonoma de Galicia durante 1991
creo que deben subrayarse una serie de acontecimientos que, incoados en los
momentos postreros del afio, estdn llamados a tener, muy probablemente, una
gran importancia a lo largo de 1992,

Nos referimos a las propuestas surgidas de la mayoria parlamentario-
gubernamental popular para proceder a la modificacién tanto de la Ley Electo-
ral Autonémica como del Reglamento del Parlamento de Galicia. En lo que se
refiere a la propuesta de modificacién de la Ley Electoral, de lo que ha
trascendido hasta la fecha se deduce la voluntad del Partido Popular de
introducir determinados cambios en la legislacion electoral, el mds importante y
sustantivo de los cuales seria el de proceder a aumentar del 3 % al 5 % el tope de
los votos validos para acceder al reparto de escafios de la CAmara. Aunque de
las lineas maestras de la reforma reglamentaria ha trascendido menos informa-
cion, todo hace pensar que la voluntad que vertebrard la modificacién sera la de
reajustar el funcionamiento interno de la Cdmara con arreglo al principio mayo-
ritario.



LA RIOJA
J. Joaquin Mollinedo

1. Aspectos politico-institucionales

Las elecciones a la Diputacién General celebradas el 26 de mayo constitu-
yen, como es légico, el principal acontecimiento politico que ha tenido lugar
durante 1991 en La Rioja y, como tal, ha condicionado sensiblemente el
desarrollo del curso institucional en la Region durante el periodo que conside-
ramos.

Aunque el andlisis electoral general se realiza en profundidad en otro lugar
de este Informe, pueden ahora destacarse, para un mejor conocimiento de la
situacion politica regional, algunos datos especificos sobre los comicios mencio-
nados.

La elecciones darian la victoria al Partido Socialista Obrero Espafiol (PSOE),
con algo mas de sesenta mil votos. Seguido de cerca, a una distancia de mil
votos aproximadamente, se situd el Partido Popular (PP). Mas alejado de los
dos partidos citados, como tercera formacién politica, quedaria el Partido
Riojano (PR), que obtendria poco mas de siete mil quinientos votos. Por debajo
de esta cifra se situarian las otras dos fuerzas politicas concurrentes a los
comicios, esto es, el Centro Democrdtico y Social (CDS) e Izquierda Unida-La
Rioja (IU). La voluntad popular se traduciria, conforme a los criterios legales
vigentes, en 16, 15 vy 2 escafos parlamentarios en favor, respectivamente, de
PSOE, PP y PR,

Asi pues, respecto de la anterior Legislatura, los resultados electorales de
1991 clarifican notablemente el panorama politico de La Rioja a costa, funda-
mentalmente, del CDS que pierde la representacion parlamentaria de que hasta
entonces dispuso en la Diputacién General, repartiéndose aparentemente los
cuatro escafios de esta fuerza politica en la Cidmara entre el PSOE y el PP a
partes iguales. A su vez, la nueva situacidn jugard netamente en beneficio del
PR habida cuenta que ninguno de los dos grandes partidos ~PSOE y PP-
alcanzaron un numero de votos suficiente para, una vez traducidos aquellos en
escafios, asegurar en su favor la mayoria absoluta en la Diputacion General. De
esta manera, la clave de la gobernabilidad de la Comunidad Auténoma quedé
en manos de los regionalistas, cuyo poder de decision real y efectivo conforme a
los indices de medida del poder en 6rganos colegiados de uso habitual en la
politologia, arroja coeficientes superiores al cincuenta por ciento, reveladores de
. la situacion estratégica del PR en el proceso de decisién politica.

Aunque, una vez conocidos los resultados electorales, el PR manifesto su
plena disposicioén para entablar conversaciones con vistas a un eventual com-
promiso politico con el PSOE o con el PP indistintamente (de hecho, durante la
IT Legislatura, el partido regionalista llegd a formar sucesivos gobiernos de
coalicién primero con el PP y, posteriormente, tras la ruptura de la coalicién y
el triunfo de una mocién de censura, con el PSOE), muy pronto el didlogo
quedo circunscrito a las negociaciones entre PR y PSOE (hecho l6gico, por otro
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lado, si se tiene en cuenta que durante el ultimo afio del anterior mandato
parlamentario la direccién politica de la Comunidad Auténoma se articuld a
través de una coalicion entre dichos partidos en ¢l seno de la Diputacion
General y del Consejo de Gobierno).

A resultas de las negociaciones, PSOE y PR renuevan, con algunos matices
diferenciales, el pacto de gobierno suscrito por ambas formaciones politicas al
final de la II Legislatura, ofreciendo asi una imagen de continuidad en la
direccién autondmica y asegurando en principio la estabilidad politica durante
el nuevo mandato, sobre la base de una mayoria parlamentaria absoluta
integrada por los Grupos Parlamentarios correspondientas a los dos partidos y
de un Consejo de Gobierno de coalicidn en el que, reservandose los socialistas la
Presidencia y la titularidad de seis Consejerias, los regionalistas participarian a
través de la Vicepresidencia y de las tres Consejerias restantes. Continuidad y
estabilidad son, por tanto, los dos notas destacables en un primer diagndstico
del devenir politico de la Comunidad Auténoma de La Rioja durante el afio
electoral de 1991, primero de la III Legislatura autondmica.

Ahora bien, no obstante los indudables efectos beneficiosos que para la paz
politica regional pueden derivarse de un panorama como el descrito (sobre todo
en comparacion con los agitados avatares de la anterior Legislatura), no
podemos dejar de mencionar otras consecuencias, no tan positivas, derivadas
también del acontecimiento electoral. En efecto, la precampaifia y la campafia
electoral previa a los comicios y la subsiguiente negociacién politica del pacto
de gobierno han ocupado practicamente todo el afio, lo que ha conllevado un
notable decrecimiento, cuantitativo y cualitativo, de la actividad autonémica
institucional que, durante el periodo de tiempo que consideramos, se ha visto
limitada con algunas excepciones al ejercicio de la simple funcion de adminis-
tracién ordinaria en detrimento, tal y como se sefialard posteriormente, de las
labores normativas —tanto de la Diputacion General como del Consejo de
Gobierno- y de otras de mayor trascendencia politica y administrativa.

Es de esperar que 1992, una vez recuperado el pulso de la actividad y
garantizada en principio la continuidad y estabilidad politicas para la presente
Legislatura frente a los sobresaltos de la anterior, sea el afio que permita a La
Rioja acometer definitivamente el importante reto que desde su propio origen
se halla pendiente y que afecta a la propia consideracion social y politica de la
autonomia: la institucionalizacién organizativa y competencial de la Comuni-
dad Auténoma y, sobre todo, la integracion de las Instituciones autonémicas en
la sociedad riojana, unica forma de hacer olvidar su lastrada imagen (heredada
de la Administracién provincial a la que absorbid y sucedio en 1982) de simple
ente publico redistribuidor entre los Ayuntamientos de fondos econdémicos
—-procedentes en buena parte de las arcas estatales— y de promover su imprescin-
dible consideracidn por la opinién publica como auténtica instancia politica y
de gobierno regional.

2. Actividad normativa
A) LEGISLACION

Si la técnica general en afios anteriores responde a un bajo indice en el
numero de Leyes aprobadas por la Comunidad Auténoma de La Rioja, dicha
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tendencia no sélo se confirma sino que se acentia durante 1991 debido, en
buena parte, a las razones expuestas con anterioridad. Tan solo cuatro Leyes
fueron aprobadas durante el periodo que consideramos, concentrandose ademas
la labor legislativa en el primer trimestre del afio de suerte que, después del mes
de marzo, no resultaria aprobado ningtin texto legal y, lo que es mads, ni siquiera
se acomete la tramitacidn de nuevas iniciativas legislativas, incluida la obligada
Ley de Presupuestos para el ejercicio econdmico de 1992, que no llegaria a tener
entrada en la Diputacion General en los plazos estatutaria y legalmente previs-
tos.

Debe reconocerse, no obstante, que las cuatro Leyes aprobadas durante el
periodo que consideramos abordan cuestiones de trascendencia regional y de
cierta relevancia politica y social, muy especialmente las relativas a la Creacion
del Servicio Riojano de Salud y a las Elecciones a la Diputacién General de La
Rioja; a pardmetros de mayor tecnicismo, no exentos por ello de importancia,
responden las Leyes de Carreteras de La Rioja y de Coordinacion de las Policias
Locales de La Rioja.

Al margen de lo anterior ha de insistirse en el hecho de que que cuatro Leyes
autondmicas aprobadas durante un afio —aunque sea un afio electoral- suponen
un bajisimo rendimiento de la Institucidon parlamentaria que solo puede hallar
compensacidn en una relativa intensificacion de las labores de control politico.
Mads aun, en cuanto, como asimismo puede constatarse en afios precedentes, las
normas legislativas aprobadas suponen, en la mayoria de los casos, una repro-
duccion mds o menos literal de disposiciones equivalentes aprobadas en otras
Comunidades Auténomas. No se pierde la confianza, empero, en que la
estabilidad politica que puede aventurarse para la Legislatura que en el presente
afio se abre, reavive la inquietud legislativa colmando el vacio que aun puede
apreciarse en lo relativo, cuando menos, al desarrollo de instituciones autono-
micas bdsicas y de normas estatutarias de contenido programadtico, buscando al
mismo tiempo la satisfaccidon de las singulares exigencias de una Comunidad
Auténoma uniprovincial demogrifica y geograficamente muy reducida.

Una mencidn especial merece la citada Ley de Elecciones a la Diputacion
General de La Rioja. Su aprobacidn responde, como ficilmente puede suponer-
se, a la reforma experimentada en 1991 por la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General respecto, entre otras cuestiones, del
mandato y convocatoria de elecciones en relacién con determinadas Asambleas
Legislativas de Comunidades Auténomas. Asi como dicha reforma implico a su
vez modificaciones en los Estatutos de Autonomia y leyes electorales de algunas
Comunidades Auténomas, en La Rioja no era preciso para garantizar el respeto
a la nueva legalidad mas que un leve retoque formal de la legislacién especifica
en la materia. Sin embargo, la obra legislativa no se limitd a la simple reforma
parcial de la Ley entonces vigente y se did a luz un nuevo texto legal completo.
El hecho puede encontrar justificacion en la pretensién de asegurar una mas
perfecta adecuacién de la Ley electoral de La Rioja a la normativa de régimen
electoral general, no s6lo en relacién con los aspectos que habian sido objeto de
reciente modificacién sino en su integridad, persiguiéndose con ello salvar
algunas deficiencias que al efecto habian sido detectadas (reproduccidn frecuen-
te de preceptos de régimen electoral general directamente aplicables, ausencia
de regulacién autonémica en relacién con dmbitos competenciales disponibles,
defectuosa regulacion de ciertas materias, etc...). Llamativo es, no obstante, que
toda una Ley electoral resulte aprobada por el Pleno de la Diputacion General
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en lectura unica; sin embargo, este hecho, inserto en un frenético panorama de
reformas contra reloj y por el mismo procedimiento de Leyes orgdnicas,
Estatutos de Autonomia, Leyes electorales autondmicas y demds disposiciones
de inferior rango al objeto de llegar a la cita electoral en la fecha deseada, quizas
carezca de trascendencia. En realidad, es este proceso general de reformas
electorales vivido en 1991 el que requicre de una profunda reflexién politica y
de un escrupuloso analisis juridico respecto de su incidencia en el concepto
mismo de autonomia y en el papel de los Parlamentos territoriales como la
natural representacion de ésta.

B) ACTIVIDAD NORMATIVA DEL CONSEJO DE GOBIERNO

La actividad normativa del Consejo de Gobierno de La Rioja durante el afio
1991 responde basicamente a los mismos pardmetros de valoracidn de afios pre-
cedentes.

En efecto, predominan sobremanera los Decretos de naturaleza organizativa
entre los que destacan aquellos a través de los cuales se procede a una
reestructuracion de las Consejerias y a una redistribucion de sus competencias a
raiz de las elecciones de 26 de mayo y del pacto de gobierno formalizado entre
PSOE y PR (asi, Decretos 8/1991, 26/1991, 27/1991, 28/1991, 29/1991 y
60/1991). En virtud de las normas citadas se crea la nueva Consejeria de Medio
Ambiente y se introducen modificaciones en las funciones y estructura organi-
zativa de las Consejerias de Administraciones Publicas, Educacién, Cultura y
Deportes e Industria, Trabajo, Turismo y Comercio, que pasan a denominarse,
respectivamente, Consejeria de Presidencia y Administraciones Publicas, Con-
sejeria de Cultura, Deportes y Juventud y Consejeria de Industria Trabajo y
Comercio. Novedoso resulta al respecto el traspaso competencial de las materia
de turismo y educacion hacia la Consejeria de Presidencia y Administraciones
Publicas y la Vicepresidencia. Incluimos entre estas normas organizativas
también aquellas que tienen por objeto la creacién o modificacién de la
composicion de drganos colegiados de diversa naturaleza a través de los que se
pretende hacer efectivo en la Administraciéon autondmica el principio de
participacién ciudadana o de las organizaciones sociales mas representativas en
materia, por ejemplo, de vivienda, turismo etc... (Decretos 4/1991, 9/1991,
etc..).

Numerosas son también las disposiciones normativas gubernamentales de
caracter subvencional; entre ellas se ha de destacar el Decreto 1/1991 por el que
se procede a dictar normas ejecutivas del Plan Regional de Obras y Servicios,
verdadera pieza capital de la funcién administrativa en una Comunidad Auto-
noma uniprovincial donde la relacién entre los niveles autonémico y local se
entabla de forma directa. En definitiva, es este Decreto y el equivalente anual
del mismo el que da virtualidad en buena medida a un altisimo porcentaje de
las inversiones incluidas para cada ejercicio econdmico en la Ley de Presupues-
tos.

Respecto de afios anteriores se puede constatar un cierto aumento de
disposiciones en materia de servicios sociales y sanidad (Decreto 2/1991,
10/1991, 14/1991, 24/1991 etc..) procedentes en su inmensa mayoria de la
Consejeria de Salud, Consumo y Bienestar Social que, sin duda, ha resultado ser
el Departamento menos afectado por el fendmeno general de decrecimiento de
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la actividad normativa como consecuencia de las elecciones. Es ello debido
probablemente a la necesidad de desarrollo y ejecucion de una de las mds
importantes Leyes aprobadas en este afio —la de Creacidn del Servicio Riojano
de Salud-. Pero no es solo en este campo donde puede constatarse 1a produccion
de Decretos ejecutivos o que traen causa de norma legal anterior; también en
otros dmbitos materiales como el funcionarial (Decreto 78/1991) o, inevitable-
mente, ¢l electoral (Decreto 7/1991), se pueden hallar normas administrativas
de ejecucion que, afortunadamente, son este afio mds frecuentes que en anterio-
res periodos.

3. Actividad parlamentaria de control

La actividad parlamentaria de control al Consejo de Gobierno desplegada en
el seno de la Diputacion General de la Rioja sigue siendo, como en afios
anteriores, la labor de superiores magnitudes entre aquellas que la Cimara
regional tiene encomendadas, sobre todo en relacidn con la que paraddjicamen-
te sigue siendo considerada como funcién tipica de la institucion parlamentaria,
la funcidn legislativa; estos planteamientos parece que deben ser reconsidera-
dos, al menos en relacién con determinadas Cdmaras parlamentarias autonémi-
cas. Probablemente, los estrechos limites competenciales entre los que se
desenvuelve la actuacion de la Comunidad Autonoma de La Rioja permitan
explicar el predominio en sede parlamentaria del debate sobre la decisién y, en
definitiva, de la actividad politica y administrativa sobre la legislacion.

En este afio, en el que las elecciones autonémicas han condicionado el
ejercicio de cualquier funcién politica, puede afirmarse que la labor parlamenta-
ria de control también se ha visto notablemente influida por el ambiente
electoral, aunque en un sentido inverso al que aquél acontecimiento ha afectado
a la funcion legislativa. En efecto, asi como se ha podido constatar un neto
decrecimiento del indice de Leyes aprobadas durante el afio, el numero de
iniciativas de control tramitadas en el seno de la Cdmara en ese mismo periodo
de tiempo han superado con creces las cifras del aiio anterior, sobre todo
durante los seis meses previos a las elecciones, de lo que puede deducirse que ¢l
ambiente de precampaiia electoral, como parece por otra parte 1égico y saluda-
ble, se dejé notar en primer término en la Camara de expresidn y representacién
politica del pueblo riojano. El intenso ritmo propio del tiempo preelectoral
contrasta, no obstante, con el bajo nivel de intensidad en la actividad de control
una vez celebrados los comicios, de suerte que, una vez constituida la nueva
Camara esta no volveria a recuperar el pulso normal de su actividad hasta
finalizado el afio pricticamente.

Respecto de las materias sobre las que versan las iniciativas en cuestion,
vuelven a ocupar los primeros puestos entre las ocupaciones y preocupaciones
de los parlamentarios las cuestiones agricolas y, en especial, las relacionadas con
la vitivinicultura; otro de los temas que recurrentemente y con planteamientos
divergentes se ha presentado en la Cdmara afecta a la previsiblemente pronta
creacién de la futura Universidad de La Rioja, objetivo politico que, sin
reservas, ha sido asumido como propio por la totalidad de las fuerzas politicas
con representacion parlamentaria.

Por lo demds, la tendencia apuntada en afios anteriores acerca de la
concentracion de iniciativas parlamentarias de control en sede plenaria en
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detrimento de la competencia propia de las Comisiones se ha confirmado en
1991, lo que obliga a sugerir de nuevo una reflexion acerca de la adecuada
configuracién de las Cdmaras regionales de mds pequefias dimensiones y sobre
el papel que a las Comisiones corresponde representar en el seno de aquéllas,
sobre todo cuando su elevado nimero resulta, como sucede en la Diputacién
General de La Rioja, desproporcionado respecto de la composicién de la
Asamblea misma y del propio 4mbito competencial autonémico.

4, Relaciones institucionales de la Comunidad Autonoma

El nivel de conflictividad de La Rioja con ¢l Estado continua siendo el mds
bajo de entre todas las Comunidades Auténomas. Un unico recurso de inconsti-
tucionalidad —el promovido por el Presidente del Gobierno contra determina-
dos preceptos de la Ley 5/1989, de 19 de octubre, del Consejo Asesor de
Radiotelevision Espafiola en La Rioja- se ha llegado a presentar contra disposi-
ciones autondmicas; su resolucién se halla atin pendiente y la vinica novedad en
su tramitacién experimentada en este afio ha sido el levantamiento de la
suspension de la vigencia de los preceptos impugnados dispuesto por el Tribu-
nal Constitucional. En cualquier caso, el tema principal que ha centrado las
relaciones entre la Comunidad Auténoma y el Estado ha sido el antes mencio-
nado de la futura Universidad de La Rioja; la presion ejercida desde las
instancias regionales —carentes de competencias en materia de educacidn- sobre
las centrales parece hallarse préoxima a dar sus frutos en un empeiio regional
desde hace afios promovido. Al margen de la cuestién citada es frecuente la
firma de convenios con el Estado a través de distintas Consejerias y sobre
materias de diversa indole.

Las relaciones con otras Comunidades Auténomas, siguiendo la toénica
general, han sido prdcticamente inexistentes, alejaindonos asi de férmulas de
cooperacion usuales en Estados compuestos.

Respecto de las relaciones entre la Comunidad Auténoma y la Administra-
cion Local, las modalidades de tutela, coordinacion de servicios municipales (de
la que constituye un buen ejemplo la aprobada Ley de Coordinacién de las
Policias Locales de La Rioja), suplementacién de los mismos en casos de
insuficiencias locales y, sobre todo, las técnicas subvencionales canalizadas a
través del Plan Regional de Obras y Servicios constituyen las vias formales
habituales en que aquella relacidn se concreta.



MADRID

Javier Salas Herndndez

1. Rasgos generales

El afio al que se refiere el Informe sobre 1a Comunidad de Madrid ha estado,
indudablemente, marcado por las elecciones a la Asamblea Regional. En efecto,
se ha procedido a modificar la Ley electoral, para acomodarla a las previas
reformas del Estatuto y de Ley Orgdnica del Régimen Electoral General. Por ese
motivo, y aunque ya parece que es una cuestion endémica, se aprobé tardiamen-
te la Ley de Presupuestos para el afio 91, concretamente, el 13 de diciembre, de
manera que por poco se aprueba al afio siguiente de aquél en el que debia tener
aplicacion.

Por las mismas razones, buena parte de la actividad normativa, especialmen-
te, a nivel reglamentario, ha tenido como objeto introducir modificaciones
organizativas en los Departamentos o Consejerias de la Comunidad, con la
consiguiente reestructuracidon de aquéllos.

2. Ejercicio de las competencias normativas

Hemos tenido en cuenta, a este respecto, veintiséis disposiciones, de las
cuales diecisiete son Leyes aprobadas por la Asamblea de Madrid y el resto
Decretos de contenido reglamentario dictados por el Consejo de Gobierno de
dicha Comunidad Auténoma, siendo mayoritario el nimero (concretamente,
siete) de normas relativas a la organizacion administrativa.

Es de notar que este afio se ha aprobado el Reglamento de ejecucion de una
Ley promulgada el afio anterior (concretamente, el Decreto 44/1991, por el que
se aprueba el Reglamento General de la Ley de Proteccién de los Animales
Domésticos, de 1 de febrero de 1990).

Como ya se ha sefialado, hay tres Leyes relativas a cuestiones electorales, dos
de las cuales afrontan la cobertura de los correspondientes gastos (las numeros 5
y 17/1991), asi como un Acuerdo de la Asamblea, modificando el Reglamento
de la misma.

Una parte relativamente importante de la actividad legislativa se ha centra-
do en el atendimiento de problemas ecoldgicos o de medio ambiente (es el caso
de las leyes 1, 2, 7 y 10/1991). Aunque solo se ha dictado una en materia de
infraestructuras, conviene sefialarla (se trata de la Ley 3/1991, de carreteras),
dada la relevancia de la misma. ,

Al igual que en afios anteriores, se han llevado a cabo modificaciones en la
organizacién de los medios radio televisivos dependientes de la Comunidad,
habiéndose procedido a la aprobaciéon nada menos que de cuatro leyes (las
numeros 11 a 14/1991). No sabemos por qué no se ha procedido a la tramita-
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cion y aprobacién de una unica Ley, dado que el «troceamiento» que se ha
hecho parece contrario a un elemental criterio de economia legislativa.

Otras leyes importantes son las 6/1991, sobre el Consejo Econdémico y
Social, la 8/1991, sobre el Instituto Madrilefio para la Formacion, y la 16/1991,
por la que se determina el recargo sobre el Impuesto de Actividades Econd-
micas.

Digamos para terminar con este apartado que, al igual que en los dos afios
anteriores, al no haberse aprobado antes del 31 de diciembre de 1991 la Ley de
Presupuestos de la Comunidad de Madrid para 1992, se ha dictado el Decreto
164/1991, de 26 de diciembre, por el que se regula la aplicacion de la prorroga
de los Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid de 1991 para el
ejercicio de 1992.

3. Actividad institucional en general

Como se ha sefialado ya, la celebracion de elecciones a la Asamblea de
Madrid ha sido ¢l acontecimiento mas destacado del afio, del que ha resultado
la formacién de un Gobierno mayoritario, homogéneo (del P.S.0O.E.), apoyado,
pero sin formar parte del mismo, por el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida.

Tras la formacioén del nuevo Gobierno se ha procedido a una reestructura-
cion de las Consejerias (que ahora son nueve), suprimiéndose alguna de ellas,
refundiéndose otras y, finalmente, creando una «ex novo».

Los debates celebrados en la Asamblea y las resoluciones mas importantes
adoptadas por la misma han sido las relativas a orientacién politica general del
Consejo de Gobierno, la retirada del Proyecto de Ley 11/1990, de Presupuestos
Genrales de la Comunidad de Madrid para 1991, la creacién de la Comisidén no
permanente sobre realojamiento y erradicacidn del chabolismo y la creacion de
una Comisidn de Investigacion sobre la participacion del Consejo de Gobierno
de la Comunidad de Madrid en la operacion especulativa de RENFE en San
Sebastian de los Reyes, asunto éste ultimo de actualidad en el momento en que
se elabora el presente Informe y que, seguramente, seguird siéndolo en 1992.

4. Otras cuestiones

Al igual que los dos afios anteriores, tampoco en 1991 disposicién alguna de
las dictadas por la Comunidad de Madrid lo ha sido en desarrollo o ejecucién de
la normativa comunitaria europea, ni tampoco, que sepamos, ha sido impugna-
da ante la jurisdiccion contencioso-administrativa (al menos, en via directa), ni
ante el Tribunal Constitucional.



MURCIA

Angel Garrorena, Antonio Moreno y Luis Galvez

1. Consideraciones generales

Para la Comunidad Autéonoma de Murcia, 1991 ha sido un afio electoral, lo
que, légicamente, se ha reflejado no solo en el tipo e intencidn de la actividad
institucional desarrollada sino incluso en alguna reestructuracién orgdnica,
como la que ha afectado, segiin veremos, al propio Consejo de Gobierno.

Otro dato que ha podido condicionar, en cierta medida, la marcha institu-
cional de la Comunidad Auténoma durante la etapa que comentamos ha sido el
hecho de estar inevitablemente pendientes de la asuncién de nuevas competen-
cias. Esa tensién ha estado presente, por gjemplo, en el debate de investidura,
tanto en el discurso del candidato a Presidente de la Comunidad Auténoma
como en las intervenciones de los demds Grupos parlamentarios. En su discurso
(vid. «Diario de Sesiones de la Asamblea Regional», n° 2, de 20 y 21 de junio),
el candidato a la Presidencia insistio en la necesidad de avanzar en dicho
proceso, incorporando cuanto antes las competencias correspondientes a educa-
cion, sanidad, Inserso, comercio y trabajo, asi como las aun no asumidas en
materia de medio ambiente (bdsicamente, desarrollo legislativo, ya que ejecu-
cidn se posee); a ello afiadié ademds la intencion «de firmar un acuerdo con el
Ministerio del Interior por el que se abscriban a la Comunidad Autéonoma
unidades del Cuerpo Nacional de Policia en los términos que define la Ley
Orgdnica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de tal manera que dependerian
funcionalmente del Gobierno regional y orgdnicamente del Ministerio». De
todos modos, y como una actitud cautelar de contrario signo, habria que decir
que tanto en el mencionado discurso como en las manifestaciones de determina-
dos Consejeros (vid., por ejemplo, la comparecencia del Consejero de Sanidad
ante la Asamblea para responder una pregunta parlamentaria, el 2 de octubre de
1991) se advierte una ldgica preocupacion por la posibilidad de que el Estado
realice estos traspasos competenciales infradotdndolos econdmicamente, lo que,
sin duda, haria muy dificil asumir con la calidad necesaria el correspondiente
servicio publico. Desde la perspectiva de los temas que interesan a este
comentario, esa expectativa de asuncion de nuevas competencias ha condicio-
nado ademads el contenido de determinadas medidas, planteadas asi como
simple preparacion para la recepcion de aquéllas.

Un tercer aspecto que terminaria de darnos cuenta de las condiciones en que
se ha desenvuelto la actividad institucional de la Comunidad Auténoma durante
el afio 1991 seria la visible tension que ha seguido afectando a las relaciones entre
el Consejo de Gobierno y su propio partido. Como ya subrayibamos en el
Informe anterior, la manifiesta estabilidad del sistema, dirigido por Gobiernos
homogéneos y cémodamente mayoritarios, se vio alterada en 1990 por la
existencia de ciertas tensiones en el seno del partido mayoritario, PSRM-PSOE,
que se comunicaron incluso al dmbito de las instituciones de gobierno, afectando
a la fluidez y seguridad de su actuacién piblica y aun a la eventual estabilidad
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politica de sus miembros (recordemos que la candidatura al 32 Congreso Federal
del PSOE encabezada por el Presidente de la Comunidad Auténoma y entonces
Secretario General del partido fue derrotada en la votacién que, al efecto, tuvo
lugar el 29 de septiembre de 1990). Aquella situacién se salvd, no obstante,
merced a ciertos pactos que permitieron llegar con una candidatura tnica al VIII
Congreso del PSRM-PSOE, celebrado en diciembre de dicho afio. Y aun habria
que decir que, formalmente, la misma se sigue salvando todavia, como prueba el
hecho de que el anterior Presidente de la Comunidad Auténoma haya vuelto a ser
designado por su propio partido como candidato para dicho cargo en el procedi-
miento de investidura habido durante el presente afio. Sin embargo, mds alld de
las formalidades y de los ajustes conseguidos, esas dificultades han seguido
operando durante la etapa que resefiamos en forma de superior dependencia del
Consejo de Gobierno respecto del partido que le apoya, cosa que no ha dejado de
recordarle reiteradamente la oposicion y que, incluso, se ha reflejado en algin
momento particularmente significativo de la vida institucional de este periodo,
como, por ejemplo, lo ha sido el proceso de elaboracién parlamentaria de la Ley
de Presupuestos para 1992, norma cuya trascendencia politica no es preciso
subrayar; digamos tan solo que, durante dicha elaboracion, el Grupo parlamenta-
rio socialista se ha mostrado abiertamente partidario de modificar en profundi-
dad el proyecto enviado por su propio Gobierno, llegando a presentar y votar
enmiendas a la practica totalidad de sus secciones, lo que no deja de ilustrar
bastante bien la peculiaridad de las relaciones Gobierno-partido a que antes alu-
dimos.

2. Las elecciones de 26 de mayo y la reestructuracion del Consejo de Gobierno;
otras modificaciones organicas

Las elecciones autondémicas de 26 de mayo de 1991 han introducido
modificaciones dignas de consideracion en el panorama politico de esta Comu-
nidad Auténoma; esas modificaciones coinciden con tendencias existentes en el
mapa electoral de todo el Estado, lo que, lejos de rebajar su interés, las hace
interpretables dentro de un conjunto. Entre esos cambios, los mas llamativos
han sido la desaparicion del CDS (que en la Legislatura anterior tuvo, sin
embargo, una buena implantacion en esta Comunidad, con tres diputados
regionales, uno de ellos después incorporado al Grupo mixto) y el considerable
crecimiento de IU, que pasa de 1 diputado a 4. El Partido Murcianista, que
concurria por primera vez a las elecciones, con vocacion de partido regional, no
ha confirmado sus expectativas al obtener un nimero inapreciable de votos vy,
por supuesto, ningun escafio.

Las cifras relativas a estos comicios son las siguientes. Se han emitido
511.911 votos (de ellos, 4.821 en blanco y 5.022 nulos), lo que ha supuesto una
participacion, realmente baja, del 64,90 %, y una correlativa abstencién cifrada
en el 35,10 %; esa abstencion ha sido particularmente preocupante en comarcas
como la de Cartagena, donde ha llegado casi a incluir a la mitad del electorado
(un 43,65 %) en razén de la profunda crisis industrial por la que est4 atravesan-
do esa zona. Por candidaturas, el PSOE ha obtenido el 44,8 % de los votos
emitidos, equivalente a 24 escafios, clara mayoria absoluta sobre los 45 que
constituyen el total de la Ciamara (4 los ha obtenido en la circunscripcidon
comarcal de Lorca; 5 en Cartagena; 10 en Murcia; 3 en la comarca del Noroeste;
y 2 en el Altiplano). El Partido Popular ha conseguido un 33,2 % de votos y 17
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escafios (2 en Lorca; 4 en Cartagena; 9 en Murcia; 1 en el Noroeste; y 1 en el
Altiplano). En fin, Izquierda Unida ha obtenido, por su parte, el 10,1 % de los
votos, lo que le ha valido 4 escafios (1 en Lorca; | en Cartagena; y 2 en Murcia).
Afiadamos tan solo que, de esos 45 diputados, 25 de ellos han accedido por
primera vez a la Asamblea Regional, lo que supone una estimable renovacién
del personal politico en la Comunidad Auténoma.

El procedimiento de investidura subsiguiente a estas elecciones se ha desa-
rrollado entre los dias 20 y 21 de junio y ha concluido, en Idgica coherencia con
los anteriores resultados electorales, permitiendo la investidura del candidato
presentado por el PSRM-PSOE, don Carlos Collado Mena, como Presidente de
la Comunidad Auténoma. Han votado a su favor los 24 componentes del Grupo
Socialista, en contra los 17 del Grupo Popular, y se han abstenido 3 de los
cuatro miembros del Grupo lIzquierda Unida; el cuarto diputado de esta
formacién no ha estado presente en la sesién de investidura.

Apoyado, pues, en su cémoda mayoria, el Presidente asi investido ha
formado un Gobierno homogéneo (constituido todo €1 por miembros del PSOE,
mas algun independiente) y ademads caracterizado por una visible continuidad
en su composicion, ya que la mayor parte de los Consejeros del equipo anterior
(todos menos tres, aunque uno pasando a distinta cartera) han permanecido en
el nuevo.

De todos modos lo que, a los efectos de este Informe, nos interesa principal-
mente destacar, es la remodelacién que, con ocasion de dicho proceso, se ha
llevado a cabo en la estructura del propio Consejo de Gobierno. Al parecer, las
formulas barajadas para tal reforma fueron varias; una de ellas pivot6 en torno
a la posible fusidn de la Consejeria de Hacienda con la de Economia o con la de
Administracién Publica e Interior; otra, tanted las posibilidades de unificar las
Consejerias de Sanidad y Bienestar Social, aunque esta ultima formula se
abandoné ante la previsible recepcion de transferencias en dichas areas a lo
largo de la presente Legislatura. Finalmente, el Decreto n° 7/1991, de 27 de
junio, de reestructuracién de Consejerias, con apoyo en el articulo 20.2 de la
Ley 1/1988, que atribuye al Presidente de la Comunidad Auténoma la facultad
de variar al inicio de su mandato la denominacién, el nimero y las competen-
cias de éstas, ha optado por reducir el nimero de Consejerias de diez a nueve,
suprimiendo la Consejeria del Portavoz del Gobierno (cuyas unidades integra
en la Secretaria General de la Presidencia) y por remodelar la denominacion y el
contenido de otras tres Consejerias. Conforme a ello, la anterior Consejeria de
Politica Territorial y Obras Publicas ha pasado a denominarse de Politica
Territorial, Obras Publicas y Medio Ambiente, incorporando aquellas compe-
tencias medioambientales que no correspondan por ley a la Agencia Regional
para el Medio Ambiente o al propio Consejo de Gobierno; la anterior Conseje-
ria de Economia, Industria y Comercio ha cambiado su denominacién por la de
Economia y Fomento, incorporando las funciones atribuidas a la Direccion
General de Empleo y Desarrollo Cooperativo que hasta ahora pertenecian a la
Consejeria de Bienestar Social; y la anterior Consejeria de Bienestar Social ha
pasado a denominarse de Asuntos Sociales, perdiendo las competencias que, en
materia de empleo y desarrollo cooperativo, acabamos de mencionar y sumando
las de fomento de la condicién femenina en la Region.

La valoracion que, por nuestra parte, debamos hacer de estos cambios ha de
ser ciertamente muy positiva, pues estd en la linea de reduccién del nimero de
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Consejerias que ya recomendabamos en un Informe anterior, precisamente
cuando comentiabamos de un modo bastante critico la creacion de la Consejeria
del Portavoz del Gobierno que ahora se suprime.

Como consecuencia de la anterior reestructuracion del Consejo de Gobierno
se han producido ademads las 16gicas modificaciones organicas en las Consejerias
afectadas. Asl, tras la supresion de la Consejeria del Portavoz y la provisional
adscripcidn de sus unidades a la Secretaria General de la Presidencia, el Decreto
n° 64/1991, de 11 de julio, ha creado la Oficina del Portavoz del Gobierno como
organo directamente dependiente del Presidente de la Comunidad; a su vez, por
Decreto n° 108/1991, de 20 de noviembre, se ha creado la Comision de
Coordinacién de Asuntos Informativos, presidida por el Portavoz del Gobierno,
con el fin de unificar los criterios de las distintas Consejerias en la transmision
de informaciones y en las relaciones con los medios de comunicacién. Por su
parte, el Decreto n° 36/1991, de 4 de julio, ha dado estructura a la nueva
Consejeria de Economia y Fomento, que pasa a estar organizada en dos
Secretarias (Secretaria General y Secretaria de Industria y Empleo) y cuatro
Direcciones Generales (de Industria, Tecnologia, Energia y Minas; de Comercio
y Artesania; de Economia y Planificacidn; y de Empleo y Economia Social). En
fin, el Decreto n° 95/1991, de 10 de octubre, ha creado la Direccion General de
la Mujer en la Consejeria de Asuntos Sociales, para asi poder dar el correspon-
diente encaje organico a las funciones que, en orden a procurar la adecuacion a
la realidad del colectivo femenino, atribuia a dicha Consejeria el Decreto n°
7/1991, norma matriz de todas estas reformas.

Al margen de esas obligadas adecuaciones organicas, pero coincidiendo con
ellas en la oportunidad y en el tiempo, el Decreto n° 76/1991, de 24 de julio, ha
reorganizado la Consejeria de Hacienda para incluir, como nuevos 6rganos
directivos de dicho departamento, la Secretaria de Programacion e Informatica
y la Direccién General de Patrimonio.

Como tema también orgdnico, afectante a las estructuras institucionales de
la Comunidad Auténoma, permitasenos dejar constancia aqui, aunque éste no
sea el lugar mds indicado para ello, del compromiso adquirido por el Presidente
de la Comunidad Auténoma en su discurso de investidura (vid. DSAR n° 2
citado, pag 20) segun el cual, durante la III Legislatura que ahora empieza,
deberi crearse el Consejo Econémico y Social de la Region de Murcia, concebi-
do como «drgano colegiado para la participacién de los agentes socioeconédmi-
cos en el proceso de decision politica del Gobierno regionaly.

3. Integracion del Reglamento de la Asamblea Regional en materia de compare-
cencias del Presidente de la Comunidad Auténoma

En el Informe relativo al afio 1990 ya dejdbamos constancia del plantea-
miento de determinadas dificultades surgidas en la prdctica parlamentaria de
esta region y relacionadas con las comparecencias del Consejo de Gobierno ante
la Asamblea Regional o, para ser mds exactos, con las comparecencias del
Presidente de dicho Consejo.

Esas dificultades han venido produciéndose en un doble plano: por una
parte, han tenido su causa en los articulos 146 y 147 del Reglamento de la
Asamblea, los cuales (a diferencia de lo que hacen normas similares de otros
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Reglamentos, incluido el del Congreso) no distinguen entre sesiones informati-
vas de contenido general y comparecencias o sesiones informativas para asunto
concreto; ademds, esos articulos (y también de modo distinto a lo que ocurre en
otros ordenamientos parlamentarios) imponen la referida solicitud por efecto de
la sola voluntad de un Grupo solicitante, sin hacer intervenir para ello la
decisiéon de Mesa y Junta de Portavoces; por otra parte, esas dificultades han
tenido que ver con la actitud del propio Presidente del Consejo, manifiestamen-
te reacio a comparecer ante la Cdmara para informar de cualquier asunto
concreto, por importante que el mismo fuera, postura ésta que, durante el afio
en curso, ha llegado a crear un ambiente de verdadera tensidén entre el
Presidente de la Comunidad y la Cdmara. Téngase en cuenta ademads que, la
tesis mantenida por el Consejo de Gobierno, no se ha reducido tan solo a
cuestionar si el Presidente debe comparecer él mismo o puede hacerlo a través
de un Consejero, sino que se ha extendido incluso a discutir la procedencia de la
admision a tramite de dicha solicitud por considerar que el Reglamento de la
Asamblea permite dirigirla al Consejo o a un Consejero (inicos mencionados
por los articulos 146 y 147), pero nunca directamente al Presidente.

Para salir de este embrollo por una via indirecta, el Grupo Popular presento,
con fecha 8 de octubre, una Proposicion de Ley de modificacién de la Ley
171988, del Presidente, del Consejo y de la Administracién regional, a cuyo
articulo 15 adicionaba un nuevo pdrrafo que, de prosperar, hubiera mencionado
expresamente la obligacion del Presidente de la Comunidad de comparecer ante
la Asamblea para informar en un concreto listado de supuestos. En el mismo
sentido, aunque con planteamiento diferente, present6 también Izquierda Uni-
da un proyecto, formalizado como enmienda altenativa a la totalidad de la
Proposicion de Ley anterior, No obstante, una y otra iniciativa fueron rechaza-
das por el Grupo mayoritario.

Por fin, el tema ha quedado cerrado con la aprobacion por la Presidencia de
la Asamblea Regional de una norma integradora, la «Resolucion de la Presiden-
cia para la integracion del Reglamento en lo concerniente a las comparecencias
del Consejo de Gobierno», fechada el 14 de noviembre de 1991 (BOARM n° 18,
de 18-XI-91). Lo singular de esta norma, con todo, es que no enfrenta directa-
mente el tema planteado, esto es, que no se dirige a clarificar el alcance de las
obligaciones parlamentarias del Presidente en esta materia (lo que habria
requerido dictar una norma interpretativa y no una norma integradora), sino
que, acogiéndose a la presuncidn, en cierto modo no exacta, de que los articulos
146 y 147 del Reglamento de la Asamblea regulan tan solo las sesiones
informativas generales, pero no las comparecencias para asunto concreto,
incorpora al ordenamiento parlamentario regional esta segunda posibilidad
transcribiendo a tal fin, casi textualmente, el articulo 203 del Reglamento del
Congreso de los Diputados. Ello persigue, ciertamente, una utilidad muy clara:
la de trasladar la decision efectiva sobre el curso de dicha solicitud (cuando sea
para tema concreto) a la Mesa de la Cdmara y a la Junta de Portavoces, evitando
asi los riesgos abiertos por el articulo 146, el cual, segin vimos, permite su
dominio por un solo Grupo parlamentario. Y, de hecho, habria que admitir que
el mecanismo ha comenzado a mostrar eficacia, dado que Mesa y Junta de
Portavoces han empezado a aceptar solicitudes de comparecencia expresamente
dirigidas al Presidente del Consejo, dejando, eso si, la decision sobre quién
comparece (éste 0 un Consejero de su equipo) a la discrecional apreciacion del
propio Consejo de Gobierno, sometido tan solo al desgaste politico que para el
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Presidente pudiera suponer la reiterada negativa a comparecer personalmente,
st persistiera en dicho comportamiento.

No obstante, la formula referida no deja de merecer algun comentario. En
principio, seria extrafio que solucionara el problema la simple traslacion del
articulo 203 del Reglamento del Congreso, cuando en esta Camara se han
padecido idénticas dificultades a la hora de conseguir que el Presidente del
Gobierno de la Nacién comparezca para tema concreto, y ese precepto no ha
tenido dicha virtud. Y es que, aun admitido que sea técnicamente conveniente
distinguir cudndo una comparecencia es general y cuando lo es para asunto
concreto (lo cual no es tan claro, porque las fronteras entre lo uno y lo otro no
son siempre nitidas y esa diferenciacion de dos procedimientos distintos puede
crear mas problemas de los que con ella intentamos solucionar), y aun aceptado
también (lo cual es mdas admisible) que haya que corregir el que un solo Grupo
pueda determinar el acuerdo de solicitud de comparecencia del requerido, regla
que est4 abierta a un sin fin de posibilidades de filibusterismo, lo cierto es que el
problema no radica en que el Reglamento de la Asamblea no mencione
diferenciadamente las comparecencias para objeto concreto, sino en las dificul-
tades que (en éste, como en cualquier Parlamento) existen para hacer compare-
cer a un Presidente del Ejecutivo que se obstine en mantener una actitud absen-
tista.

Vista asi la cuestion, diriamos que para admitir a trdmite las solicitudes de
comparecencia formuladas directamente al Presidente del Consejo no hubiera
hecho falta una norma integradora, sino tan solo, y todo lo mds, una norma
interpretativa que hubiera aclarado lo obvio: que el Presidente es miembro del
Consejo y que, por tanto, le afectan las mismas obhgacmnes parlamentarias que
los articulos 146 y 147 expresan (puede que con técnica defectuosa) para los
demds miembros del Consejo. Si de ahi se quisiera pasar mds all4, dejando en la
norma constancia expresa de la necesidad de comparecer en que un sistema
parlamentario situa al Presidente del Gobierno, me parece que ello solo podria
hacerse con extremada prudencia, cuidando de que la formula empleada
determinara muy bien cudndo tal cosa procede (tan solo en relacion con
gestiones o actuaciones directisimamente suyas o de manifiesto caricter gene-
ral) e incluso habilitando algin mecanismo precautorio que impidiera la utiliza-
cion sesgada, en desgaste permanente del Presidente, de tales solicitudes.

4. Actividad normativa. Leyes y Reglamentos

Muy breve es ¢l comentario que debemos dedicar este afio a la actividad
normativa de la Comunidad Auténoma. Y no sélo porque cuantitativamente
esa actividad haya sido menor, sino porque ademas tampoco su contenido ha
tenido una significacion particularmente resefiable.

Las cuatro leyes regionales elaboradas durante el presente afio por la
Asamblea Regional no han sido sino adopcién de decisiones absolutamente
obligadas que requieren ese rango; asi es, comenzando por la Ley 1/1991, de
reforma de la Ley Electoral de la Region de Murcia, simple adecuacion a la Ley
‘Electoral General, y siguiendo por la Ley 3/1991, de Presupuestos, o por la
Ley 4/1991, que tan solo es aplicacion de lo autorizado por el articulo 124 de
la Ley 39/1988, de Haciendas Locales, en orden a la fijacion del limite médximo
del recargo provincial exigible sobre el Impuesto de Actividades Econdmicas.
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Respecto de los Reglamentos, tan solo sefialar el alto peso que continuan
teniendo los Reglamentos de autoorganizacion. La mayor parte de ellos son
meras y frecuentes readecuaciones orgdnicas, la mds importante de las cuales ha
afectado a la propia estructura del Consejo de Gobierno (de ella damos cuenta
en el apartado II). En materia de funcionarios, habria que destacar el Decreto n°
102/1991, de 7 de noviembre, el cual intenta una interesante operacidén de
integracién funcionarial del personal laboral al servicio de la Administracidn
Publica de la Region de Murcia.

Entre los Reglamentos que exceden la simple dimension autoorganizativa,
aparte el Decreto n° 1/1991, que regula el Plan Regional de Insercion Social, o el
Decreto n° 70/1991, sobre adopcion de medidas para la aplicacién de la Ley
sobre Reforma del Régimen Urbadnistico y Valoraciones del Suelo, habria que
mencionar la Orden de 20 de marzo de 1991, de la Consejeria de Sanidad,
referida a la autorizacion de centros para extraccidn y transplante de organos,
ya que, sobre esta ultima norma, ha planteado recurso contencioso-administra-
tivo el Gobierno de la Nacion en defensa de su competencia, conforme a lo que
explicamos mds detalladamente en el epigrafe dedicado a conflictos.

5. Algunas cuestiones relativas al régimen electoral de la Comunidad Auténoma

Durante 1991, dos temas relativos al régimen electoral de la Comunidad
Auténoma han originado modificaciones normativas o, al menos, actuaciones
que deben quedar aqui consignadas.

El primero de ellos, comun a bastantes otras Comunidades, ha girado en
torno a la necesidad de reformar el Estatuto de Autonomia y la Ley Electoral de
la Region de Murcia para unificar el calendario de las elecciones locales y
autonomicas con el de aquellas otras Comunidades cuyos Presidentes tampoco
tienen la facultad de disolver la Asamblea. Con tal finalidad, la Ley Orgdnica
1/1991, de 13 de marzo, de reforma del articulo 24,3 del Estatuto de Autonomia
de la Regién de Murcia (BOE de 14 de marzo), ha modificado dicho precepto
para redactarlo del siguiente modo: «Las elecciones serdn convocadas por el
Presidente de la Comunidad Auténoma en los términos previstos en la Ley que
regula el Régimen Electoral General, de manera que se realicen el cuarto
domingo de mayo de cada cuatro afios». A su vez, la Ley 1/1991, de la
Comunidad Auténoma, de 15 de marzo, ha reformado el articulo 17,2 de la Ley
2/1987, Electoral de la Region de Murcia, a los solos efectos de actualizar la
referencia que en el mismo se hacia al articulo 42,2 de la LOREG realizdndola
ahora al parrafo 3 de dicho precepto, norma que en la actualidad (tras la adicién
de un nuevo parrafo al citado articulo 42) rige la convocatoria de elecciones en
las Comunidades Autdnomas en las que no existe derecho de disolucioén.

La segunda cuestién arriba indicada tiene que ver con la conflictiva geogra-
fia electoral de la Region de Murcia. Como se recordard, esta Comunidad esta
dividida en cinco circunscripciones comarcales y, tras varios intentos fallidos de
la oposicidon por implantar la circunscripcion unica, el afio anterior se puso en
marcha una iniciativa legislativa popular cuya intencion era lograr idéntico
resultado. En los primeros dias de febrero de este afio, la Junta Electoral
termino de verificar las firmas y el 7 de marzo de 1991 tuvo lugar el debate de
toma en consideracion de la referida Proposicidon de ley n° 22, de iniciativa
popular, de modificacidn de los articulos 13 y 14 de la Ley 2/87, Electoral de la
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Region de Murcia. Dicho debate no abrid ninguna novedad en el tratamiento
del tema; todos los Grupos repitieron topicamente sus argumentos, y asi se llegé
a la votacidn, en la cual se acordd no tomar en consideracion el citado proyecto
por asi decidirlo los 24 votos del Grupo socialista, mayoritario, frente a los
votos de los demds Grupos (vid DSAR n° 143, de 7 de marzo de 1991).

Permitasenos afiadir tan solo que el Decreto 1/1991, de 1 de abril, por el que
se convocaron las dltimas elecciones autondmicas, ha redistribuido los escafios
incrementando en uno la circunscripcién de Murcia y restandolo a la circuns-
cripcion del Noroeste; ello, de acuerdo con los datos del Padron municipal de
1-1-90,

6. Relaciones de conflicto y de colaboracion

La actividad conflictual de la Comunidad Auténoma murciana, al menos
por lo que hace a su formalizacion a través de los procedimientos confiados al
conocimiento del Tribunal Constitucional, ha sido nula durante el afio que
comentamos. Ni la Comunidad ha planteado ningun tipo de recurso frente a
normas o actos del Estado, ni tampoco éste ha entrado en conflicto con la
Comunidad a través de alguna de tales vias. Por su parte, tampoco el Tribunal
Constitucional ha resuelto, durante este tiempo, ninguno de los casos pendien-
tes de afios anteriores. En este momento hay cinco leyes de la Comunidad
Auténoma recurridas: la Ley 3/87, de proteccidén y armonizacion de usos del
Mar Menor (recurrida en 1987 por el Grupo Popular del Congreso), la Ley 1/88,
del Presidente, del Consejo de Gobierno y de la Administracién de la Comuni-
dad (recurrida en 1988 por el Gobierno), la Ley 2/88, de Presupuestos (recurri-
da en 1988 por el Gobierno), la Ley 5/88, de Coordinacién de Policias Locales
(recurrida en 1988 por el Gobierno) y la Ley 7/88, de Organos rectores de las
Cajas de Ahorro de la Regién de Murcia (recurrida en 1989 por el Grupo
Popular del Congreso); todas ¢llas se encuentran pendientes de sentencia.

Como ya indicdbamos en el Informe anterior, esta baja actividad conflictual
no significa, no obstante, la absoluta ausencia de conflictos planteados en sede
jurisdiccional. En ocasiones, esa conflictividad se estd canalizando a través del
recurso contencioso-administrativo, utilizado también como via para impugnar
reglamentos que invaden competencias que se consideran propias. El afio
anterior ddbamos cuenta de dos recursos contencioso-administrativos plantea-
dos por el Gobierno frente a la Comunidad auténoma murciana en defensa de
competencias que consideraba suyas. En ambos ha recaido sentencia durante
1991. El primero de ellos hacia referencia a la impugnacién por parte del
Gobierno de la Nacién de la Orden de la Consejeria de Agricultura sobre
procedimiento para la peticion de primas por los productores de ovino y
caprino con cargo al FEOGA; la tesis mantenida por el Estado era que el
Reglamento CEE 3013/89 es de directa aplicacion debiendo ser completado por
las disposiciones que dicte el Ministerio de Agricultura, razén por la cual
cualquier adicién de requisitos por la Comunidad Auténoma lesiona la posicion
del Estado espaiiol como garante del cumplimiento de la normativa europea; la
Sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrativo del TSJ de Murcia, de 3
de junio de 1991, ha dado la razén al Gobierno y ha estimado parcialmente el
recurso, anulando, en consecuencia, también parcialmente, la citada Orden. La
segunda de esas dos impugnaciones aludidas se referia al recurso interpuesto
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por el Gobierno contra la Orden de la Comunidad Auténoma de 21 de junio de
1990, sobre periodos y modalidades de caza; dicha Orden, dictada al amparo de
la competencia regional exclusiva en materia de caza, y en la que se prevenian
ciertas modalidades peculiares de la misma (con aves de cetreria, con hurdn...),
se presumia en colision con la ley estatal 4/89, sobre conservacién de espacios
naturales, y, por tanto, con la competencia estatal basica en materia de medio
ambiente; la Sentencia de 3 de diciembre de 1991, de la Sala de lo Contencioso
del TSJ de Murcia, ha desestimado ahora el recurso en su totalidad por
considerar que ambos 6rdenes de competencia pueden ser perfectamente conci-
liados, ya que la legislacidn estatal deja suficientes «huecos» como para posibili-
tar que la legislacion autondmica regule, con cardcter excepcional, determinadas
modalidades de caza no permitidas con cardcter general en la legislacion estatal
sobre medio ambiente.

Durante 1991, un nuevo conflicto competencial se ha formalizado por el
Estado en via contencioso-administrativa. El mismo ha consistido en la impug-
nacidn por el Gobierno de la Nacidn de la Orden de la Consejeria de Sanidad de
20 de marzo de 1991, por la que se regula la autorizacidn regional a los Centros
Sanitarios para la extraccion y transplante de dérganos y tejidos humanos. El
problema de fondo consiste en saber si la Consejeria de Sanidad tiene compe-
tencia para regular la homologacion de centros de trasplante y para expedir las
correspondientes autorizaciones. La Administracion Central sostiene que esta
competencia se incardina dentro de las reservadas por la Ley General de
Sanidad al Ministerio de Sanidad y, en consecuencia, plantea el correspondiente
conflicto en via contenciosa.

Por su parte, 1a tdnica general de las relaciones de colaboracién ha seguido
siendo la misma de afios anteriores: inexistencia de convenios o acuerdos con
otras Comunidades y moderada actividad en materia de convenios con el
Estado. A destacar, el convenio celebrado con el Instituto de la Mujer para el
desarrollo conjunto de programas y actuaciones (suscrito el 27-11-91), el conve-
nio con el INSERSO para la gestion de las pensiones no contributivas (27-11-91),
la firma de un nuevo convenio con el Ministerio de Educacién y Ciencia para el
desarrollo de diversos programas educativos (16-V-91), o la suscripcién de dos
convenios con el Instituto Nacional de Empleo ~importantes por el montante de
la financiacion estatal- en materia de contratacion temporal de trabajadores
desempleados y de trabajadores eventuales agrarios desempleados en zonas
Rurales Deprimidas (16-VII-91 y 17-1X-91, respectivamente).



NAVARRA
Manuel Pulido Quecedo

1. Principales cuestiones

El ejercicio de 1991 ha venido marcado para Navarra como para otras
Comunidades por el referente electoral. Los comicios de 26 de mayo pasado han
supuesto, forzosamente, para la Comunidad Foral la necesidad de trazar una
linea divisoria entre el antes y después de las elecciones. El antes viene
caracterizado por el pacto de Gobierno PSOE-UPN que ha dado estabilidad
durante la legislatura pasada a Navarra. El hecho cierto de 16 leyes aprobadas
en tres meses dan cuenta de lo engrasados que estaban los ejes de la gobernabili-
dad foral. EI después, ha retrocedido a este antiguo Reyno a los problemas que
se creian superados desde 1987, si bien con una salvedad importante: se ha
articulado una alternativa —pacto de absorcion del PP por UPN para las
elecciones regionales y nacionales, no asi para las europeas dado que la
circunscripcion es nacional- que ha supuesto el recambio del Gobierno socialis-
ta después de 7 afios de gestidn.

Este recambio se ha producido por un estrecho margen de votos, de un
escafio, que ha llevado —nuevamente- a plantear la modificacion del art. 29.3 de
la LORAFNA; mecanismo que puede calificarse ya de ordinario o habitual,
pues en virtud del mismo, han sido investidos los tres Presidentes de Gobierno
de esta Comunidad.

Dicho mecanismo, en su origen de configuracién excepcional, permite
gobernar en minoria a un partido frente a una posible mayoria minoritaria. El
ejemplo de un candidato apoyado por 22 votos frente a otro con 20 que resulta
investido Presidente [o de 15 (PSOE) frente a 14 (UPN) en la legislatura
pasada], fuerzan a preguntarse si un mecanismo discutible incluido bajo el
pretexto del racionalismo parlamentario no desvirtiia el sistema parlamentario
de gobierno y, mds aun; si, investido un gobierno a través del procedimiento
subsidiario que enuncia el citado art. 29.3 no debe —en situaciones de cierta
excepcionalidad- dotarse de un haz de poderes (Verbi gratia, aprobacion de los
Presupuestos) que le permitan configurarse como un verdadero gobierno en el
marco de un sistema parlamentario y no el mero comité gestor de una Asam-
blea.

Esta situacidn de inestabilidad politica con la que arranca la legislatura ha
propiciado una cierta sensacidon de desorientacion del nuevo gobierno en
cuestiones claves en la legislatura pasada: las obras de infraestructura de la
llamada Autovia del Norte (alentadas, a su vez, por cierta indecision de la
Diputacidon de Guizpuzcoa en el verano pasado) asi como ciertas afirmaciones
sobre la viabilidad econdmica de la Comunidad Foral, pese a su envidiable
liquidez financiera que le ha permitido —segun sefiala el Informe de la Cdmara
de Comptos sobre examen y censura de las Cuentas Generales de Navarra para
1990- no emitir deuda publica (que por valor de cuatro mil millones estaba
autorizada) y terminar el ejercicio con un superavit de 37.470 millones, si bien
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es cierto que el nuevo Convenio Econdmico exigira alguna contencion en el
gasto una vez que se han asumido cargas financieras importantes con la
realizacion de importantes inversiones en infraestructura y se han asumido
servicios en materia de Sanidad y Educacion.

El horizonte de una deseable estabilidad politica despejard las incognitas de
la situacion actual que necesariamente debe pasar por alguna formula de
encuentro de las opciones mayoritarias.

2. Valoracion de las actividades de la Comunidad Foral
A) ACTIVIDAD LEGISLATIVA

La actividad legislativa del Parlamento de Navarra durante el ejercicio de
1991 ha sido cuantitativamente importante, sobre todo si se tiene presente que
ha habido elecciones por medio (26 de mayo de 1991). Veinte fueron las leyes
aprobadas. Dieciséis correspondieron a la II Legislatura (1987-1991), cuatro a la
casi estrenada III (1991-1995). Llama, a mi juicio, la atencién el nimero de
leyes aprobadas en un periodo breve de tiempo (cuatro meses), si bien esta alta
produccion legislativa viene constituyendo ténica habitual en la Comunidad
Foral. Quizas, el cierre de legislatura haya propiciado el acelerdn legislativo,
aunque si se examinan las leyes aprobadas, se observard que muchas de ellas son
relativas a lo que pudiéramos calificar de ordinaria Administracién (Presupues-
tos, Cuentas, desafectaciones, ejercicio de derecho de tanteo y retracto en
materia urbanistica, etc.). De las leyes aprobadas cabe senalar, a modo de
balance, que seis de las aprobadas eran leyes-medida (gjercicio de derecho de
tanteo y retracto y desafectaciones). La citada constatacion no tendria mayor
relevancia (pues esto es hoy habitual, en la actividad legislativa) si no fuese
porque dichas leyes incorporan medidas administrativas cuyo control se mani-
fiesta como dificilmente realizable para los ciudadanos. Es éste un fenémeno
sobre el que alguna autorizada doctrina (Vid., las consideraciones de E. GAR-
CIA DE ENTERRIA en su Prélogo al libro de F.J. ENERIZ, La ordenacidén del
Territorio en la legislacion de Navarra, Civitas-IVAP, Bilbao, 1991, pp. 18-19)
ha reparado en relacidn con algunos instrumentos de ordenacién del territorio
(Normas urbanisticas regionales y Directrices de Ordenacidn del Territorio) que
deben ser aprobadas por Ley segiin establece la Ley Foral 12/1986, de 11 de
noviembre, de Ordenacidn del Territorio, y que la Ley 8/1990 (que reformo la
Ley 7/1989 de intervencién en materia de suelo y vivienda, vid., el Informe del
ejercicio pasado) establecid al determinar que la delimitacion de zonas someti-
das a derecho de tanteo y retracto se llevaria a cabo por Ley. No se nos oculta
que la imposibilidad de su control ante la jurisdiccion ordinaria plantea
problemas para aquellos ciudadanos cuyas propiedades se encuentren situadas
en la zona objeto de delimitacion.

De las demads leyes aprobadas cabe destacar, la Ley 9/1991, de 16 de marzo
de modificacién del articulo 20.2 de la Ley de Gobierno y de la Administracion
de la Comunidad Foral. La citada Ley que fue objeto de impugnacion ante el
Tribunal Constitucional por el Presidente del Gobierno (aunque por ATC de 19
de septiembre de 1991 [A. 815/91] se levanto la suspension, por lo que esta
vigente) vino a ser la antesala del pacto PP-UPN en Navarra, materializado
semanas después, y que determino que las fuerzas de centro-derecha en Navarra
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se presentaran ante el electorado bajo las siglas unicas del partido regionalista
UPN. Dicha Ley establece que, a efectos de lo sefialado en el art. 29.3 de la
LORAFNA (Designacion automdtica de Presidente por la via subsidiaria),
pueda ser designado Presidente del Gobierno de Navarra los candidatos de las
Federaciones, Coaliciones de Partido y Agrupaciones electorales que hubieren
obtenido mayor niimero de escafios (la Ley Foral 23/1983, restringia la designa-
cidn del Presidente del Gobierno Foral solamente al candidato del Partido que
tuviere mayor numero de escafios).

En otro orden de cosas, el adelanto de los comicios autonémicos al dia 26 de
mayo determind la necesidad de modificar la legislacion electoral (Ley 16/86, de
elecciones al Parlamento de Navarra) asi como poner al dia la legislacion
electoral de los Concejos, sin que de ello se derivaren reformas sustanciales, en
particular por lo que se refiere a la Ley electoral 16/86.

De las leyes generales destaca la Ley 10/1991, sobre prevencion y limitacién
del consumo de bebidas alcohdlicas que contiene restricciones importantes en
materia de consumo de bebidas alcohdlicas asi como de la publicidad de las
mismas.

Finalmente, cabe citar en el haber legislativo de la legislatura pasada (II), la
aprobacion del Estatuto del Personal al Servicio del Parlamento como norma
con valor de Ley. El Tribunal Supremo [(AATS de 26 de enero de 1988, (Ar.
363) v 10 de octubre de 1989, (Ar. 6857)] habia sefialado —a diferencia de lo que
la practica viene sancionando para el Estatuto de Personal de las Cortes— que las
normas relativas al personal de la Cdmara aprobadas por la Mesa no tenia valor
de Ley, sino alcance puramente reglamentario. El Estatuto viene, por tanto, a
dar mayor seguridad —al menos formal- en la configuracion del status funciona-
rial de los servidores de las Cdmaras Parlamentarias.

Por lo que se refiere a las leyes aprobadas en la legislatura recién iniciada
sOlo cabe destacar la Ley 18/1991 sobre regularizacién de determinadas situa-
ciones tributarias. La citada Ley, que fue presentada en el mes de septiembre
por el todavia Gobierno socialista en funciones, venia a formalizar -segin se
dijo en su presentacion por el Sr. Consejero de Hacienda (vid., Diario de
Sesiones del Parlamento de Navarra, n° 12, de 17 de septiembre de 1991)- el
acuerdo que la Hacienda de Navarra alcanzo con la del Estado sobre el
tratamiento del dinero negro a través de los dos instrumentos que el Estado
habia disefiado: declaraciones complementarias sin sanciones ni recargos y el
canje de los pagarés del tesoro y forales por «Deuda publica especial de Na-
varray,

Nada mds que destacar de la actividad legislativa de los ultimos meses del
aiio. S6lo puede afiadirse que la actual situacién de minoria parlamentaria del
Gobierno de UPN permite pronosticar que, la produccidn legislativa —al menos
la derivada de la iniciativa gubernamental- puede ralentizarse en el préoximo
gjercicio.

B) ACTIVIDAD REGLAMENTARIA
De la copiosa produccidon reglamentaria —veintiséis han sido las normas

seleccionadas- cabe destacar que cinco son Reglamentos de ejecucion de leyes,
cuatro son organizativos, y el resto obedece a politicas de intervencion y
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ordenacion en diversos sectores (urbanismo, medio ambiente, servicios sociales,
horario de espectaculos, etc.).

De entre los Reglamentos de ejecucidn de leyes merecen destacarse los
relativos a contratacion, juego y servicios sociales; debe destacarse en especial la
regulacién de los Contratos de Asistencia Técnica, el Reglamento de Rifas,
Témbolas y combinaciones aleatorias y el que desarrolla la Ley Foral 9/1990,
sobre régimen de autorizaciones, infracciones y sanciones en materia de servi-
cios sociales. Asimismo existen modificaciones puntuales en el Reglamento del
Impuesto sobre transmisiones patrimoniales y en materia de espectdculos pu-
blicos.

A diferencia del ejercicio anterior que se vio caracterizado por ¢l desarrollo
de la Ley Foral de Administraciéon Local el afio 1991 ha visto desarrollar una
menor actividad reglamentaria, al menos de relevancia. Aqui también puede
traerse a colacion que en un afio electoral la maquinaria administrativa tiende a
ralentizarse, maxime cuando el periodo de interinidad politica se ha prolongado
durante casi seis meses (abril-septiembre). Dicho evento no ha supuesto, sin
embargo, la paralizacion de la Administracion como lo acreditan las numerosas
disposiciones aprobadas.

El cambio de Gobierno ha propiciado una reforma Administrativa en cuanto
al nimero y denominacion de los Departamentos. Frente a las nueve Conseje-
rias en que se estructuraba el Gobierno anterior, el actual ha quedado reducido
a ocho. Ello se debe a la creacién de un importante Departamento (Presidencia,
Interior, Administracién Local y Medio Ambiente) en torno a la nueva Vicepre-
sidencia, y a la reestructuracidon de otros (Bienestar Social y Educacién). La
reforma nace -al menos asi se sefialé por el Presidente del Gobierno Foral, Sr.
Alli (vid., Diario de Sesiones de la Comision de Régimen Foral de 22 octubre de
1991)- con el propdsito de satisfacer el objetivo de austeridad en el gasto
piiblico y liberar recursos para poder destinarlos a otras finalidades (sic).

En resumen, un afio marcado por cierta continuidad administrativa en lo
que a la gestion ordinaria se refiere, que ha visto condicionada su actividad
reglamentaria a un afio electoral. Finalmente, la toma de posesién del nuevo
Gobierno ha supuesto, de momento, una reestructuracion administrativa sobre
cuya bondad es todavia aventurado pronunciarse.

C) RELACIONES DE CONFLICTO Y COLABORACION

En el ejercicio de 1991 no cabe registrar sentencia alguna del Tribunal
Constitucional sobre recursos de inconstitucionalidad o conflictos de competen-
cia referentes a la Comunidad Foral. Si cabe, por el contrario, dar cuenta del
recurso de inconstitucionalidad formulado por el Presidente del Gobierno
contra la Ley 9/1991, de 16 de marzo, de modificacién del art. 20.2 de la Ley de
Gobierno y Administracion de la Comunidad Foral. Dicho recurso considera
que la modificacién de la Ley de Gobierno y Administracién comporta una
reforma encubierta de la LORAFNA al pretender reformar su art. 29.3. A mi
juicio el alegato de inconstitucionalidad no es consistente y existen razones
fundadas en la propia legislacion electoral (art. 44 de la LOREG) y en la propia
STC 16/1984, de 6 de febrero que pueden fundar su desestimacién, De todas
formas el recurso planteado dard ocasion al Alto Tribunal para que clarifique, si
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es posible, algunos aspectos de un articulo tan probleméatico como el 29 de la
LORAFNA.

En el marco de las relaciones de colaboracién cabe destacar el Convenio
firmado a tres bandas (Gobierno de Navarra-Ministerio de Justicia y Consejo
General del Poder Judicial) para la informatizacidn de los drganos de la
Administracién de Justicia en la Comunidad Foral (vid., Diario de Sesiones, n°
12, de 17 de septiembre, pp. 15 y 16), si bien en el trdmite de autorizacion
parlamentaria, se puso de manifiesto que el Convenio era asimétrico, por
desequilibrado, pues la Administracidn foral pone dos tercios del dinero y la
Administracion del Estado los programas y el mantenimiento y se reivindico la
asuncién de los medios materiales y personales en la Administraciéon de
Justicia. Igualmente, las gestiones conducentes a la solucién de los problemas
materiales de la Justicia (nueva sede del Tribunal Superior) y construccién de
una nueva carcel situada fuera del término municipal de Pamplona.

Mayores problemas parece plantear la colaboracién en un tema tan sensible
para la ciudadania como es el de la vivienda en el que el Ministerio de Obras
Publicas se ha negado a cofinanciar actuaciones en dicho sector a la vista de las
disposiciones del nuevo Convenio Econémico.

D) ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

a) Debates y resoluciones politicas

Los debates, par excellence, del afio 91 han girado en torno a los fallidos
procesos de investidura de los Sres. Alli y Urralburu para la Presidencia del
Gobierno Foral, respectivamente. El primero de ellos tuvo lugar el 17 de julio
(vid., Diario de Sesiones del Parlamento de Navarra, n° 2, de 17 de julio de
1991) y termind con el rechazo del candidato regionalista, Sr. Alli Aranguren, al
contar sélo con los 20 votos de su grupo. El candidato ofrecid la plena
disponibilidad de su grupo «para la mds abierta colaboracion con el resto de los
grupos» (vid., Discurso de Investidura del candidato, Sr. Alli, en Diario de
Sesiones, n° 2, op. cit., p. 26). El guante arrojado no fue, sin embargo, recogido.
Votaron en contra de su programa el Grupo Socialista (19 votos), el Grupo
Parlamentario de Herri Batasuna (6 votos), Eusko Alkartasuna (3 votos) e
Izquierda Unida (2 votos).

El segundo debate de investidura, tuvo lugar en los primeros dias de agosto
(7 y 8) y tuvo como protagonista al Sr. Urralburu (Vid., el debate en Diario de
Sesiones, nums. 7 y 8 de 7 y 8 de agosto). La novedad frente al proceso de
investidura anterior venia constituida por lo que se denominaba «Gobierno de
Progreso» articulado sobre la base de un Gobierno de coalicion del Grupo
Socialista y de Eusko Alkartasuna. Dicho Gobierno contaba con los votos del
grupo socialista (19) y de «kEA» (3). Superaba, por tanto, a los veinte votos del
grupo regionalista (UPN). Era preciso, sin embargo, que los Grupos «<HB» ¢
«IU» se abstuvieren o votaren a favor para lograr la investidura. El candidato,
Sr. Urralburu ofrecié a Herri Batasuna «un talante de didlogo en el Parlamento
de Navarra que facilite la plena normalizacion politica». Somos conscientes
-sefialo- que «hoy no es posible un pacto politico entre ellos y nosotros. Ojald la
situacion politica evolucionara tan favorablemente como para que lo que hoy
no puede hacerse, mafiana fuera factible» (Diario de Sesiones, n° 7, de 7 de
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agosto, pp. 12 y 13). El candidato, Sr. Urralburu no logré, sin embargo, la
abstencion de Herr1 Batasuna (que voto en contra) y el llamado «Gobierno de
progreso» no pudo ser una realidad.

Ante el fracaso de los dos candidatos fue investido Presidente del Gobierno
Foral, tras el plazo de dos meses que establece el art. 29.3 de la LORAFNA, el
candidato regionalista, Sr. Alli Aranguren.

De los debates de investidura se desprende que dos eran las alternativas de
Gobierno. Una, presentada por el candidato del partido regionalista (UPN) que
pretendia mantener el pacto suscrito en la legislatura anterior con el Grupo
Socialista, si bien dicho acuerdo quedaba condicionado a que el Grupo regiona-
lista ostentase la Presidencia, tras la designacion automatica ex articulo 29.2. El
Grupo Socialista no acepto dicho «revival» del pacto o acuerdo que sostuvo al
Gobierno del Sr. Urralburu, (pero con Presidente distinto), sobre la considera-
cion de que tras el pacto de fusidén con el PP, no le era posible pactar con el
mayor partido de la oposicion al Gobierno de Felipe Gonzilez.

El denominado «Gobierno de Progreso» se fundamentaba, por contra, en un
pacto entre el Grupo Socialista y Eusko Alkartasuna (EA). chho pacto —propx-
ciado por los resultados electorales— suponia para €l PSOE dar un giro impor-
tante en su politica de afios atrds. Como «concesiones» mds significativas a su
socio nacionalista figuraba «la intensificacién de las politicas de coordinacion y
cooperacion con la Comunidad Auténoma del Pais Vasco». Para ello se
proponia «la creacién de una Comision intergubernamental de caracter perma-
nente que mantendria reuniones periodicas y cuyas decisiones se harian efecti-
vas mediante los instrumentos juridicos previstos en la Constitucion, la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral y el Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma Vasca. Asimismo se proponia «la
modificacion de la Ley Foral del Vascuence de manera que se garantice a los
ciudadanos de la hoy denominada zona no vascéfona los derechos lingiiisticos
reconocidos a los ciudadanos de la zona mixta. Facilitacion de los medios de
comunicacion en vascuence, etc. (Vid., el discurso de investidura del Sr.
Urralburu en Diario de Sesiones n° 7, op. cit., p. 4).

El espiritu del referido pacto o acuerdo de Gobierno se ha mantenido —una’
vez que las fuerzas firmantes se han constituido en oposicidén al actual Gobier-
no- lo que le ha permitido amén de infligir algin tragala al nuevo Gobierno
(rechazo de Proyecto de Ley sobre créditos extraordinarios), elegir a un Senador
nacionalista (Sr. Estebe Petrizan, parlamentario de EA) en representacion de la
Comunidad Foral.

En el capitulo de resoluciones aprobadas cabe sefialar que es significativo el
dato estadistico de que frente a tres mociones aprobadas en el periodo que va de
enero-marzo se hayan aprobado ocho en el lapso que va de octubre-diciembre.
Como puede comprenderse la actividad de impulso politico llevada a cabo por
la oposicién se deja entrever tras el intento fallido de su acceso al Gobierno, si
bien es cierto que el Grupo IU (integrado en el Grupo Mixto), inexistente en la
Legislatura anterior, ha irrumpido con gran intensidad en sus tareas parlamen-
tarias. Entre las resolumones que dieron lugar al debate mds vivo y polémico
cabe registrar la relativa al cese y nombramiento del Rector de la Universidad
Publica de Navarra, que se convirtié en un test sobre la gestion de la casi recién
estrenada Universidad Publica. Un Informe reciente de la Cdmara de Comptos
ha puesto de manifiesto deficiencias en la gestion de la referida Universidad.
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Junto a la resolucion sefialada pueden citarse entre otras:
1° El Plan para la igualdad de la mujer aprobado en la legislatura pasada.

2° Resolucién sobre diversas medidas relacionadas con la problemadtica de la
droga.

b) Otras cuestiones

El relevo en la Presidencia de la Camara de Comptos ~6rgano de naturaleza
unipersonal a diferencia de otros 6rganos de fiscalizacién externa autondmica-
ha coincidido con la permanente actualidad de sus Informes en el ultimo
trimestre del afio, propiciado por dos asuntos politicos de notorio relieve
publico. El primero relativo a una adjudicaciéon por el Departamento de
Bienestar Social en el mes de junio (con el Gobierno en funciones) sobre la
concesion de la gestion del Centro de discapacitados psiquicos y mentales San
Francisco Javier a una sociedad constituida por miembros que tenian lazos
familiares y de amistad con el anterior Gobierno. El tema causa impacto en la
opiniéon publica y motivé que, a peticidon del Parlamento, la Cdmara de
Comptos emitiese un Informe de fiscalizacion sobre la legalidad de la adjudica-
cion (publicado en el BOPN ne 18, de 27 de noviembre de 1991). La Cdmara de
Comptos rindié su Informe en el que indicaba la posibilidad de su anulacién
por presuntas irregularidades en la adjudicacion. El Presidente de la citada
institucion comparecié ante una Comisién Parlamentaria y algin grupo parla-
mentario, como «HB», insatisfecho con las informaciones rendidas han acudido
a la via judicial impugnando, por un lado, el acto de adjudicacién, de otro,
solicitando de la Camara de Comptos los informe técnicos que fundaron su
Informe final. El tema plantea la cuestién del acceso de los parlamentarios a los
Informes y documentos internos de un organo fiscalizador dependiente de la
Camara navarra.

El segundo hace mencidn a un informe de fiscalizacion sobre 1a Universidad
Publica relativa al ejercicio de 1990, También aqui ha detectado irregularidades
en la gestion.

La relevancia puiblica que han tenido en la Comunidad Foral los Informes
sefialados, pone de manifiesto la importancia de los drganos autonémicos de
fiscalizacion externa de la actividad econdmica del sector publico, siempre que
se responda con cierta inmediatez a los problemas planteados y se aborden las
cuestiones con objetividad e independencia.



PAIS VASCO

J. Manuel Castells y Alejandro Saiz

1. Aspectos politico-institucionales

El afio 1991 puede ser analizado desde el prisma de la crisis permanente en
lo que concierne a la autonomia del Pais Vasco; que en un solo afio existan dos
crisis gubernamentales puede no resultar demasiado andémalo; que como conse-
cuencia de la segunda, suba al poder un gobierno antitético con el primero,
cuando no de auténtica confrontacion, si que puede considerarse realmente
novedoso. Las consecuencias las deduciremos al final de este epigrafe y en tanto
16gico efecto del evento critico.

El dato parlamentario se expone en otro apartado de este trabajo, por lo que
nos remitimos al mismo. Indicar con todo, que el gobierno tripartito (PNV-EA-
EE) que surge en febrero, aprueba un intensivo calendario legislativo, que en el
mes de junio se anuncia que estard compuesto por 45 proyectos de ley. Por su
parte, y como exponente de esta preocupacién, el Titular del Departamento de
Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autonémico, hard piblico en el
Parlamento el programa de actuaciones para la cuarta legislatura, programa de
interés por explicitar 1a demostracion mads clara del nivel de reivindicacion
autondmica; en este sentido y con voluntad de fortalecer el autogobierno, se
pretendia adecuar las estructuras y procedimientos administrativos a las de-
mandas sociales de los vascos, consolidando la funcidn publica, fijindose como
prioridades del desarrollo legislativo la regulacion de la estatutaria Comision
Arbitral y la ley municipal de Euskadi.

Desde una perspectiva de considerar que el desarrollo autonémico es una
cuestion politica y subsumirse en un proceso inacabado, pugnaba una mayor
participacidn autondmica en relacion a los drganos constitucionales del Estado,
con especial referencia al Senado y al Tribunal Constitucional, asi como el
hallar cauces participativos en el interior de la politica econdmica y comunitaria
europea.

Debe hacerse notar en el plano estrictamente politico, la durisima reaccién
de la oposicion frente al gobierno de concentracion de partidos de dambito
territorial vasco; la acusacidén general se centrard en un presunto frentismo
nacionalista y se virtualizara en la politica de aplicacion de la cooficialidad
lingiiistica, considerada como discriminatoria en favor del euskera. La subida al
gobierno del PSE-PSOE supondrd un cierto apaciguamiento en la polémica
lingiiistica desatada pocos meses antes.

La reestructuracion gubernamental que se produce en el otofio, con la vuelta
a la formacién de un Gobierno PNV-PSE/PSOE, junto con EE, supone una
marginacion del calendario legislativo previsto, sin que hasta el momento se
hayan explicitado las nuevas prioridades del Gobierno.

La inestabilidad del afio que comienza sin Gobierno, se traduce en una serie
de consecuencias: la primera, la manifiesta transitoriedad del periodo derivada
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de sucesivos gobiernos que ldgicamente apenas si consiguen asentarse; la
segunda, la practica paralizacién en determinadas fases temporales, tanto de la
actividad legislativa como de la puramente reglamentaria; inflexién no solo
cuantitativa sino también cualitativa, como se explicard mas adelante, que
afectard del mismo modo a la actividad administrativa de gestion, reducida a su
vertiente mas rutinaria; tercera, la aguda tension interpartidista, propia de
situaciones de crisis y de variables acosos a un poder politico tambaleante; una
demostracion de este nivel, es la escisién que se materializa en el otofio de uno
de los partidos que conforman el Gobierno: Euskadiko Ezkerra.

El afio fue, desde el mismo plano politico institucional, convulso por una
serie de irregularidades de obvias resonancias. Concretamente, pruebas selecti-
vas del Servicio Vasco de Salud ~ Osakidetza fueron anuladas por la Consejeria
correspondiente (por Resolucion 606/91, de 14 de mayo) ante los indicios de
haberse prevalido de dichas pruebas determinados miembros o allegados a uno
de los partidos en el bipartito del precedente aiio.

Otro escdndalo anterior, el producido por la concesion de maquinas de
juego, serd también juzgado en el informe del Tribunal de Cuentas y supondra
el cese del responsable en la materia, originando un texto legislativo sobre
precisamente el juego.

2. El cjercicio de las competencias
A) LEYES

Si en otros afios se hizo notar la parquedad numérica en la produccién
legislativa, en claro descenso afio tras afio, el presente ostenta el nivel minimo,
en cuanto que son cinco las normas de rango legal emanadas del Parlamento. Es
indudable que el mdximo o6rgano legislativo, de funcionamiento esporddico,
tenia otras preocupaciones mds relevantes y acuciantes desde la perspectiva
politica, que aquella consistente en ponerse a aprobar normas legales.

A la causa anterior debe adicionarse la escasa entidad de este conjunto legal,
apreciacion que sirve de contrapunto al afio precedente, en el que al menos fue
denotable una seric de leyes de auténtica trascendencia social y de valor
reconocido en el ordenamiento juridico autonoémico.

La primera ley cronoldgicamente es la aprobatoria de los presupuestos
generales de la Comunidad Auténoma de Euskadi para 1991, promulgada en la
sintomatica (por lo tardia) fecha de 20 de mayo. Suponia con todo la plasma-
cion de la prevision programatica general del gobierno tripartito, que, como se
ha indicado, habia de entrar en crisis a los tres meses.

El estado de gastos e ingresos ascendia a la cantidad de 476.500.000 pesetas
con un montante global ciertamente ascendente. Revelando una preocupacion
por el estado de la cuestion, esta ley establecerd unos preceptos reguladores de
las contrataciones administrativas, fijando los minimos requeridos para la
autorizacion del Gobierno o del Consejero correspondiente por razon de la
materia; aplicindose reglas especificas, de igual sentido, a las ayudas y subven-
ciones realizadas por la Administracién General de la Comunidad Autdénoma,
con la finalidad de regularizar su concesion.
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La otra ley de signo econdmico, es la de 15 de noviembre, por la que se
aprobaba la metodologia de la determinacion de las aportaciones de las Diputa-
ciones Forales, a la financiacion de los presupuestos de la Comunidad Auténo-
ma aplicable al quinquenio a partir de 1992, Ley que reflejaba el grado de
cohesion institucional conseguido por el nudo nuclear compuesto por un
partido hegemonico en las instituciones forales y autonoémicas y que se basaba
en el acuerdo previo del Consejo vasco de finanzas.

Exigencias mds coyunturales pero ciertamente perentorias a las que ya
hemos hecho mencion, sirven de pdrtico explicatorio a la Ley 4/1991, de 8 de
noviembre, que reguld el juego en la Comunidad Auténoma, insistiéndose en las
cautelas y formalidades de la autorizacion administrativa para la explotacion
del juego, asi como para la celebracion del mismo. No dejaba de ser coherente
con ¢l evento determinante de la propia ley, un amplio elenco de sanciones
represivas de las infracciones que se ocasionaban en esta materia. Se establecio
un denominado Consejo Vasco del Juego, con participaciéon del Gobierno, de
las Diputaciones Forales y municipios, en tanto érgano de estudio, coordina-
cidn y consulta.

La regulacion de las cajas de ahorro, tanto las que poseian el domicilio social
en la Comunidad Auténoma, como las que desarrollaban actividades en ella, se
realiza por medio de la Ley 3/1991, de 8 de noviembre, que sirve para dar una
cobertura de ley formal a un disperso conjunto reglamentario que actuaba
asistematicamente sobre aspectos puntuales de las cajas de ahorro. Se pretendia
ofrecer una visidn global de la regulacion competencial sobre estas instituciones
financiero-sociales, siendo denotable la pormenorizacién en la ordenacién.

Por ultimo, la Ley 2/1991, de 8 de noviembre de modificacion de la Ley
2/1988 de regulacién del plan general de carreteras del Pais Vasco, pretendia de
forma expresa, agilizar el procedimiento normativo de acomodacién del catélo-
go de la red objeto del plan, acomoddndolo a unas circunstancias consideradas
en constante variaciéon, mediante la atribucién al Gobierno Vasco para su
modificaciéon técnica, previo informe de la Comisién del Plan General de
carreteras del Pais Vasco.

B) REGLAMENTOS

Lo expuesto en relacién a las leyes puede repetirse, solo que corregido y
aumentado en relacidn al ejercicio de la potestad reglamentaria. La interinidad
del afio politico, la circunstancia de la estricta transitoriedad entre dos gobier-
nos, supone la razén directa para la inanidad normativa, puesto que los cambios
no propician la emergencia de Reglamentos ejecutivos, dado que no se reconoce
la paternidad de la ley de origen apoyada por el primer gobierno; ni tampoco
parece recepticia la situacién para la explayacidon de una politica normativa
propia, que requiere un cierto asentamiento institucional.

No obstante, con indudable logica, se asiste a una proliferaciéon de normas de
estructuracion departamental, que no se interrumpen ni siquiera con la subida
al poder del segundo gobierno. Puede asi sefialarse, que este curso polmco es el
de la reestructuracién departamental, de escasa duracién en mds de una
consejeria al quedar afectada dicha estructura por la posterior alteracién de
octubre. Los hitos decisivos en esta cuestion los constituyen el Decreto de 6 de
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febrero, que «ante la creacion de un nuevo gobierno y a efectos de levar
adelante un programa», crea, suprime y modifica los Departamentos de la
Administracidon de la Comunidad Auténoma, determinandose en consecuencia
las funciones y asignaciones competenciales correspondientes a los mismos. El
siguiente parametro es el Decreto de 2 de octubre, también denominado de
creacion, supresién y modificacion de los Departamentos de la Administracion
de la Comunidad Auténoma, con la consiguiente reasignacién de funciones,
dreas de actuacion y competencias.

En los intersticios de una y otra disposicidn, e incluso con posterioridad,
como indicio de otra nueva oleada «reestructurante», existe una amplia gama
de Decretos, que se inician con el de 5 de marzo, dirigido a potenciar la figura
del vicelehendakari del Gobierno, configurado en solitario a diferencia de la
época anterior (uno por partido gobernante) y dotado de la consiguiente
estructura de apoyo. El rosario de normas estrictamente reestructuradoras
comienza con el Decreto de 5 de marzo, que establece la estructura organica y
funcional del Departamento de Industria y Comercio; el de 12 de marzo, de
Departamento de Agricultura y Pesca; de 20 de marzo, del Departamento de
Justicia; de 9 de abril, del Departamento de Sanidad; de 30 de abril, del
Departamento de Presidencia, Régimen Juridico y Desarrollo Autondémico; de
23 de abril, del Departamento de Transportes y Obras Publicas; de 14 de mayo,
del Departamento de Trabajo y Seguridad Social; de 11 de junio, del Departa-
mento de Cultura y Turismo; de 18 de junio, del Departamento de Interior; de
13 de julio, del Departamento de Urbanismo, Vivienda y Medio Ambiente; de
24 de julio, del Departamento de Hacienda y Finanzas; y ya en la nueva fase, de
10 de diciembre, del Departamento de Urbanismo y Vivienda, que pierde en
esos meses el medio ambiente, y en la misma fecha, del Departamento de
Comercio, Consumo y Turismo.

En el anodino resto reglamentario, prevalece, en linea con el precedente
recién citado, el ejercicio de la potestad organizatoria; asi la estructuracion
orgianica del Instituto Vasco de Administracién Publica (Decreto de 30 de
agosto); la igual estructuracidn de los servicios centrales y las dreas sanitarias del
Servicio Vasco de Salud - Osakidetza (Decreto de 23 de julio); la estructuracién
organica y funcional basica de la Academia de Policia de Euskadi (Decreto de
14 de mayo); la creacidn de los Consejos Asesores de Puertos (Decreto de 4 de
junio); la creacion de la Comisién Técnica de Planificacion, Organizacién e
Informatica (Decreto de 11 de junio); la creacidn de la Comisién de Proteccion
Civil de Euskadi, reguldndose su organizacion y funcionamiento (Decreto de 11
de junio); o incluso, la creaciéon y régimen del Museo Vasco del Ferrocarril
(Decreto de 17 de diciembre).

En el habitual espacio subvencional, una vez mds la fundamental base
cuantitativa, es destacable, dada la importancia de la materia, el Decreto de 19
de noviembre, que establecia un Plan de actuacidn extraordinaria para apoyar a
empresas industriales en dificultades, regulando un procedimiento para la
concesion de ayudas, cuyos recursos debian de provenir de los presupuestos
generales de la Comunidad y de las Diputaciones forales. En igual dmbito de
fomento, el Decreto de 29 de octubre regulador de las ayudas para la coopera-
cion y el desarrollo en el tercer mundo, mediante programas de desarrollo
integral, por un importe de 350 millones; el Decreto de 16 de julio, sobre
medidas financieras en materia de vivienda; el Decreto de 9 de julio, de
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cooperacidn transfronteriza, mediante un fondo para dicha cooperacion entre
Aquitania y Euskadi; y el Decreto de 18 de junio, aprobatorio del programa de
ayudas a las victimas del terrorismo.

Destacaré a nivel sectorial, una Orden de 11 de junio, del Consejero del
Interior, reguladora de los espectdculos taurinos tradicionales del Pais Vasco
(encierros, suelta de reses, etc.), en que se endurecen las condiciones para su
autorizacion y se apodera a la policia auténoma para el control y vigilancia de
dichos espectaculos.

Por una Resolucién de 28 de enero, del Director de Relaciones Instituciona-
les y Administracion Local, se aprobaba la tan necesaria lista oficial de nombres
de los municipios de la Comunidad, tanto en euskera como en castellano,
estableciéndose en igual ambito local y por Decreto de 26 de febrero, las normas
técnicas para la explotacion estadistica uniforme de los padrones municipales, a
partir del importante padrén municipal de habitantes de 1991.

En una constante anual, también el presente cuenta con un Decreto (de 30
de agosto), regulador del control de la calidad en la construccidn, estableciéndo-
se una Comision para dicho control, en cuanto érgano de seguimiento.

Ante esta reciente enumeraciéon de disposiciones de categoria inferior a la
ley, y reiterando los pardmetros explicatorios citados con anterioridad, huelga
cualquier otro andlisis en este apartado.

C) ACTIVIDAD ADMINISTRATIVA

Una vez mads las pdginas del Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma se
nutren bdsicamente de actos destinados a un amplio elenco subvencional, con
especial atencion a la promocion del euskera. Carentes los Departamentos de
iniciativas encaminadas a regulaciones de fondo, desprovistos del bagaje propor-
cionado por la experiencia, se justificaban en una pluriforme actividad de
fomento, siempre reconocible en su alta rentabilidad desde pardmetros politicos.

Como notas resefiables pueden mencionarse la persistencia de falta de conve-
nios resefiables entre la Administracién central y la autondomica, aunque sea
perceptible, en las paginas mismas del B.O.C.A., un buen nimero de acuerdos
domésticos entre el gobierno vasco y las instituciones forales o determinados
municipios, dirigidos en diversas direcciones y realmente efectivos.

Se asiste asimismo, a un positivo funcionamiento de instituciones puestas en
marcha el aflo anterior. Asi, el Ararteko que ha emitido en dos voliimenes su
Informe sobre el afio 1990. De forma especial es destacable el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas, con un importante Informe de fiscalizacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma de Euskadi de 1988 (B.O.C.A. del 12 de
diciembre), de tono positivo con determinadas «salvedades e insuficiencias»; el
igual Informe Diagnéstico sobre los Ayuntamientos de Euskadi 1989 (B.O.C.A.
del 26 de noviembre), de conclusién critica en especial con la referencia a los
municipios mas pequefios; y por ultimo, sobre la Universidad del Pais Vasco en
el periodo 1987-88, extremadamente critico.

Se ha proseguido con la aplicacion de la cooficialidad en la Administracion
Publica, mediante la aprobacion de los perfiles lingiiisticos propios de los
puestos de trabajo. La instrumentalizacidn electoral-partidista de la cuestion
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lingiiistica, plenamente explicita a partir del gobierno tripartito nacionalista, ha
supuesto el reavivamiento de la polémica en esta materia, de forma especial-
mente aguda en el territorio menos vascéfono: Alava. Tampoco hay indicios
para la adaptacion a una realidad plurilinglie por parte de la Administracion
periférica, aunque si se denota un notable esfuerzo en el dmbito peculiar de la
Administracion de justicia.

Parece digno de resefiarse la progresivamente agudizada crisis en la institu-
cion universitaria publica del Pais Vasco, cuya consecuencia primera fue la
dimision del Rector Barbera y la apertura de un nuevo proceso electoral. La
cuestion de la reivindicacion de un sector del profesorado de un contrato laboral
indefinido, con sucesivas y contradictorias sentencias de la jurisdiccion laboral,
ademds de las irregularidades econémicas detectadas por el Tribunal Vasco de
Cuentas Publicas, han sido fuente de controversias a lo largo del afio y causa de
un claro deterioro de la institucidn.

Finalmente han aparecido publicadas por el Instituto Vasco de Administra-
cién Publica, cuatro volumenes de Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco, en jornadas que organizadas en diciembre de 1990, por la Facultad
de Derecho de San Sebastian, se celebraron en esta ciudad.

3. Conflictos institucionales

Si puede afirmarse algo en materia de conflictos entre las diversas institucio-
nes, es precisamente la ausencia de conflictos. Siendo habitual la referencia a la
intensiva «judicializacion» del proceso autondmico, especialmente virtualizada
en sede del Tribunal Constitucional, con la demostracion de que entre el
gobierno central y el gobierno y parlamento vasco, se llevaban en 1991 contabi-
lizados 238 procedimientos constitucionales.

Se planted por parte del Gobierno Vasco la realizacidn de un estudio de los
conflictos pendientes, a fin de negociar con el Gobierno del Estado los de
posible solucién extraprocesal, cuestidon que requeria ineludiblemente, una
negociacion entre las instancias implicadas.

El acuerdo tuvo lugar en 1990. La consecuencia para 1991, tal como nos
explicita el Viceconsejero de régimen juridico y desarrollo autondmico del
Gobierno Vasco, es que ningtin recurso se ha interpuesto, ni por el Gobierno
Vasco ni tampoco por las instancias centrales, ante el Tribunal Constitucional,
tanto por recursos de inconstitucionalidad como por conflictos de competen-
cias. En el presente afio por lo tanto, la noticia de la conflictividad con la
Administraciéon Central por parte del Gobierno Vasco y ante el Tribunal
Constitucional, consiste precisamente en la falta absoluta de recursos, auténtica
novedad resenable.

Incluso los escasos tres contencioso-administrativos interpuestos entre el
poder central y las instancias autondmicas, son impugnaciones del Gobierno
Central de los presupuestos forales de los tres territorios histéricos en el afio
1991, en los que el Gobierno Vasco comparece como coadyuvante de los
territorios historicos.

Se ha hecho notar con anterioridad la innegable cohesidn interinstitucional
que ha presidido el presente afio, materializdndose por ejemplo, en la ley de
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aportaciones de las Diputaciones forales a los presupuestos de la Comunidad
Autéonoma. La consecucidén de un hilo conductor comun, tanto en Gobierno
como en las Diputaciones y en los ayuntamientos capitalinos, al margen del
puro resultado electoral y la coherencia ideoldgica, ha propiciado la inexistencia
de un dmbito de relaciones dialécticas y la existencia de unas buenas relaciones
entre el sistema institucional intervasco. El pragmatismo a ultranza que predo-
mina en las instancias de autogobierno, por encima de las reivindicaciones de
fondo, ha conseguido la firme base de la coalicion mancomunada de los poderes
que conforman la Comunidad Auténoma.

4. Los planteamientos del gobierno de exigencia autonémica

El Consejero del Departamento de Presidencia, Régimen Juridico y Desarro-
llo Autondmico del Gobierno Vasco, habia resaltado en marzo los pardmetros
reivindicativos, que hechos posteriores, de la trascendencia de la nueva compo-
sicién del gobierno, no han supuesto que fueran marginados. Destacaremos
sendos aspectos de este programa de actuacion; uno referido a los instrumentos
de participacidn con la Administracién Central, cuyo exponente puede centrar-
se en la Comision Bilateral de cooperacion, considerada como «un drgano
valioso en aquellas cuestiones en las que deba haber una relacidn singular entre
ambos Gobiernos, sobre todo con un caracter preventivo de conflictos»; otro, se
configura en rededor de las conferencias sectoriales, como instrumentos primor-
diales de participacion en las diversas politicas comprometidas en su actuacion,
constituyendo el unico foro para la relacion institucional entre Comunidades
Auténomas; se defendia la simplificacidn del sistema muy disperso en cuanto a
iniciativas, con papeles diferenciados segun el distinto bagaje competencial que
se presente en cada caso.

Por ultimo, indicar que en lo concerniente a la politica de transferencias, en
cuanto método necesario para complementar el desarrollo estatutario, se pre-
veia un estudio sobre la lista de transferencias pendientes a atender en la
legislatura entrante, asi como un calendario encaminado a la ejecucion de esta
politica, mediante el acuerdo con el gobierno central, que permitiera sistemati-
zar los trabajos de la comisidn mixta de transferencias; precision que no dejaba
de suponer un respaldo a una mocién previa aprobada en el Senado con ocasion
del debate sobre las Autonomias.

Un curioso contrasentido deducible de este afio, puede resefiarse en que al
margen de la diatriba partidista, que prima un primer gobierno de concentra-
cién nacionalista, y un segundo de coalicion PNV-PSE/PSOE, un pragmatismo
muy a ras de tierra presenta un bloque de exigencias que no implican divergen-
cias de fondo entre si. La real puesta en marcha del gobierno de octubre de
1991, plantea el interrogante de si se mantendrd en un futuro inmediato el nivel
reivindicativo asi planteado.
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1. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Carles Viver i Pi-Sunyer

1. Planteamicento general

A lo largo de 1991 el TC ha dictado 19 Sentencias relativas a la distribucion
de competencias entre el Estado y las CCAA y 2 en las que se cuestiona la
constitucionalidad de disposiciones autonémicas por otros motivos. Si compa-
ramos estas cifras con las de afios anteriores se observa un cierto descenso en la
produccion de este tipo de Sentencias.

.- El comentario de esta jurisprudencia debe comenzar con dos constataciones
que ya son habituales en los comentarios de los tltimos afios: el retraso de las
sentencias y la continuidad de la doctrina jurisprudencial.

El retraso, que llega ya en la mayoria de los casos a los seis afios, se agrava en
los supuestos, como el de la STC 86/91 relativa a la extensidn territorial de unos
Convenios Colectivos, en los que el Tribunal atribuye a sus Sentencias efectos
meramente €x nunc para evitar la inseguridad juridica que produciria la
anulacion de los efectos ya agotados del acto realizado sin titulo habilitante. A
nadie se le ocultardn los peligros que pueden derivarse de la conjuncion, por
otra parte 16gica, del retraso con los efectos pro futuro de las Sentencias.

La continuidad, tan sélo se ve parcialmente matizada, que no alterada, en dos
supuestos: en la configuraciéon de la potestad ejecutiva, que parece admitir un
alcance superior al que era habitual, y, en segundo lugar, en una definitiva
afirmacion del cardcter no competencial de la cldusula de supletoriedad del art.
149.3 CE., que en Sentencias precedentes no resultaba tan claramente consagrada.

Por lo demas, debe destacarse el hecho de que la jurisprudencia constitucio-
nal de este afio aborda la mayoria de los grandes problemas interpretativos que
plantea la distribucién de competencias: aplicaciéon o no de criterios finalistas;
acceptacion o no de duplicidad competencial; prevalencia o no de los actos de
ejercicio competencial estatales sobre los autondmicos, etc. Sin embargo, debe
avanzarse que el Tribunal no resuelve de forma clara estos interrrogantes. De
hecho, en algunos casos se muestra vacilante e incluso contradictorio a la hora
de establecer y aplicar criterios de interpretacion. Continda la aplicacién de
criterios interpretativos tan discutibles como el de no «vaciamiento de las
competencias autonomicas» o el de «titulos generales versus titulos especiales».
También permanecen las premisas fundamentales en la definicion de las
competencias estatales bdsicas, a saber: la tendencia a alargar «horizontalmen-
te» el dmbito material de las mismas, a aceptar con notable facilidad excepcio-
nes a los requisitos formales de explicitaciéon de lo bdsico y de normacién
mediante leyes formales y a reconocer bases de aplicacién no uniforme en todo
el territorio. También cabe destacar los problemas que continua causando la
interpretacién de la competencia estatal sobre de coordinacién de la planifica-
cion general de la actividad econdmica o la tendencia cada vez mas acusada a
dictar sentencias interpretativas.



170 PRIMERA PARTE: VALORACION GENERAL DE LA ACTIVIDAD DEL ESTADO Y DE LAS CCAA
2. Ejecucion y legislacion

La matizacién de los conceptos de ejecucion y legislacidén a la que antes
aludia, se produce en las Sentencias 86 y 102/91. En ellas se debate si el acto de
declarar la extension de un Convenio Colectivo a un dmbito territorial distinto
del inicialmente previsto, debe incluirse en la funcidn de legislacién —que, en
materia laboral, corresponde al Estado- o en la de ejecucidn —que corresponde a
las CCAA impugnantes (Catalufia, Pais Vasco y Andalucia)-. El Tribunal
proclama el cardcter ejecutivo de ese acto. Sostiene que, a los efectos de la
distribucion de competencias, para distinguir la legislacion de la ejecucidn no es
tan relevante «si el acto entra formalmente en el cuadro de fuentes», ni su
cardcter materialmente normativo o no, sino el hecho de que para incluirse en el
concepto de legislacidn deben tener como finalidad la garantia de mantener una
uniformidad en la ordenacidn juridica de la materia. Un acto de naturaleza
normativa puede incluirse en la competencia ejecutiva si no tiene esa finalidad
uniformizadora. El TC cita como ejemplo otra sentencia —de 1981- en la que
califica como acto de ejecucion el establecimiento de servicios esenciales en
caso de huelga, «sin perjuicio de su cardcter normativo». En suma, parece
apuntarse la 1dea de que pueden encuadrarse en la funcién ejecutiva, no sélo los
reglamentos de organizacion, sino también lo reglamentos «normativos» que no
pretendan establecer una regulacién uniforme.

3. Bases y coordinacién de la planificacion general de la actividad econémica

Como queda dicho, otro de los preceptos que continda planteando proble-
mas de interpretacion es el art. 149.1.13. y, muy especialmente, la coordinacion
de la planificacion general de la actividad econdomica. La notable extensidon
atribuida a este precepto a partir de la STC 29/86 parecia convertirle en el
suceddneo espafiol de la cldusula de comercio americana. Para el Tribunal, a
pesar del tenor literal del precepto, la competencia estatal no se limita a una
simple facultad de coordinacion, ni se cifie a la planificacion, ni ésta debe ser
general, sino que equivale a un competencia sobre la ordenacion de la econo-
mia, definida a partir de la necesidad de asegurar un tratamiento uniforme, de
la necesidad de adoptar decisiones unitarias que aseguren la unidad econémica
del Estado. En la jurisprudencia de 1991, el planteamiento de fondo continta
siendo el descrito, sin embargo, su aplicacién varia. Concretamente, en dos
sentencias se aplica con una amplitud notable, mientras que en otras dos se
pretende acotar el alcance de la competencia estatal exigiendo para incluir una
actuacion en dicho titulo competencial que la misma tenga una incidencia
directa y significativa sobre la economia general.

Como ejemplo del primer supuesto puede citarse 1a STC 45/1991 relativa al
Reglamento que regula la acciéon comiin para el desarrollo de las zonas de
agricultura de montafia y otras zonas equiparables. Este Reglamento, ademds de
crear un conjunto de drganos de coordinacion, establece con notable detalle los
criterios y el procedimiento para la delimitacién de esas zonas y los criterios y el
procedimiento para elaborar los planes correspondientes. Segin el Tribunal la
titularidad para dictar esta disposicion reglamentaria corresponde a la compe-
tencia estatal sobre coordinacidon, porque en este caso concurren en un mismo
espacio fisico varias competencias (que resulta necesario coordinar). La compe-
tencia no pertenece a las materias autonémicas sobre montes, agriculura, ni tan
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siquiera sobre agricultura de montafia (obsérvese que aqui no se aplica el
criterio de especialidad) o, mejor, corresponde a todas ellas y por ello segin el
TC requieren coordinacidn. Si el punto de conexion o habilitante para aplicar el
art. 149.1.13 es la simple coexistencia de competencias en un mismo espacio
fisico, o en una misma realidad social y si, como acertadamente ha repetido el
TC, la mayor parte de las competencias tienen ese cardcter concurrente, es féacil
deducir el alcance desmesurado que puede llegar a tener la coordinacidn.

En la STC que comentamos se describen las caracteristicas —seis en total-
propias de la facultad de coordinaciéon. De esa definicion se deduce el amplisi-
mo alcance que puede llegar a tener y que de hecho se le reconoce en este caso
ya que en ella se incluye, por ejemplo, la fijacidn del periodo de duracion de los
planes de promocion de esas zonas. La misma amplitud se da al art. 149.1.13 en
el £,j.2 de la STC 115/91, relativa al Reglamento General Técnico de Control y
Certificaciones de Semillas y Plantas de Vivero. En este caso la coordinacion
actua conjuntamente con el criterio del alcance supraautondémico del problema
objeto de recurso -la fijacion de las zonas de cultivo, cuyo dmbito geografico es
superior al de una CA-. Al superar el dmbito autondmico, entra en juego la
competencia estatal de coordinacion. En otras Sentencias aparece también la
cuestion de la supraterritorialidad, sobre la que volveré mas adelante.

En cambio, en el f.j.4 de esta misma Sentencia se atribuye un ambito mucho
mas restringido a ese art. 149.1.13, remitiéndose a lo establecido en la STC
76/91 relativa al Reglamento General sobre Produccion de Semillas y Plantas de
Vivero. Los recurrentes —-las CCAA catalana y vasca- reivindicaban la titulari-
dad del acto a partir de sus competencias sobre agricultura. El representante del
Estado basaba la titularidad estatal en €l art.149.1.13 y en comercio exterior, El
TC la encuadra en este ultimo y rechaza la aplicacion del art.149.1.13, no sélo
porque se trata de un titulo mds general respecto al de comercio exterior que es
mas especifico, sino porque «la ordenacién general de la economia que corres-
ponde al Estado no puede extenderse de forma excesiva hasta enmarcar en él
cualquier acciéon de naturaleza econdmica si no posee incidencia directa y
significativa sobre la actividad economica general» e insiste en que «no cabe
apreciar que el control de calidad de semillas se incardine en la ordenacidn
general de la economia o en la planificacion general de la actividad econdmica»
(fj4). Este planteamiento —que exige el cardcter general de las medidas coordina-
doras— introduce una interesante via delimitadora. Esta misma interpretacion
se halla en la STC 100/91, a la que luego aludiré por otros motivos.

4. No vaciamiento de las competencias autonéomicas

En la mencionada STC 45/91, que reconoce la amplisima concepcion de la
competencia de coordinacién estatal, utiliza como unico limite a la misma el
criterio de no vaciamiento de las competencias autonémicas. Y, como sucede
légicamente en la prdctica totalidad de los casos, llega a la conclusion de que
alguna actividad le resta a la CA recurrente y, en consecuencia, reconoce la
constitucionalidad de la actuacion estatal. A mi juicio, el no vaciamiento es un
criterio de delimitacion competencial muy escasamente operativo que deberia
sustituirse por otros criterios mds acordes con el modelo de organizacion
territorial establecido por nuestro ordenamiento. Lo que debe garantizarse a las
CCAA no es una posibilidad de actuacion residual y complementaria, sino una
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actuacidon dotada por si misma de suficiente globalidad, coherencia y eficacia
prictica. No se fijan politicas propias a base de residuos. No se trata de
garantizar que las CCAA podran realizar una actuacion cualquiera, sino que
ésta tendrd por si sola capacidad para producir efectos practicos. Todo el
mundo acepta que en la actualidad las CCAA no pueden actuar de forma
totalmente aislada, que la coordinacién y la cooperacion son obligadas, pero las
actuaciones coordinadas y ejercidas cooperativamente deben tener suficiente
entidad propia. El criterio de no vaciamiento deberia sustituirse por el de no
imposibilitar una actuacion autonémica dotada de suficiente entidad propia.

5. Criterios finalistas

La aplicacion o no de criterios finalistas y, sobre todo, la forma de hacerlo,
constituye una de las variables mds importantes de la jurisprudencia constitu-
cional en este campo: jpara encuadrar un acto en una materia, debe recurrirse al
fin o a los efectos précticos del mismo?, ;debe utilizarse el fin, no del acto
concreto, sino del tipo objetivo de acto al que pertenece?, ;debe recurrirse al fin
como criterio subsidiario o como criterio principal —pudiendo en este caso
atraer hacia una materia actos que objetivamente pertenecen a otra?

En la STC 62/91 rechaza explicitamente la aplicacion de criterios finalistas.
En esta Sentencia se resuelve un recurso de inconstitucionalidad contra el
Estatuto Gallego del Consumidor y Usuario (y contra el Decreto de creacion de
la Junta Consultiva de Consumo). La cuestién se centra, bdsicamente, en
determinar si los preceptos impugnados corresponden a la competencia autond-
mica sobre defensa del consumidor o a la estatal de legislacion civil y mercantil.
La ratio decidendi del TC es la misma que la ya adoptada en la resolucidn de los
recursos suscitados contra las leyes catalana y vasca homoénimas. Consiste en
afirmar que corresponde a la competencia autonémica la regulacién -y ejerci-
cio- de las medidas de cardcter administrativo tendentes a proteger al consumi-
dor, siempre que no establezcan obligaciones o derechos de cardcter civil o
mercantil, puesto que esta materia es propia del derecho contractual, que
corresponde a las referidas competencias estatales. En otro orden de considera-
ciones declara inconstitucionales todos los preceptos que atribuyen a la Comi-
sion Consultiva de Consumo la realizacion de funciones de arbitraje (afirma
que «siendo el arbitraje un ’equivalente jurisdiccional’, mediante el cual las
partes pueden obtener los mismos objetivos que con la jurisdiccion civily», su
regulacion debe encuadrarse en la materia estatal de legislacion procesal civil).
Para alcanzar esas conclusiones el Tribunal rechaza explicitamente la aplicacion
de las ponderaciones finalistas propuestas por el representante de la CA
recurrente. Concretamente en el fj.4 afirma que debe prescindirse de si el
precepto impugnado persigue la finalidad de proteger a los consumidores y
usuarios, lo que debe analizarse es el contenido del precepto, su cardcter
contractual o no (si establece obligaciones interprivatos es legislacion contractu-
tal, sea cual sea su finalidad). Los fines deben perseguirse exclusivamente con
las competencias que cada ente tiene atribuida.

Tambie’n en la STC 100/91 se rechazan, aunque no explicitamente, los
planteamientos finalistas aducidos por ¢l Abogado del Estado. En este caso, se
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trata de dilucidar si determinadas actividades de control en materia de metrolo-
gia y el ejercicio de la potestad sancionadora referida a la misma debia
encuadrarse en la competencia de ejecucion que en esta materia corresponde a
la CA recurrente o en los titulos estatales relativos al comercio exterior,
coordinacién de la planificacion, unidad de mercado o a poderes implicitos
derivados, «por encima de la pura literalidad de los términos incorporados a las
normas constitucionales», del alcance supracomunitario e incluso supranacional
del problema y de la necesidad de preservar un marco juridico uniforme en todo
el Estado. El TC rechaza los argumentos aducidos por la representacion del Es-
tado.

Sin embargo, en otras muchas Sentencias el criterio finalista se convierte en
la base del razonamiento del Tribunal. Por ejemplo, a mi entender, esta es la
~ cuestion de fondo que se debate en la importante sentencia sobre la Ley de

Costas (STC 149/91).

En rigor la discrepancia fundamental se plantea entre una concepcion
objetiva de las materias sustentada por los recurrentes y una concepcion
finalista defendida por el Estado y aceptada por el Tribunal. Para las CCAA la
Ley de Costas regula un conjunto de actuaciones publicas -usos del suelo,
establecimiento de limites y servidumbres, determinacién de densidades edifi-
cables, autorizaciones de construccién, concesiones...— que tradicionalmente se
habian considerado incluidas en las materias de urbanismo y ordenacion del
territorio, para el Estado y para el Tribunal la ordenacion del territorio es mas
una politica que un conjunto de técnicas o de tipos objetivos de actuacién. En
principio, el TC deduce de esta afirmacién la negativa a interpretar de forma
finalista la competencia sobre ordenacidn del territorio para evitar incluir en
ella todas las actuacions que contribuyan a llevar a cabo esta politica, sin
embargo, adopta otra interpretacion finalista al sostener que, al ser mds una
politica que una técnica, esas actuaciones, esas técnicas —regulacion de usos del
suelo, determinacidon de volumenes edificables, establecimiento de servidum-
bres, etc...~ pueden utilizarse desde distintas materias competenciales, si con
ellas se persiguen fines diferentes, propios de cada una de esas materias (la
proteccién del dominio publico, del medio ambiente, de la igualdad en el
ejercicio del derecho de propiedad, etc.). El fin diverso permite ejercer el mismo
tipo objetivo de actuaciones publicas sobre el mismo objeto. Por ello, al sentar
las premisas de su Sentencia el Tribunal advierte que segun el articulo 1 de la
Ley su objetivo es la «determinacion, proteccion, utilizacién y policia del
dominio publico maritimo-terrestre» y «es desde la perspectiva de esta autodefi-
nicion desde donde se ha de juzgar fundamentalmente la legitimidad de la
normativa estatal». Concretamente, para el TC las competencias del Estado
para dictar la Ley recurrida derivan, esencialmente, del art. 132 de la CE, para
la zona maritimo-terrestre, y del art. 149.1.1 y 149.1.23 para las zonas de
influencia. Respecto de la primera de estas competencias conviene advertir que,
aunque el Tribunal reitere que del dominio publico del art. 132 no es un titulo
competencial, de hecho, hace derivar del mismo una serie muy amplia de
facultades que corresponden al Estado -no soélo la definicion del dominio
puiblico y el establecimiento del régimen juridico de los bienes que lo integran,
sino también cuantas facultades ejecutivas de proteccidn sean necesarias para
preservarlos, mejorarlos, conservarlos, etc.~. En puridad, como advierte el
mismo TC, cuando niega el cardcter competencial del art. 132 tan sélo quiere
significar que sobre esos bienes también podrd actuarse desde otras competen-
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cias, pero esta es una afirmacién que puede aplicarse a todas las materias
competenciales que se ejercen sobre un mismo objeto fisico. A mi juicio, no
puede negarse que la posibilidad de encontrar titulos competenciales fuera de
las listas, el art 132 CE podria ser uno de ello, si embargo, esa situacién debe
llevar a interpretar su alcance de modo mads restrictivo, cosa que no siempre se
produce.

En otras muchas Sentencias -76/91, 208/91...- se aplican, incluso explicita-
mente, las ponderaciones finalistas. A mi entender, no puede negarse la posibili-
dad de aplicar ponderaciones de fines y efectos practicos como criterio de
interpretacidn de los dambitos materiales, pero tampoco pueden negarse los
peligros que entrafia una aplicacién indiscriminada de este tipo de criterios. En
la jurisprudencia constitucional no parece existir una teoria o unos criterios
generales de aplicacion de este tipo de argumentacion.

6. Interés respectivo y alcance supraautonémico de los problemas

Intimamente relacionado con la aplicacién de criterios finalistas surge el
tema, ya apuntado, de la afectacion de intereses supraautonémicos o del
caracter territorialmente suprautonémico de los problemas, como titulo habili-
tante de una actuacion estatal. En la jurisprudencia estudiada, a diferencia de lo
que ocurria en afios precedentes, estos titulos no operan como criterios unicos
de atribucion competencial, sino que lo hacen como criterios complementarios:
en la citada STC 115/91 sirve para justificar la aplicacion del art. 149.1.13; enla
STC 147/91, sobre pesca de «cerco», completa las competencias estatales sobre
pesca maritima. «A mayor abundamiento -afirma el TC- s6lo desde una
ordenacidén unitaria del caladero nacional pueden fijarse criterio efectivos de
proteccion de un recurso natural necesariamente movil... es evidente, ...que por
la propia naturaleza del problema, que tiene en ocasiones una dimension
supracomunitaria (v.gr. la autorizacion de cambio de bases de buques que
afecten a puertos de distintas Comunidades Autonomas), no siempre restara un
amplio dmbito para una ulterior decisién de la Administracién autondmica...».
Tampoco se escapard a nadie el peligro que puede entrafiar la utilizacion
indiscriminada de este tipo de criterios habida cuenta que la prictica totalidad
de los problemas que hoy tienen planteados los poderes puiblicos son problemas
que no tienen un ambito territorial local. No cabe duda que en algunos casos se
requerird una actuacién coordinadora estatal, pero es probable que antes de
utilizar este criterio como titulo estatal deban hacerse otras ponderaciones,
como, por ejemplo, la legitimidad o no de establecer actuaciones que sdlo
pueden tener un tratamiento supraautondmico: es posible que la estructura
territorial del Estado implique la renuncia por parte de los poderes centrales de
ciertas actuaciones, necesariamente centralizadas, que tenian perfecta cabida en
un sistema centralizado.

7. Duplicidad competencial

También relacionado con las ponderaciones finalistas surge el problema de
la aceptacidn o no de la duplicidad de actuaciones realizadas desde titulos
diferentes. En efecto, se fomenta el solapamiento competencial al aceptar que
desde dos titulos puedan llevarse a cabo actuaciones objetivamente indénticas si
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persiguen fines distintos. Asi sucede, por ejemplo, en las STC 149 y 198/91
relativas a la Ley de Costas y a su Reglamento o en la STC 17/91 relativa a la
Ley del Patrimonio Histdrico, en la que, entre otras actividades duplicables se
menciona el establecimiento y llevanza de Registros, censos, inventarios, catédlo-
gos, etc. Otro caso claro de duplicidad lo constituye la STC 18/91 referida a la
impugnacién de la Ley del Parlamento de Galicia del Consejo de Cuentas. El
TC sigue la doctrina sentada en la STC 187/1988 relativa a la Ley catalana
homdnima. El recurrente se opone a la extension dada por la Ley a la
competencia del Consejo de Cuentas al que atribuye funciones no sélo fiscaliza-
doras, sino también de enjuiciamiento de la responsabilidad contable y la
refiere no solo a la CA, sino las Entidades Locales y a la Administracién
Corporativa. El TC utiliza como parametro de enjuiciamiento la CE, el Estatuto
y la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas. Para el Tribunal las competencias
autonomicas sobre régimen local y la mds especifica sobre la tutela financiera de
las Corporaciones locales no atribuye a la CA el monopolio sobre el control
financiero de las mismas. Tampoco el art. 136 de la CE, que atribuye al
Tribunal de Cuentas la fiscalizacion de la gestion del Estado, «asi como del
sector puiblico», otorga a este organismo el monopolio de esta funcidn. A tenor
de la Ley Orgdnica del Tribunal de Cuentas lo que si monopoliza este organismo
es la funcién de enjuiciamiento de la responsabilidad contable (por esto el TC
declara inconstitucional el precepto de la Ley impugnada que regula la instruc-
cion de procedimientos jurisdiccionales como fase previa al enjuiciamiento por
parte del Tribunal de Cuentas). Respecto a la funcién de fiscalizacidn externa
-mediante informes 0 memorias anuales—, que ¢l TC admite que puede alcanzar
no sélo a las entidades locales, sino también a las corporaciones de Derecho
Publico, el Tribunal acepta la duplicidad competencial. Puede ser ejercida tanto
por la CA como por el Estado, «pueden coexistir y superponerse», aunque entre
ellas existe una relacion de supremacia en favor del Tribunal de Cuentas. E1 TC
se limita a afirma que esta duplicidad se produce «sin perjuicio... del empleo, en
su caso, de las técnicas tendentes a reducir a unidad la actuacioén... y a evitar
duplicidades innecesarias o disfuncionalidades que serian contrarias a los
criterios de eficacia y economia enunciados en el articulo 31.2 de la Constitu-
cion» (fj.3).

8. Prevalencia entre los actos de ejercicio competencial

Otra de las consecuencias de los planteamientos finalistas y, en especial, de
la duplicidad —aunque no deriva exclusivamente de estas causas—, es la necesi-
dad de arbitrar mecanismos para solventar los problemas que pueden surgir
entre los actos de ejercicio de estas competencias. En los casos de colision entre
estos actos, en puridad, no se cuestiona su titulo habilitante, ambos son
perfectamente constitucionales desde esta perspectiva, sin embargo, al referirse
a un mismo objeto -y, a menudo, al tener un mismo contenido objetivo-,
pueden entrar en conflicto —o simplemente requerir una coordinacion-. En
estos casos el Tribunal normalmente se limita a recordar el establecimiento de
mecanismos de cooperacion y tan solo acepta la coordinacion estatal cuando
existe un titulo habilitante explicito. Sin embargo, no faltan supuestos en los
que la jurisprudencia constitucional en los que el TC proclama la prevalencia de
los actos de ejercicio competencial del Estado sobre los de las CCAA. Recuérde-
se la afirmacién de la STC 77/91 sobre el Puerto de Bilbao, en la que después de
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sostener que sobre el puerto podian ejercerse tanto las competencias sobre
puerto como las de urbanismo, advertia que el ejercicio de la competencia
autonomica «sélo serd posible cuando... no se interfiera en el ejercicio de la
competencia estatal ni lo perturbe» (f.j.2). En la jurisprudencia de 1991 encon-
tramos ejemplos de este planteamiento, por ejemplo, en la STC 18/91 que
acabamos de citar o en la STC 149/91 ~Ley de Costas— en la que se afirma que
ciertos actos estatales —de autorizacion de ejecucidn de obras— amparados en las
competencias de los apartados 4, 20 y 21 del articulo 149.1 o en el art. 180 de la
Ley del Suelo puesto que, al decir del Tribunal, en estos casos los actos del
Estado «tienen valor absoluto» (sic). Por otra parte en el FJ 4.D.b.a. reconoce
que corresponde al Estado precisar el sistema para acomodar o integrar las
competencias concurrentes sobre un mismo objeto ~este argumento se reitera en
la STC 198/91, relativa al Reglamento de la Ley de Costas—. Sin embargo, debe
notarse una importante matizacion introducida en esta misma Sentencia 149/91
ya que declara inconstitucionales alguno preceptos de la Ley que pretendia
establecer con cardcter general la prevalencia de los actos estatales de ejercicio
competencial, sobre los autonomicos. Es mds, en la citada STC 17/91 sobre la
Ley del Patrimonio Histdrico parece establecerse una cierta «prevalencia» de la
actuacion autondmica, ya que el TC, después de aceptar la duplicidad de
Registros, inventario, etc... afirma que las declaraciones de bienes de interés
efectuadas por las CCAA tendran efectos vinculantes para el Estado, que deberd
inscribirlas necesariamente. La cuestion de las relaciones entre los actos de
ejercicio competencial, en relacion a su vez con el principio de prevalencia del
art. 149.3 CE, también requiere un estudio mds especifico y detenido.

9, Criterio de especialidad

En varias Sentencias se utiliza los criterios de generalidad y especialidad
entre titulos competenciales para determinar cual de ellos debe prevalecer en un
caso concreto. Asi sucede, por ejemplo, en la ya mentada STC 62/91 (Estatuto
Gallego del Consumidor) en la que se afirma que la legislaciéon mercantil y civil
es una materia especifica respecto a la de la defensa del consumidor y usuario y,
por tanto, debe prevalecer. También se aplica en la 76/91 (Produccion semillas)
y en la 208/91 sobre medicion y andlisis de aguas superficiales, que considera
que el titulo de sanidad es especifico respecto del de recursos y aprovechamien-
tos hidraulicos. Este argumento a mi siempre me ha parecido poco til ya que su
aplicacién depende del lado desde el que se mire la cuestién. Ante un contrato
que contiene medidas que afectan a la defensa de los consumidores tanto puede
afirmarse que el titulo especial es el de defensa de los consumidores, como el de
legislacidén civil. De hecho, el argumento de la especificidad de un titulo
respecto a otro tan s6lo puede aplicarse cuando el primero se incluye sin
residuos, completamente, en el segundo. Esto es precisamente lo que ocurre -y
asi lo acepta el TC- entre el titulo relativo al Patrimonio histérico, artistico y
monumental, respecto del de cultura. Sin embargo, paraddjicamente en la STC

17/91 el TC se encuentra con este problema y no recurre al criterio de especia-
lidad.

Concretamente se trata, como sabemos, de la sentencia relativa a la Ley
estatal reguladora del Patrimonio Histérico. En esta materia, la Constitucién
reserva explicitamente al Estado tan sélo «la defensa del patrimonio... contra la
exportacion y la expoliacidon». Los Estatutos de las CCAA recurrentes —Galicia,
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Pais Vasco y Cataluiia- reservan a las respectivas Comunidades las restantes
funciones relacionadas con el patrimonio. El TC, sin embargo, advierte que en
esta materia el Estado puede actuar sobre el patrimonio a través del titulo
sobre cultura. El tratamiento especifico de esta parte de la cultura que es el
patrimonio no prevalece sobre el titulo mds general de cultura. Sobre el
patrimonio actuan indistintamente el Estado y las CCAA a través del titulo
sobre cultura.

Esta sentencia se refiere a otras cuestiones que también resultan dignas de
mencién: por ejemplo, tras algunas dudas, en esta Sentencia se reafirma la
doctrina que admite que las actividades de promocién exterior no pueden
incluirse en la materia de relaciones internacionales —mientras no comprometan
la soberania, ni generen responsabilidades del Estado frente a terceros. Esta es
una actividad que pueden realizar indistintamente el Estado y las CCAA en
virtud de sus competencias indistintas o concurrentes.

Debe destacarse igualmente la extension dada a los conceptos de exportacién
y expoliacién de competencia estatal que abarcan, por e¢jemplo, la regulacion de
la obligacion de retirar cualquier tipo de publicidad, cables y conducciones
existentes en fachadas de los Monumentos declarados de interés cultural.

10. Sentencias interpretativas

La sentencia 17/91 constituye también un ejemplo de la tendencia cada vez
mds acusada a dictar sentencias interpretativas. Seis articulos o apartados de la
Ley se consideran constitucionales siempre que se interpreten a tenor de lo
establecido en los distintos fundamento juridicos. No puede ponerse en duda la
legitimidad de este tipo de sentencias, pero debe advertirse que si hay un campo
en el que deben ser excepcionales éste es, precisamente, el de los conflictos
competenciales porque aqui no se contrasta la voluntad de un legislador con lo
establecido en la Constitucidn, sino la diferente interpretacion que dan dos
legisladores de sus dmbitos de actuacion a tenor de lo establecido en el BC. En
cualquier caso lo que si parece absolutamente necesario para evitar incrementar
la inseguridad que entrafia este tipo de sentencias es que se integre en el fallo la
interpretacion constitucionalmente correcta. En ninguna de las 12 sentencias
interpretativas dictadas este afio se reproduce en el fallo la interpretacidn
conforme. Es mds, en una de ellas esta interpretacién se efectia en los funda-
mentos juridicos, pero luego ni se menciona en el fallo (STC 125/91). En
cambio, en la STC 149/91, el TC establece la interpretacién conforme pero se
niega a salvar la constitucionalidad del precepto asi interpretado, para evitar la
inseguridad juridica que podria producirse en este caso.

11. Las libertades de circulacién del art. 139.

La libre circulaciéon de personas y bienes del articulo 139.2 CE parece
adquirir un creciente protagonismo. Hasta ahora este precepto habia sido
invocado como complemento de otros argumentos. Ahora se convierte en
motivo unico y exclusivo de impugnacién. Esto es la que sucede, por ejemplo,
en la STC 66/91 relativa a la prohibicién de venta de cangrejos de rio en la CA
de Castilla-Ledn. El Tribunal, al igual que en Sentencias precedentes, niega la
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aplicacion del art. 139.2. al caso enjuiciado. Comparto plenamente el fallo de
estas Sentencias, pero el razonamiento seguido plantea alguna perplejidad y -
puede llevar a futuras decisiones menos acertadas.

Para determinar si una medida establece un obstaculo a la libre circulacién
el TC parte de unas premisas parecidas a las que se utilizan en el Derecho

comunitario europeo pero introduce unas modificaciones dificilmente acepta-
bles.

Concretamente, comienza afirmando que una medida es directamente obta-
culizadora «cuando intencionadamente persiga la finalidad de obstaculizar la
circulaciény, las indirectamente obstaculizadoras son las que, sin perseguir
intencionadamente esta finalidad tienen las mismas «consecuencias objetivas».
Hecha esta primera evaluacién, para comprobar si ese obstdculo indirecto
constituye un verdadero obsticulo aplica el siguiente test:

- primero, comprueba si la autoridad que ha realizado el acto impugnado ha
actuado en el dmbito de su competencia;

- segundo, si la actuacion responde a un fin constitucionalmente licito;

- tercero, analiza «la intensidad de la diversidad que introducen» (STC
88/1986, fj.6) las medidas en cuestion (STC 88/1986, fj. 6);

- cuarto, indaga si la medida adoptada es proporcionada al fin perseguido
-si1 el obstdculo es 0 no es excesivo-;

— quinto, si es indispensable, si no existen otras medidas que puedan
suponer un menor sacrificio para la libre circulacion y

- por ultimo, comprueba si queda a salvo la igualdad bdsica de los espafioles
(STC 26/1981, fj. 15; 37/1981, fj. 2; 88/1986, f). 6 y 66/191 fj. 2).

Son varios los comentarios que podrian hacerse a este test. Aqui me interesa
destacar: primero, que la intencionalidad del sujeto o del acto —su finalidad- no
me parece relevante a la hora de determinar si obstaculiza o no la libre
circulacidn. Es mejor utilizar criterios objetivos como los establecidos en la CEE
distinguiendo las medidas que prohiben o contingentan la entrada de productos
o personas (obstaculos directos) y las que establecen condiciones que deben
poseer los productos y personas para entrar, salir, permanecer o desplazarse
(obstaculos indirectos). Segundo, verificar la titularidad, la legitimidad constitu-
cional de los fines perseguidos o la incidencia sobre la igualdad bdsica son
cuestiones previas y distintas a la determinacién del cardcter obstaculizador de
una medida. Tercero, en una Estado compuesto no existe pardmetro para medir
«la intensidad de la diversidad» (;es la legislacion estatal, la de la mayoria de las
CCAA, etc?). Cuarto, los conceptos de proporcionalidad e indispensabilidad
presentan muchos problemas a la hora de determinar el caracter obstaculizador
de una medida. Y, por ultimo y sobre todo, el TC no aplica un criterio que es
basico en el modelo que pretende seguir. En la CEE el criterio fundamental es el
del cardcter discriminatorio o no de las medidas adoptadas: es decir, si esas
medidas establecen condiciones diferentes para los productos o las personas de
la propia Comunidad y las fordneas o si, por el contrario, las condiciones
exigidas son indistintas. En este segundo caso debe presuponerse que no
constituyen obstdculos o cuando menos debe tenerse encuenta este dato al
ponderar ese caracter obstaculizador.
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12. Competencias estatales sobre bases

La jurisprudencia de 1991 y especialmente las STC 149 y 147/91 confirman
la doctrina que ha ido sentando el Tribunal sobre esta cuestién y, muy
especialmente: primero, la capacidad expansiva que en el dmbito material se
atribuye a las competencias bdsicas del Estado. No me refiero ahora a la
expansion vertical —al detalle que pueden alcanzar las bases—, sino a la horizon-
tal: cuando una actuacién puede incluirse, en principio, en varias materias el
Tribunal tiende a situarla en una materia en la que el Estado se reserve las bases
y el desarrollo corresponde a las CCAA. Esta tendencia quizd se deba a que
responde a la concepcion de fondo que el Tribunal tiene de la estructura
territorial disefiada en la Constitucién. De este modo el Estado pude intervenir
en todos lo ambitos materiales, tiene ademds una notable discrecionalidad a la
hora de fijar su dmbito de actuacién, pero debe reservar una dmbito -mds o
menos residual- en el que las CCAA podrian llevar a cabo su actuacién
—respetando siempre las bases estatales—. Esta capacidad de expansion horizon-
tal se combina en el caso de las bases sobre medio ambiente, con una notable
capacidad de expansion vertical ya que segiin el TC la Constitucion en esta
materia tan solo permite a las CCAA la adopcidén de normas adicionales de
proteccién de modo que el margen que debe dejar el Estado es menor que
respecto a las demdas competencias bdsicas.

En segundo lugar, estas Sentencias son un buen ejemplo de la facilidad con la
que el TC acepta excepciones al requisito formal de que las bases deben
establecerse preferentemente por Ley y del deber explicitar el cardcter bdsico de
las mismas. Es mas, en la STC 147/91 se justifica expresamente la posibilidad
de establecer bases que no tengan aplicacién uniforme en todo el territorio es-
tatal.

13. Test para aplicar el articulo 149.1.1

Como es conocido, uno de los problemas mas complejos respecto del reparto
de competencias lo plantea la interpretacion del articulo 149.1.1. En la STC
136/91 se establece un test que puede contribuir a dar seguridad a su aplicacion.
Concretamente se afirma que en este caso debe seguirse un juicio similar al que
se aplica respecto del principio de igualdad del articulo 14: primero debe
hacerse un juicio de equivalencia para comprobar que se trata de situaciones
equiparables y luego el de justificacion de la desigualdad de trato, o sea, la
existencia de un fundamento razonable y proporcionado al fin perseguido. El
problema radica en encontrar ¢l pardmetro para realizar estas ponderaciones.

14. Supletoriedad del Derecho estatal

En los primeros afios de funcionamiento, el TC habia evitado toda delimita-
cién de la cldusula de supletoriedad del art. 149.3 CE. Posteriormente comenzo
a negar su cardcter competencial, pero de forma vacilante, no exenta de alguna
contradiccion. En cambio, en la STC 147/91 establece de forma clara esa
cardcter no competencial y, concluye que: primero, el Estado no puede dictar
normas con la especifica finalidad de servir de Derecho supletorio; segundo, el
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valor supletorio debe obtenerse por el aplicador del Derecho a través de las
reglas de interpretacion pertinentes, incluida la analogia y, tercero, es ilegitima
cualquier normativa estatal relativa a materias deferidas por los Estatutos de
Autonomia a la competencia exclusiva de todas las CCAA.

15. Exigencia de la lengua propia de la CA en el proceso de seleccién de
funcionarios autondémicos .

La STC 46/1991 aborda una cuestién de notable trascendencia politica, que,
ademas habia susc1tado un numero importante de recursos ante la jurisdiccion
contenciosa: la exigencia del conocimiento de la lengua propia de la CA -en este
caso el catalan— en el proceso de seleccion para acceder a la funcidn piblica de
la Administracion autondmica —en esta caso la Generalidad de Catalufia-.

Para el Tribunal este precepto no entraia discriminacién de los espafioles
residentes fuera de Catalufia que no posean conocimientos de catalin. Este
requisito, que no se exige para acceder a otras Administraciones, deriva de la
cooficialidad del cataldn en la CA de Cataluna y este principio «no contradice el
...de igualdad de los espafioles...ya que tal principio no puede ser entendido en
modo alguno como una rigurosa y monolitica uniformidad del ordenamiento de
la que resulte que en cualquier parte del territorio se tengan los mismos
derechos y obligaciones». Tampoco es contrario a los principios de mérito y
capacidad del art. 103.3 CE y al derecho a acceder en condiciones de igualdad a
las funciones pubhcas Ya que esos principios suponen la carga de la prueba
para quienes quieren acceder a una determinada funcion publica de acreditar
las capacidades, conocimientos e idoneidad exigibles para la funcién a la que
aspiran y la exigencia del conocimiento del idioma que es oficial en el territorio
donde actuia la Administracion a la que esperan servir es perfectamente inclui-
ble dentro de los méritos y capacidades requeridas, dada, ademds, «la extension
del uso del cataldn en todo el territorio de la Comunidad Auténoman.

16. Reproduccion de preceptos estatales en disposiciones autonémicas

En la STC 62/91 hallamos un nuevo episodio de una de las cuestiones que
han resultado ser mds contradictorias y atormentadas en la doctrina del TC: la
posibilidad o no de que las CCAA, en dmbitos en los que no tiene competencias,
reproduzcan literalmente en su legislacidén preceptos contenidos en leyes estata-
les. En una reciente Sentencia aceptaba esta posibilidad (STC 17/90). Contra la
opinién de un voto particular, en el presente caso la rechaza abiertamente
(«ademds de ser una peligrosa técnica legislativa, incurre en inconstitucionali-
dad por invasién de competencias en materias cuya regulacién no corresponde a
la Comunidad Autonomay).



2. LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO

Carles Viver i Pi-Sunyer

Desde la perspectiva propia de este Informe, de la jurisprudencia del TS
cabe destacarlos siguientes aspectos:

1. Ambito correspondiente a la jurisdiccién ordinaria. Parametro de las normas
autonémicas

Segun el TS -RA 6307/90-, los Tribunales contencioso-administrativos
conocen de los conflictos entre el Estado y las CCAA cuando lo que se discu-
te no es la titularidad de las competencias, sino la extralimitacién en el
ejercicio de las mismas. En la prictica, sin embargo, el TS con mucha
frecuencia resuelve recursos que tienen como objeto principal o cuando
menos como premisa necesaria, la delimitacidon abstracta de los dmbitos
competenciales.

En esta misma sentencia (relativa a una competencia compartida), el TS
niega a las directivas de las Comunidades Europeas la funcién de pardmetro de
las normas autondmicas. En su opinidn, las mencionadas directivas obligan s6lo
a los Estados y «por tanto no es la directiva sino el acto juridico estatal de
conversion el que podra vincular (a las CCAA), si se dicta con caracter ba-
SiCO...»

2. Conflictos entre CCAA y entes locales en materia de urbanismo Ys especial-
mente, en materia de planificacion

El conjunto de STS mds numeroso -30 en total- se refiere a conflictos
relativos a la aprobacion de Planes de urbanismo. El TS los resuelve a partir de
su concepcidn de la potestad de planeamiento como compartida entre los
Municipios y las CCAA. A partir de esta premisa, atribuye facultades de control
a las CCAA, no solo sobre los aspectos reglados de los Planes Generales de
ordenacién urbana, sino también sobre los discrecionales cuando entren en
juego intereses supralocales; reconoce la posibilidad de que las CCAA suspen-
dan la aprobacién de normas subsidiarias...

En varias sentencias se refiere al art. 180.2 de la Ley del Suelo -RA
7082/90-. Aplica la -discutible- jurisprudencia constitucional, seguin la cual la
facultad regulada en este precepto «tiene cardcter instrumental» y, en conse-
cuencia, su titularidad se atribuye «en cada caso ... en funcién de los fines a los
que sirve el proyecto que se trata de realizar».

La materia de urbanismo también es objeto de varios conflictos entre
Municipios y CCAA relativos al otorgamiento de licencias (subrogacién de la
CA en el otorgamiento de determinadas licencias...).
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3. Presunta conculcacion autonémica de la autonomia local

A parte de los conflictos en materia de urbanismo y ordenacién del territo-
rio, durante el periodo estudiado los entes locales plantean relativamente pocos
recursos ante el TS para preservar sus competencias frente a la accion de las
CCAA. Este tipo de recursos se refieren: a la materia de Haciendas Locales ~RA
8282/90-, a transportes —-RA 6316/90-, a la de Patrimonio Monumental
—relacionada con la de urbanismo, RA 10391/90-, a los Planes de Obras y
Servicios de Catalufia —el TS afirma que la competencia de coordinacidén «no
puede traducirse en la emanacidn de ordenes que prefiguren exhaustivamente el
contendio de la actividad del ente coordinado, agotando su propio ambito de
decision autonoma». RA 7079/90-,

4. Dictamen del Consejo de Estado

Otro conjunto numeroso de sentencias —8 en total- se refiere a impugnaciones
dirigidas contra actuaciones de las CCAA por omision del dictamen, presuntamen-
te preceptivo, del Consejo de Estado. El TS niega que la intervencion del Consejo
de Estado suponga la intervencién de un «control externo» a las CCAA. Para el
Tribunal ese dictamen no s6lo no distorsiona el reparto competencial, sino que
contribuye a la coordinacion de funciones y a la uniformidad de las Administracio-
nes Publicas en materias de general aplicacién —-RA 8639/90-. La cuestidn tiene
especial trascendencia, desde el punto de vista competencial, en relacién a aquellas
CCAA que poseen un organismos consultivos homdlogos al Consejo de Estado.
Debe advertirse que en todos los casos conocidos por el TS, no soélo faltaba el
dictamen del Consejo de Estado, sino también el del referido organismo autonémi-
co, con lo que el TS no se ha pronunciado directamente sobre la posibilidad de que
estos organismos suplan al Consejo de Estado —aunque se ha negado a plantear una
cuestion de inconstitucionalidad relativa al art. 23 de la LO del Consejo de Estado.
RA 2507/91-. En cualquier caso, para el TS todos los reglamentos dictados en
ejecucion de las leyes estatales requieren el dictamen del Consejo, incluso los
reglamentos ad intra u organizativos -RA 1775/91-. En cambio, no lo exige a) para
los reglamentos —independientes— que dan ejecucién directa a la CE o a los
Estatutos —-RA 7290/91-, b) para las que no son desarrollo o ejecucion de una ley
general —«sino simple utilizacion de habilitaciones legales o reglamentarias existen-
tes en el ordenamiento». RA 5873/90- y c) para las normas autonomicas comple-
mentarias de una ley bdsica estatal, puesto que esas normas no pueden identificarse
con los reglamentos ejecutivos ya que son normas sustancialmente distintas «al
servicio de politicas propias de los respectivos entes que producen aquellas normas,
politicas que en materias concurrentes no pueden ser contradictorias, pero si
pueden ser distintas y que, en todo caso deben ser auténomas», la exigencia de
dictamen, dice el TS en este caso, significaria someter al control de oportunidad del
Estado la politica regional en la materia de que se trate —parece que aqui el Consejo
se considera como drgano del Estado en sentido estricto-.

5. Alcance de las bases. Especialmente en materia de régimen estatutario de los
funcionarios

Si exceptuamos la ST RA 6307, en la que el Tribunal niega cardcter bésico a
dos Decretos estatales por no cumplir el requisito formal de explicitacion de
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este caracter, puede afirmarse que el TS atribuye a las competencias basicas una
notable amplitud. Asi sucede, en materia de comercio (v.g., la regulacion
autondmica de horarios, vulnera, entre otros, las bases relativas, segin parece, a
los planes establecidos por el Estado para la reestructuracion de sectores
industriales), en materia de ensefianza universitaria (RA 9168/90) y, muy
especialmente, en todo lo relativo al régimen estatutario de los funcionarios
(retribuciones —-RA 5197/91, 2759/91, 1768/91, 2763/91-, derechos pasivos
-4108/91~, entidades de previsién social —-RA 3515/91-, convocatoria de
oposiciones para una plaza de auxiliar administrativo a media jornada por parte
de un Ayuntamiento —-RA 3173/91-, etc.).

6. La lengua propia de las CCAA como mérito en concursos oposiciones

En varias sentencias el TS resuelve recursos presentados por el Abogado del
Estado contra las base establecidas por Ayuntamientos del Pais Vasco en las que
se establece el conocimiento del euskera como mérito en concursos oposicion
para la provisidén de plazas de funcionarios municipales. El TS desestima el
recurso, con el argumento de que ese requisito no supone discriminacion y es
perfectamente razonable dadas las caracteristicas de los puestos a cubrir -RA
8723/90, 329/91, 3312/91, etc.—-.

7. Principio de territorialidad, dies a quo de la vacatio legis, etc.

Por fin, en la jurisprudencia estudiada hallamos algunos pronunciamientos
concretos de interés. Por ejemplo, el rechazo de la pretension del caricter
discriminatorio de una Orden de la CA de Andalucia sobre Cofradias de
pescadores. Frente a la alegacion del Abogado del Estado segun la cual la Orden
tiene cardcter discriminatorio porque provoca la existencia de diferentes regula-
ciones para los pescadores de las distintas CCAA, el TS sostiene que «solo si se
aprecia que existe una dicriminacidn injustificada dentro del régimen juridico
de la propia comunidad, con independencia del que pueda estar vigente en otras
Comunidades, podremos decir que acontece un caso de desigualdad inconstitu-
cional» -RA 6957/90-,

Asi mismo, el TS reitera el principio de territorialidad de los impuestos
reales —-RA 7774/90-, la asuncion de competencias en virtud de los Estatutos,
no de los Decretos de traspasos -RA 8327/91-~ o la utilizacion de la fecha de
publicacion de una Ley autondmica en el Boletin Oficial de la CA para
determinar el dies a quo de la vacatio legis -RA 1401/91-,
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1. ACTIVIDAD DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

David Tornos

En unas recientes declaraciones el Presidente de la Comisién Europea,
Jacques Delors, seiialaba que habia calculado «que desde 1957 y con treinta y
cuatro afios de existencia de la Comunidad, habia habido diez de dinamismo,
cinco de crisis y diecinueve de estancamiento». Sin duda 1991 formara parte del
periodo de madximo dinamismo comunitario, motivado tanto por los aconteci-
mientos vividos a escala internacional (Guerra del Golfo, Yugoslavia, evolucion
de los paises de la Europa Central y Oriental, negociacion GATT, etc.) como por
el caimulo de dossiers abiertos en el seno de la Comunidad (mercado interior,
reforma de la PAC, creacién del Espacio Econdmico Europeo, Conferencias
Intergubernamentales para la Uniéon Econdmica y Monetaria, y la Unidon
Politica, adhesién de nuevos miembros, etc). A los que deben afiadirse asuntos
de cardcter estrictamente interno, como el cambio de edificio de la Comision
Europea o el inicio de la reestructuracién de su organizacién funcional, que sin
duda provocan disensiones en el ritmo normal de trabajo de la misma.

La enorme acumulacién de temas todos ellos de suma importancia, lleg6 a
producir en determinados medios una cierta sensacion de colapso comunitario.
Las responsabilidades e intereses internacionales de la Comunidad y de sus
Estados sin duda no le permitieron centrar toda su atencién en la actividad
interior que en algunos casos se resintié, produciéndose una falta o retraso en la
adopcion de decisiones. Bien es cierto, que en capitulos como el relativo al
Mercado Interior esta situacion se conjugaba con el inicio de la fase final del
mismo en la que se hallan acumulados los temas mds espinosos y de dificil deci-
sién. :

Los temores se incrementaron en la fase final del afio, ante un posible
fracaso de las dos Conferencias Intergubernamentales. Sin embargo, el acuerdo
final alcanzado, en primer lugar, para la creacion del Espacio Econdémico
Europeo (EEE) —a pesar de las dificultades juridicas de ultima hora, posterior-
mente resueltas— y en la Cumbre de Maastricht, con la aprobacion del Tratado
de la Unién Europea han disipado tales temores y confirman 1991 como un afio
especialmente fructifero en el que se han sentado las bases de la Comunidad
Europea, al menos hasta 1997.

1992 se vislumbra como un afio de transicién. En el que, por una parte,
deberian culminarse la realizacion del mercado interior (aun cuando, hoy por
hoy, el objetivo del 1 de enero de 1993 queda cuando menos dificil de respetar).
Deberan completarse las lineas de actuacion trazadas en Maastricht mediante
la dotacion a la Comunidad de los recursos financieros necesarios para el
periodo 1993-97 que se negociardn durante la Presidencia Portuguesa (Paquete
Delors II). Deberan decidirse importantes reformas internas que afectan al
nucleo mismo de la Comunidad: PAC, Pesca,... Y, cémo no, se desarrollard el
proceso de ratificacion de los Parlamentos Nacionales del Tratado de la Union
Europea.
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En definitiva, un afio que cerrard el ciclo iniciado en 1987, tras la entrada en
vigor del Acta Unica Europea, en el que las prioridades de la accién comunitaria
se centraron en la realizacion del Mercado Interior, el respeto de la cohesion
econdémica y social, 1a consolidacién del Sistema Monetario Europeo, la protec-
cion del Medio Ambiente, la Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico v la
dimension social. Para dar paso a una Comunidad cuyas prioridades se guiaran
por el principio de competitividad y cohesién econdmica y social, junto con el
incremento de sus responsabilidades internacionales. Tras Maastricht puede
repetirse la maxima de la Comisidén Europea: «La Historia ha acelerado, pero la
Comunidad también ha acelerado el paso».

1. Consejo Europeo de Maastricht

En el Informe del afio anterior resefidbamos el inicio de los trabajos de las
dos Conferencias Intergubernamentales —el 15 de diciembre en Roma- encarga-
das de la elaboracién de los proyectos de Tratado relativos a la Unién Econdmi-
ca y Monetaria y a la Unidn Politica.

Un aifio después, se reunié en Maastricht (Holanda), los dias 9, 10y 11 de
diciembre, el Consejo Europeo, cuyo principal punto del dia era la aprobacién
de un Proyecto de Tratado de la Unién Europea, que englobaba las propuestas
resultantes de ambas Conferencias, presentado por la Presidencia Holandesa.

A Maastricht se llega con tres capitulos principales objeto de discordia. Por
una parte, el relativo a la Unién Econémica y Monetaria (UEM), por €l que
abogan ardorosamente franceses y alemanes y que rechazan los britdnicos, al
menos tal y como se recoge en el proyecto presentado por la Presidencia
holandesa (recordemos las reticencias surgidas ya, en el Consejo de Madrid de
1989 para lograr la aceptacion britdnica del inicio de la primera fase de la UEM
en base al denominado «Informe Delors»).

En segundo lugar el relativo a la Politica Social, con la oposicién frontal,
asimismo, de los britdnicos.

Y en tercer lugar, el capitulo relativo a la Cohesidn econémica y social, que

Espaiia establece como «conditio sine qua non» para la aprobacion del conjunto
del Tratado.

La aceptacion por parte de Francia de una Politica social a 11 (as